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Steuerreform: Kaum Wachstumsimpulse

Die Manahmen zur Unternehmenssteuerreform 1999 sind weitgehend negativ zu beurteilen, da von den
Anderungen keine positiven Wachstumsimpulse ausgehen diirften und sich teilweise sogar eine Verschlech-
terung der steuerlichen Belastungssituation fiir die Mehrzahl der Branchen einstellt. Dariiber hinaus wird
mit der geplanten 6kologischen Steuerreform nicht das Ziel einer nachhaltigen Verbesserung des Klima-
schutzes erreicht. Hierfiir erscheint eher die Einfiihrung einer europaweiten Umweltsteuer sinnvoll.

Veranderung der Gesamtsteuerbelastung durch die
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m Die von der Regierungskoalition vor-
gelegten Gesetzentwiirfe zur Unterneh-
menssteuerreform 1999, 2000 und 2002
wurden von ZEW und Lehrstuhl Prof.
Jacobs hinsichtlich ihrer 6konomischen
Auswirkungen auf den Unternehmens-
sektor sowie einiger steuersystemati-
scher Aspekte untersucht (ZEW-Doku-
mentation Nr. 98-10). Hierflir wurden die
Effekte der wesentlichen Steueranderun-
gen auf die Steuerbelastung von Unter-
nehmen mit dem European Tax Analyzer
berechnet. Dabei zeigt sich, daB von der
ersten Stufe der ReformmaBnahmen ten-
denziell eine Verschlechterung der unter-
nehmerischen Rahmenbedingungen aus-
geht. Dagegen stellt sich fiir die Stufe im
Jahr 2002 eine Verbesserung der Situa-

tion heraus, selbst wenn eine teilweise
Gegenfinanzierung angenommen wird.

Die ReformmaBnahmen 1999 sehen
durch die Reduzierung des Steuertarifs
einen entlastenden und durch die Ver-
breiterung der Bemessungsgrundlage
einen belastenden Effekt vor. In Abhén-
gigkeit von unternehmensspezifischen
Charakteristika, die sich in der Bran-
chenzugehorigkeit ausdriicken, fiihren
diese gegenlaufigen Malnahmen in den
meisten Fallen zu einer Erhéhung der
Steuerbelastung.

Der erste Schritt der Reform (1999)
verbessert somit nicht die internationale
Wettbewerbssituation deutscher Unter-
nehmen. Die Belastung von Unterneh-
men in Deutschland, die im internationa-

len Vergleich ohnehin sehr hoch ist, wird
weiter erhéht. Tendenziell dirften vom
ersten Reformschritt kaum Wachstums-
impulse fiir die Investitionsentscheidun-
gen und Beschaftigungsnachfrage aus-
gehen. Dies ist in der weitgehenden Auf-
kommensneutralitdt begriindet. Nur von
einer Nettoentlastung des Unterneh-
menssektors werden jedoch diese posi-
tiven Impulse ausgehen kdnnen.

Die geplante okologische Steuerre-
form 1999 hat aufgrund der niedrigen
Steuertarife und zusatzlichen Ausnah-
meregelungen kaum Auswirkungen auf
die Belastungssituation der Unterneh-
men insgesamt. Dies gilt, mit Ausnahme
des Verkehrssektors, fiir alle untersuch-
ten Branchen. Allerdings resultieren auf
Unternehmensebene nur duBerst gerin-
ge Okologische Lenkungswirkungen, so
daf3 das angestrebte Ziel einer Verbesse-
rung des Klimaschutzes mit dieser Re-
form kaum erreicht wird. Insbesondere
wird durch die Nichtbesteuerung von
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Kohle eine geplante Minderung der CO2-
Emission in Frage gestellt.

Weiterhin sollen nach dem Willen des
Gesetzgebers Unternehmen dhnlich wie
Arbeitnehmer kiinftig nach ihrer tatsach-
lichen Leistungsfahigkeit besteuert wer-
den. Per se stellt sich eine Gleichbe-
handlung der Einkunftsarten solange
nicht ein, solange Gewinn- und Uber-

schufeinkiinfte nach unterschiedlichen
Prinzipien ermittelt werden.

Die Beseitigung von Ungleichbehand-
lungen zwischen Beziehern unterschied-
licher Einkunftsarten wird durch Geset-
zesanderungen erkauft, die mit bisheri-
gen Bilanzierungskonventionen brechen.
Gerade beziiglich der kiinftigen Behand-
lung von Riickstellungen ist hinter die-

sen kasuistischen Einzelfallregelungen
eine geschlossene Systematik nicht zu
erkennen, was der mit dem Gesetzent-
wurf bezweckten “Vereinfachung des
deutschen Steuerrechts” (zumindest im
Bereich der Gewinnermittlung) nicht
dienlich ist. <

Tobias H. Eckerle, 0621/1235-164
Alexander Wiinsche, 0621/1235-166

Bedeutung von neuen Technologien

Mit 80 Prozent entfdllt der Grof3teil der Investitionen in Informations- und Kommunikationstechnologien
(luK) auf den Dienstleistungssektor. luK wird damit in diesem Sektor zu einem wichtigen Produktions-
faktor. Als Folge werden die Anforderungen an die Qualifikationsstruktur der Beschaftigten steigen.

m Eine neue ZEW-Studie auf Basis des
Mannheimer Dienstleistungspanels baut
auf einer friiheren Untersuchung {ber
den Zusammenhang zwischen der Ent-
wicklung der Qualifikationsgruppen und
neuen Technologien auf (s. Oktoberaus-
gabe). Dort wurde gezeigt, da® der Ein-
satz von luK-Technologien mit einer Ver-
schiebung der Arbeitsnachfrage zugun-
sten von Akademikern verbunden ist.
Schwerpunkt dieser Studie sind die
Determinanten der Qualifikationsstruk-
tur und die Bedeutung der Produktions-
faktoren fiir die Leistungserstellung. Die
Qualifikationsstruktur in den Dienstlei-
stungen hangt von vielen Faktoren ab.
So variiert der Anteil der Hochschulab-
solventen je nach Branchen und Unter-
nehmensgrofie. Weitere EinfluBfaktoren
sind der Einsatz von luK-Technologien,
die Exportneigung sowie die FuE-Tatig-
keiten in den Unternehmen. Bei expor-

tierenden Unternehmen liegt der Anteil
der Hochschulabsolventen um 4,5 Pro-
zentpunkte hoher als bei den Nicht-
exporteuren. Auch FuE-Tatigkeit stellt
hohere Anforderungen an das Qualifika-
tionsprofil der Beschaftigten.

luK-Technologien entscheidend

Die wichtigste Determinante der Qua-
lifikationsstruktur ist jedoch der Einsatz
von luK-Technologien. Fiir alle Branchen
ist ein enger Zusammenhang zwischen
der Qualifikationsstruktur und dem Anteil
der luK-Ausgaben erkennbar. Dies gilt so-
wohl fir Anwender (GrofRhandel, Banken,
Freiberufler) als auch fiir Anbieter von
luK-Technologien (Datenverarbeitung und
Software). Je mehr das Unternehmen in
luK-Technologien investiert, desto héher
ist der Anteil der Hochschulabsolventen.
Insgesamt ist jedoch der Anteil der luk-
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schnittlich 1,3 Pro-
zent relativ nied-
rig.

Weiterhin  un-
tersucht die Stu-
die den Beitrag
der einzelnen Pro-
duktionsfaktoren
(luK und verschie-
dene Qualifikati-
onsgruppen) auf
die Produktivitat

Anlagen

bzw. den Beitrag an der betrieblichen
Leitungserstellung. Der wichtigste Pro-
duktionsfaktor in den Dienstleistungen
ist die mittlere Qualifikationsebene (mit
Fachschulabschluf? oder Lehrberufsab-
schlu3), gefolgt von Hochschulabsol-
venten und luK-Technologien (siehe Ab-
bildung). Arbeitskrafte ohne Berufsab-
schluB und sonstige Ausriistungen und
Bauten spielen eine untergeordnete Rolle.
Damit wird zukiinftiges Wachstum ent-
scheidend von der Ausstattung mit
Humankapital und neuen Technologien
abhangen. Im Durchschnitt ist ein Pro-
duktionszuwachs von fiinf Prozent nur
durch eine Erhdhung der Zahl der Lehr-
berufsabsolventen um 2,5 Prozent, der
Hochschulabsolventen um ein halbes
Prozent oder der Steigerung der IuK-
Investitionen um ein halbes Prozent
moglich.

Dariiberhinaus hangt die Produkti-
vitdt der einzelnen Faktoren von der
Branche ab. In den humankapitalintensi-
ven Zweigen des Dienstleistungsbe-
reichs (Software, Datenverarbeitung,
FuE-Biiros) sind Hochschulabsolventen
neben der mittleren Qualifikationsebene
mit Abstand der wichtigste Produktions-
faktor. Die Ergiebigkeit des Faktors luK
ist am hochsten bei Banken und Versi-
cherungen sowie unternehmensnahen
Dienstleistungen einschlieflich Freibe-
rufe. Im Einzelhandel spielt luK dagegen
eine untergeordnete Rolle. <

Martin Falk, 0621/1235-153
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Biomasse - ein Hoffnungstrager

Das ZEW hat in Zusammenarbeit mit mehreren in- und ausldandischen Instituten die Nutzung von Biomasse

zur Erzeugung von Strom und Warme bzw. fiir Transportzwecke anhand technischer, 6konomischer und um-
weltrelevanter Kenngréf3en untersucht. Die Ergebnisse zeigen, daf3 die Energiebereitstellung aus Biomasse
in der Regel mit Umweltentlastungen verbunden und in einigen Fadllen selbst unter den gegebenen energie-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wirtschaftlich ist.

m Innerhalb der Palette regenerativer
Energietrager gilt die Biomasse als wich-
tigste Alternative zur Deckung zukiinfti-
ger Energienachfrage in der EU. In Finn-
land, Osterreich und Schweden erreicht
die Biomasse schon heute einen Anteil
von mehr als 15 Prozent am Primérener-
gieverbrauch.

Die energetische Biomassenutzung
hebt sich von anderen regenerativen En-
ergien durch die Vielfalt an einsetzbaren
Brennstofftypen und Anlagetechniken
ab. Bei den Brennstoffen unterscheidet
man neben pflanzlichen Reststoffen aus
der Land- und Forstwirtschaft sowie der
Industrie (z. B. Restholz) noch zwischen
Produkten aus einem gezielten Energie-
pflanzenanbau (z. B. Zuckerrohr, schnell
wachsende Baumarten). Auch gasformi-
ge biogene Energietrdger, wie Biogas aus
Giille, und fliissige wie Rapsol, Rapsol-
methylester und Ethanol, die als Motor-
kraftstoffe Verwendung finden, fallen in
die Kategorie Biomasse.

Das ‘BioCosts’ Projekt deckt eine re-
prasentative Bandbreite von Biomasse-
Anwendungen ab, indem mehrere Fall-
studien fiir existierende Anlagen an ver-

schiedenen Standorten innerhalb der EU

durchgefiihrt wurden. Jede Fallstudie

wurde mit einem Referenzfall verglichen,
in dem fossile Energietrdager eingesetzt
werden:

e Waldrestholz- vs. Kohleeinsatz in ei-
ner Wirbelschichtfeuerung im Heiz-
kraftwerk N&ssjo, Schweden (51),

¢ Industrielle Holzabfélle vs. Heizol fiir
Kraft-Warme-Kopplung mittels Kessel
und Dampfturbine in Mangualde, Por-
tugal (P1),

e Gas aus der Vergasung von Holz
schnell wachsender Baumarten vs.
Kohlenutzung zur Stromerzeugung in
einem Gas und Dampfturbinen-Prozef}
in Eggborough, Grof3britannien (UK),

e Gas aus der Vergasung von Waldrest-
holz vs. Kohlenutzung fiir Kraft-War-
me-Kopplung mittels GuD-Anlage in
Vdrnamo, Schweden (52),

e Biogaserzeugung aus Giille vs. Erd-
gaseinsatz fiir Motoren-Blockheiz-
kraftwerk in Hashoj, Danemark (DK),

o kaltgepreBtes Rapsol vs. Dieselkraft-
stoff in einem Motoren-Blockheiz-
kraftwerk in Weissenburg, Deutsch-
land (D).

Biomassetechnologien im Vergleich mit fossilen Technologien
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Externe Kosten berechnet als Effekte von Luftschadstoffen auf die menschliche Gesundheit.
Interne Kosten gemessen als Investitionskosten, Arbeitskosten sowie Betriebs- und Instandhaltungskosten.
Quelle: ZEW

Fiir eine Abschatzung der Umweltwir-
kungen wurden Emissionsinventare fiir
jede Stufe der Energieumwandlung er-
stellt. Die wichtigsten Umwelteinfliisse
wurden bestimmt und soweit moglich
bis hin zu ihrer Wirkung auf unterschied-
liche Rezeptoren nachgezeichnet. Die
externen Kosten reichen von 0.001 bis zu
0.18 ECU/kWh. Die Biomassetechnolo-
gien schneiden mit einer Ausnahme bes-
ser ab als die fossilen Referenztechniken.

Einsatz schon wirtschaftlich

Insgesamt wird deutlich, daf} eine gut
organisierte energetische Verwertung
von Biomasse anstelle fossiler Energie-
trager einige entscheidende Umweltvor-
teile mit sich bringen kann. Vor allem
kann die Verwertung gasférmiger und
fester biogener Brennstoffe einen wichti-
gen Beitrag zur Einddmmung von klima-
relevanten Gasen wie CO, leisten. Fir
den Bereich konventioneller Schadstoffe
ist das Bild etwas differenzierter. Was
SO, Emissionen betrifft, schneiden alle
Biomassefallstudien besser ab, nicht so
bei den NOx und CO Emissionen. Der
Grund liegt allerdings in den Umwand-
lungstechniken und nicht darin, daf3 Bio-
masse als Brennstoff eingesetzt wird.

Auch bei den Stromgestehungskosten
zeigen die Fallstudien grofe Unterschie-
de. Zwei Fallstudien sind bereits unter
heutigen Bedingungen wirtschaftlich (51
und P1). Fur die anderen Biomasseanla-
gen gilt, daf3 sie bis zu 100 Prozent teurer
sind als ihre fossilen Vergleichsanlagen.
Bei Einbeziehung externer Gesundheits-
kosten und der Beriicksichtigung poten-
tieller Klimaschaden wiirden jedoch fiir
eine Reihe weiterer Biomassetechnolo-
gien (UK, S2 und DK) schon heute klare
O6konomische Anreize bestehen. <

Isabel Kiihn, 0621/1235-216
Helmuth-M. Groscurth, 0621/1235-219




-V -

Wissenschaft fiir Politik und Praxis

Baden-Wiirttemberg - Ein Land im Aufbruch

m Jeder Zukunftsentwurf muf} die Aus-
gangssituation mit ihren Stdarken und
Schwaéchen kritisch analysieren. Baden-
Wiirttemberg ist eine der wirtschaftlich
starksten Regionen in Europa. Es bedarf
aber aller Anstrengungen, um diese Po-
sition zu halten und auszubauen. Das
Leitbild will dazu beitragen.

Der Innovationsbeirat (s. Kasten) hat ei-
nen Entwurf fiir ein Leitbild zu den vier
Themenschwerpunkten ,,Wirtschaft und
Beschaftigung®, ,,Bildung und Wissen-
schaft“, ,,Forschung und Technologie®,
»Staat und Gesellschaft® vorgelegt. Die-
ses Leitbild soll ein praxisnaher Orientie-
rungsrahmen sein. Es soll sich auf Szen-
arien der wirtschaftlichen, strukturellen

FuE-Ausgaben in Baden-Wiirttemberg im Vergleich

ler baden-wiirttembergischen Firmen
sind Klein- und Mittelbetriebe mit weni-
ger als 500 Beschéftigten. Damit hat das
Land die mit Abstand grofite Industrie-
dichte Westdeutschlands. So arbeitet in
Baden-Wiirttemberg jeder zwélfte Ein-
wohner im Verarbeitenden Gewerbe,
und fast ein Fiinftel der Erwerbstatigen
ist im Handwerk beschaftigt.

Der Trend zu Dienstleistungen war
lange Jahre in Baden-Wiirttemberg un-
terdurchschnittlich ausgepragt. Wegen
der hohen Industrialisierung und der
Dominanz groBer Unternehmen {ber-
rascht es wenig, daB eine stdrkere
Dienstleistungsorientierung Zeit brauch-
te. In den vergangenen Jahren sind in
Baden-Wiirttemberg
allerdings enorme
Anstrengungen

Baden-
Wiirttemberg

in Prozent des BIP

beim Strukturwan-
del hin zur Dienstlei-
stungs- und Infor-
mationsgesellschaft
unternommen wor-
den. Inzwischen hat
Baden-Wiirttemberg
zum Bundesdurch-
schnitt aufgeschlos-

Quelle: OECD; Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

sen: Der Dienstlei-
stungssektor erwirt-
schaftet mittlerwei-

und technologischen Entwicklung stiit-
zen, politischen Handlungsbedarf im
Land Baden-Wiirttemberg aufzeigen so-
wie Ziele formulieren.

Die baden-wiirttembergische Wirt-
schaft nimmt international eine Spitzen-
stellung ein, und auch die Wissenschaft
ist weit iber die Landesgrenzen hinaus
beachtet. Das Bundesland hat sich ins-
besondere im Maschinen- und Fahrzeug-
bau sowie der Elektroindustrie einen
guten Ruf als Industriestandort geschaf-
fen. Es verfligt zudem iber ein tatkrafti-
ges Handwerk und Baugewerbe sowie
eine moderne Landwirtschaft. Hinzu
kommen noch einmal etwas mehr als
15.000 Forstbetriebe.

Als Erfolgskonzept Baden-Wirttem-
bergs wurde und wird die enge regionale
Verflechtung zwischen GroBunterneh-
men und mittelstandischen Unterneh-
men angesehen. Mehr als 9o Prozent al-

le knapp 60 Prozent des Bruttoinlands-
produktes.

Jeder dritte Arbeitsplatz hangt in Ba-
den-Wiirttemberg vom Export ab. Rund
70 Prozent der Industrieexporte erwirt-
schaften die vier Branchen Maschinen-
bau, Fahrzeugbau, Elektroindustrie und
Chemie. Damit stellen die Unternehmen
ihre Innovationskraft und technologi-
sche Leistungsfahigkeit unter Beweis.

In Baden-Wirttemberg sind 20 Pro-
zent der Erwerbstatigen direkt und indi-
rekt mit der Produktion forschungsinten-
siver Giliter beschéftigt. Entscheidend
fiir Innovationen sind die Kommunikati-
ons- und Kooperationsbeziehungen zwi-
schen Wissenschaftlern und Entwicklern
verschiedener Disziplinen, zwischen den
verschiedenen Berufs- und Statusgrup-
pen in den Unternehmen sowie zwi-
schen verschiedenen staatlichen Institu-
tionen. Denn Kommunikationsprobleme

zwischen Wissenschaft, Politik und indu-
strieller Praxis konnen — trotz hoher
Qualifikation aller Beteiligten — jede In-
novation zum Scheitern bringen.

Wissenstransfer starken

Das Leitbild schlagt zur Verbesserung
des Technologietransfers unter anderem
folgende Maflnahmen vor. Einmal soll-
ten die institutionalisierten Strukturen
des Technologietransfers durch Such-
initiativen von Seiten der Unternehmer
ergdnzt werden, um den Wissenstrans-
fer zu den Unternehmen zu verbessern.
Den Verbanden und Kammern fielen Auf-
gaben und Verantwortlichkeiten als ,,An-
stifter” zu.

Weiterhin sollte der Technologie-
transfer auch in neuen Industrien und
dem Dienstleistungssektor verstarkt ge-
fordert werden. In diesen Bereichen gel-
ten grundsatzlich dhnliche Regeln wie
fiir traditionelle und etablierte Wirt-
schaftsbereiche des Landes: Sie gedei-
hen am besten in einem Netz von Kon-
kurrenten, Zulieferern, Kunden, For-
schungs- und Entwicklungseinrichtun-
gen, und sie bediirfen einer spezifischen
Infrastruktur. Dieses Muster hat traditio-
nelle Industrien Baden-Wirttembergs
wie den Automobilbau stark gemacht. «

Der Innovationsbeirat wurde 1994 von der
Landesregierung Baden-Wiirttemberg ein-
berufen. Fiihrende Personlichkeiten aus
Wirtschaft und Wissenschaft sollen die Lan-
desregierung in allen wirtschafts-, wissen-
schafts- und technologiepolitischen Fragen
beraten. Im September 1996 startete die
Phase, die den Entwurf eines Leitbildes zur
Aufgabe hatte.

Wissenschaftler des ZEW, einschlieflich des
wissenschaftlichen Direktors, Prof. Dr. Wolf-
gang Franz, haben als externe Sachverstdn-
dige dem Innovationsbeirat zur Seite ge-
standen und bei der Erstellung des Leitbild-
entwurfes mitgewirkt (Ansprechpartner:
Dr. Alfred Spielkamp, 0621/1235-174). Der
Innovationsbeirat wiinscht sich eine dffent-
liche Diskussion zum vorgelegten Entwurf
und Anregungen und Stellungnahmen von
maglichst vielen Biirgern und Institutionen.

Das Leitbild ist unter www.BW-innovativ.de
im Internet abrufbar.
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Finanzmarkt-Okonometrie

m Seit mehreren Jahren bietet das ZEW
Kurse zur Finanzmarkt-Okonometrie an,
die sich an Interessenten aus den Wert-
papier- und Anlageabteilungen von Ban-
ken und Versicherungen sowie an Mitar-
beiter aus der offentlichen Verwaltung
und von Industrieunternehmen wenden.

Das Kurssystem ist in zwei Teile zu je
zwei Tagen untergliedert, die, je nach
Vorkenntnissen der Teilnehmer, unab-
hangig voneinander belegt werden kon-
nen. Das erste Modul présentiert Analy-
se- und Prognoseverfahren und stellt die
Grundlage fiir das Kurssystem dar. Hier-
in sind enthalten Informationen zu den
statistischen Eigenschaften von Finanz-
marktzeitreihen und Basistechniken, die

im wesentlichen eine Einflihrung in die
lineare Regressionsanalyse geben. Ne-
ben der Vermittlung der Grundideen der
methodischen Verfahren werden Bei-
spiele aus dem Finanzmarktbereich ge-
wahlt, um sinnvolle Anwendungen der
Verfahren zu demonstrieren. Hierbei
wird nicht nur auf ,,den ersten Schritt®
abgestellt — der Weg vom 6konomischen
Modell zur Schéatzgleichung —, sondern
auch auf eine Interpretation und Beur-
teilung der Ergebnisse. Weitere Basis-
techniken umfassen ,,univariate Zeitrei-
henanalyse“ und ,,Erstellen von Progno-
semodellen®.

Das zweite Modul beinhaltet fortge-
schrittene Verfahren der Finanzmarkt-

Okonometrie. Hierunter fallen unter an-
derem Tests auf Nicht-Stationaritdt von
Zeitreihen, eine Einfiihrung in die Koin-
tegrationsanalyse sowie die Nutzung
und Auswertung Vektor-autoregressiver
Modelle. Abgerundet wird dieses Modul
durch den Themenbereich ,Modellie-
rung stochastischer Volatilitat“.

Als Referenten stehen neben ZEW-
Mitarbeitern auch externe Experten zur
Verfligung. Fiir den zuletzt durchgefiihr-
ten Kurs in Finanzmarkt-Okonometrie
waren Prof. Dr. Peter Kugler von der Uni-
versitat Bern und Dr. Jiirgen Kaehler von
der School of Business and Economics,
University of Exeter als externe Referen-
ten tatig. |

Zur Marktmikrostruktur von Finanzmarkten

m Internationale Finanzmarkte bestim-
men zunehmend die Wachstumsper-
spektiven von Industrie- und Entwick-
lungsldndern. Die Volatilitdat auf diesen
Markten wird wesentlich durch den insti-
tutionellen Rahmen und den damit ver-
bundenen Informationsverarbeitungs-
prozef auf der Handlerebene bestimmt.
Aufgrund der zunehmenden Verfiighar-
keit von hochfrequenten Finanzmarktda-
ten (Intratagesdaten) ist es in jlingster
Zeit moglich geworden, die Mikrostruk-
tur von Finanzmarkten auf einem den
theoretischen Modellen entsprechen-
den, niedrigen Aggregationsniveau zu
untersuchen.

Prof. Winfried Pohlmeier vom Center
of Finance and Econometrics (CoFE) der
Universitdt Konstanz zeigte in seinem
Vortrag am ZEW die Chancen und Risi-
ken der Finanzmarktanalyse auf der
Grundlage von Transaktionsdaten auf.
Exemplarisch stellte er eine jiingst am
CoFE erstellte Studie zur Marktmikro-
struktur des Bund Future Handels an der
London Financial Futures Exchange (LIF-
FE) vor. Die diskreten Preisspriinge des
Bund Future werden mit Hilfe eines ge-

ordneten Probitmodells mit transakti-
onsspezifischer Volatilitdt modelliert. In
diesem Ansatz wird der Preisprozef
nicht nur durch seine vergangenen Wer-
te erklart. Zusatzlich werden Informatio-
nen lber die unmittelbar zuriickliegende
Marktphase als Bestimmungsfaktoren
fir die GroBe und die Volatilitat der
Preisspriinge verwendet.

Fiir die empirische Finanzmarktfor-
schung ist die Frage, inwieweit Handels-
tage aufgrund der an diesen Tagen auf-
tretenden Informationen einzigartig sind
bzw. inwieweit eine gemeinsame Markt-
mikrostruktur vorhanden ist, von beson-
derem Interesse. Ihre Beantwortung lie-
fert Hinweise darauf, ob Intratagesan-
laysen iiberhaupt als reprdsentativ und
damit lehrreich anzusehen sind. Ferner
liefert sie Hinweise auf die Ursachen von
abnormen Handelstagen.

Als Losungsansatz stellte Pohlmeier
ein Minimum-Distanz-Verfahren vor, mit
dem die gemeinsame Struktur von Han-
delstagen auf der Grundlage von Trans-
aktionsdaten ©konometrisch Uberprift
wird. Am Beispiel des BUND Future Han-
dels fiir 22 Handelstage (August 1995)

Prof. Winfried Pohlmeier

kann gezeigt werden, daf} 18 Handels-
tage dieselbe Struktur aufweisen. Han-
delstage, die durch besondere Ereig-
nisse gekennzeichnet sind — beispiels-
weise Tage mit Zentralbanksitzungen —
unterscheiden sich deutlich von der
,hormalen“ Handelsstruktur und weisen
auch untereinander wenig Gemeinsam-
keiten auf.

In Zukunft sollen die Auswirkungen
von Fundamentalereignissen auf die
Handelsstruktur analysiert werden. <«
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Wirkungen von Reformen des Steuer-Transfer-Systems

m Bruno Kaltenborn, externer Dokto-
rand an der Universitat Mainz, stellte in
einem ZEW-Seminar sein Modell SIM-
TRANS zur Mikrosimulation des deut-
schen Steuer-Transfer-Systems vor. Da-
mit lassen sich die Folgen von Reformen

Bruno Kaltenborn

der Einkommensbesteuerung, Sozialab-
gaben und verschiedener Transfers auf
Fiskus und Arbeitsmarkt prognostizie-
ren. Im Rahmen seiner Dissertation hat

er die Reformvorschldge fiir die Sozial-

hilfe von Parteien und Verbanden analy-

siert.

Eine Senkung der Anrechnung von Er-
werbseinkommen auf die Sozialhilfe zur
Starkung der Arbeitsanreize und damit
zur Erreichung positiver Arbeitsmarktef-
fekte erweist sich nach der Untersu-
chung von Kaltenborn als weitgehend
untauglich. Dies wird wesentlich durch
die quantitaiv bedeutsame und iiberdies
besonders reagible Gruppe der Frauen
mit erwerbstdtigem Partner verursacht:
e Falls die Frau nicht erwerbstétig ist,

erhéht sich durch die reduzierte An-

rechnung des Erwerbseinkommens
des Partners auf die Sozialhilfe das
gemeinsame Nettoeinkommen.

e Falls die Frau eine Beschaftigung auf-
nimmt, vermindert sich das zusétzlich
erzielbare Nettoeinkommen, weil das
Erwerbseinkommen nunmehr auch
auf den verbleibenden Transfer ange-
rechnet wird.

Eine Erwerbstatigkeit fiir diese Frau
wird also durch die verminderte Anrech-

nung von Erwerbseinkommen weniger
attraktiv. Dieses Problem betrifft auch
und gerade die propagierte negative
Einkommensteuer (bzw. Biirgergeld),
aber auch den Kombilohn-Vorschlag der
Bundesvereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbdnde und einen seinerzeit
im Bundesrat gescheiterten Verord-
nungsentwurf der fritheren Bundesre-
gierung.

Die heterogenen Vorschlage der SPD,
der Griinen, der PDS und des Paritati-
schen Wobhlfahrtsverbands fiir eine
»Grundsicherung” haben nach Kalten-
born problematische Konsequenzen fiir
Fiskus und Arbeitsmarkt. Wahrend fiir
das PDS-Konzept mit bis zu zwei Millio-
nen Jobs weniger und zusétzlichen jahr-
lichen Kosten von fast 130 Milliarden
Mark gerechnet werden miisse, verur-
sachten die anderen Vorschlage mogli-
cherweise Beschdftigungsverluste von
einigen hunderttausend Personen und
erforderten einen zusatzlichen Finanz-
bedarf von zwdlf bis 56 Milliarden Mark
jahrlich. <
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Daten und Fakten

ZEW-Finanzmarkttest:
Ertragserwartungen im November

Griinde fiir die Verldngerung
von Projektlaufzeiten im Maschinenbau
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Quelle: ZEW und Datastream

Trotz der schlechten allgemeinen Konjunktureinschdtzung
wurden die Branchen Banken und Versicherungen im Novem-
ber nicht mehr ganz so pessimistisch beurteilt. Aufgrund von
Rufllandkrise und Hedgefonds-Desaster kam es im Oktober zu
einer herben Korrektur in der Einschatzung dieser Branchen.
Die Fusions- und Kooperationsgeriichte der letzten Wochen
lassen einige Experten jedoch erneut auf Synergieeffekte hof-
fen. Weiter verbessert hat sich gegen den allgemeinen Trend
auch die Einschatzung von Konsum und Handel. Eine steuerliche
Entlastung des privaten Einkommens sollte diesen Branchen
unter die Arme greifen.

Robert Dornau, 0621/1235-141

Quelle: ZEW

Bei 29 Prozent der deutschen Maschinenbauer laufen Innova-
tionsprojekte langer als geplant, wahrend im gesamten Verar-
beitenden Gewerbe Innovationsverzogerungen lediglich bei 22
Prozent der Unternehmen auftreten. Bei mehr als jedem zwei-
ten Maschinenbauunternehmen mit verldngerten Projektlauf-
zeiten fiithren organisatorische Probleme zu Projektverzoge-
rungen. Der Mangel an Fachpersonal wirkt bei 38 Prozent inno-
vationsverzogernd. Versaumnisse im Bereich der (Aus-)Bildung
sollten deshalb nachgeholt und Organisationen effizienter ge-
staltet werden, um die Innovationskraft im Maschinenbau zu
erhalten.

Dr. Thomas Cleff, 0621/1235-233

Auslagerung von Lohnarbeiten im
Verarbeitenden Gewerbe in Westdeutschland

Anteile der Beschiftigten mit Uberstunden
in den neuen Bundesldandern
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Kosten fiir Lohnarbeiten an den Gesamtkosten in %

1991 1995 1991 1995
Insgesamt 7,3 144 3,8 6,6
ohne berufl. Ausbildung 3,4 5,9 1,8 3,6
Lehr-/ Anlernausbildung 6,6 13,8 3,5 6,0
Meister/Techniker 8,8 15,4 4,1 6,1
Fachhochschule/Uni 10,7 18,6 7,5 11,5

Angaben in Prozent.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Kostenstrukturstatistik der Unternehmen

Fir Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes in West-
deutschland hat die Vergabe von Lohnarbeiten an andere Un-
ternehmen kaum Bedeutung. Die Kosten fiir auswartig ausge-
fiihrte Lohnarbeiten betragen nur 2,3 Prozent der Gesamtko-
sten. Seit Anfang der 8oer Jahre hat die Auslagerung von Arbeit
einen halben Prozentpunkt zugenommen. Allerdings ist die Ent-
wicklung in den einzelnen Branchen uneinheitlich. Der starke
Anstieg der Kosten fiir Lohnarbeiten im Bekleidungsgewerbe
dirfte auf den zunehmenden Lohnveredlungsverkehr mit Ost-
europa zuriickzufiihren sein, in Luft- und Raumfahrt spielt die
verstdrkte innereuropdische Arbeitsteilung eine wichtige Rolle.
Martin Falk, 0621/1235-153

Quelle: 70%-Stichprobe der Mikrozensen 1991 und 1995

Uberstunden sind eine weit verbreitete Art der Arbeitszeitflexibi-
lisierung, mit der konjunkturelle Nachfrageschwankungen ver-
gleichsweise kostengiinstig ausgeglichen werden kénnen. Der
Anteil der Personen, die regelmidRig Uberstunden leisten, hat
sich in den neuen Bundesldndern seit 1991 fast verdoppelt. Da-
bei ist dieser Anteil bei Hochschulabsolventen mehr als drei mal
so hoch wie bei Ungelernten. Eine Ursache fiir die grofle und
weiter zunehmende Bedeutung der Uberstunden von Akademi-
kern dirfte der Mangel an qualifizierten Arbeitskraften sein. Die-
ser Engpaf} hat sich vermutlich durch den Beginn der konjunktu-
rellen Aufschwungphase im Jahr 1995 noch verscharft.

Elke Wolf, 0621/1235-294




ewerkschaftsfithrer in Deutschland haben es nicht

leicht. Selbst wenn sie von der Notwendigkeit einer

lohnpolitischen Zuriickhaltung — Lohnsteigerungen
unterhalb des Produktivitatsfortschritts — iberzeugt sein
sollten, stof3en sie damit nicht nur bei ihren Mitgliedern auf
wenig Begeisterung, sondern neuerdings auch auf Wider-
stand in Regierungskreisen. Dieser geht so weit, daB hand-
feste quantitative lohnpolitische Empfehlungen gegeben
werden, was sich die Tarifvertragsparteien, bisher jeden-
falls, als Eingriff in die Tarifautonomie verbeten haben.
Lohnabschliisse unterhalb des Produktivitatsanstiegs gin-
gen — so die Kritik — mit einem entsprechenden Defizit an
gesamtwirtschaftlicher Nachfrage einher, welches sich ku-
mulativ verstarken und in eine (schwere) Rezession fiihren
kdnne.

Dieser Befiirchtung sind folgende Argumente entgegen-
zuhalten, wie sie auch der Sachverstandigenrat zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in seinem
neuen Jahresgutachten thematisiert:

e Es geht bei einem moderaten lohnpolitischen Kurs nicht
um absolute Lohnsenkungen, sondern um geringere
Steigerungen im Vergleich zur Zunahme der Arbeitspro-
duktivitat. Die Lohneinkommen und damit die kaufkraf-
tige Nachfrage steigen also.

e |n Hohe des Abschlags von der Produktivitdtszunahme
entstehen Unternehmensgewinne, die ebenfalls zum
Teil nachfragewirksam sind. Entweder werden die Ge-
winne einbehalten oder ausgeschiittet. Ein Teil der ein-
behaltenen Gewinne wird von den Unternehmen zum
Kauf von (Investitions-) Giitern verwendet, ein Teil am
Kapitalmarkt angelegt. Die ausgeschiitteten Gewinne
werden von den Empfangern —nach Abzug der Steuern —
konsumiert oder gespart, wobei der Konsum allerdings
auch importierte Giiter umfafit und die Ersparnis nicht
unwesentlich sein diirfte, weil die Gewinnempfanger-
haushalte eher den oberen Einkommensschichten mit
einer hoheren Sparneigung angehoren dirften. Mithin
gibt es zwei Nachfragekomponenten: die Kaufe inldndi-
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Lohnpolitik und Nachfrage

scher Giiter seitens der Unternehmen und der Gewinn-
empfangerhaushalte.

e Aber auch die nicht verausgabten Gewinnkomponenten
konnen nachfragewirksam sein, wenn sie am Kapital-
markt angelegt werden und dort Zinssenkungstenden-
zen zur Folge haben, woraufhin die Investitionstatigkeit
angeregt werden kann. Da das Zinsniveau hierzulande
weitgehend vom Weltzinsniveau bestimmt wird, diirfte
dieser Effekt indessen nicht sehr zu Buche schlagen.

e Die mit der Lohnzuriickhaltung einhergehende Verringe-
rung der Lohnstiickkosten verbessert die Wettbewerbs-
fahigkeit inlandischer Unternehmen. Dies fiihrt zu stei-
genden Exporten und ausléndischen Direktinvestitionen
in Deutschland und kann nicht mit dem Argument abge-
tan werden, wenn alle Lander diese Strategie betrieben,
liefe das Ganze auf ein Nullsummenspiel hinaus. Der
TrugschlufB liegt in der irrigen Vorstellung, das Welthan-
delsvolumen sei eine feste Grofie. Ein hoherer Wettbe-
werb fiihrt jedoch zu einem intensiveren Handel, bei
dem alle Léander gewinnen, es sei denn, sie verweigerten
sich der notwendigen Anpassung.

e Schlieilich verhindert eine moderate Lohnpolitik, daf
Arbeit im Vergleich zu anderen Produktionsfaktoren teu-
rer und infolgedessen wegrationalisiert wird. Je nach
Entwicklung der iibrigen Faktorpreise kommt eine Sub-
stitution zugunsten neuer Arbeitspldtze zustande.

Nimmt man alle Einzeleffekte in den Blick, so ist das Ar-
gument, eine moderate Lohnpolitik sei wegen des Nachfra-
geausfalls wirkungslos, wenn nicht sogar kontraproduktiv,
alles in allem nicht {iberzeugend, von wirtschaftlichen Ex-
tremsituationen abgesehen, die aber zur Zeit und fiir die
absehbare Zukunft nicht einmal ansatzweise erkennbar
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