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Das Jahresgutachten des Sachverstandigenrates

Vortrag von Professor
Dr. Wolfgang Franz

Der Sachverstédndigenrat zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung hat seinem Jahres-
gutachten 1997/98 den Titel ,,Wachs-

)

Professor Dr. Franz, Mitglied des
SVR, erlautert das Jahresgutachten
1997/98

tum, Beschéftigung, Wahrungsunion
- Orientierungen fur die Zukunft“ ge-
geben, um damit die Themenfelder
abzustecken, welche die Diskussion
derzeit und fir die unmittelbare
Zukunft beherrschen. Prof. Dr. Wolf-
gang Franz, Mitglied des Sach-
verstandigenrates und Wissenschaft-
licher Direktor des Zentrums flr
Europdische  Wirtschaftsforschung
(ZEW), Mannheim, griff diese Pro-
blemfelder in seinem Vortrag auf und
erluterte sie vor dem Hintergrund

der aktuellen Herausforderungen an
den Wirtschaftsstandort Deutsch-
land.

1. Wachstum und Konjunktur

Der Sachverstandigenrat (SVR)
sieht die wirtschaftliche Situation der
deutschen  Volkswirtschaft  durch
Licht und Schatten gekennzeichnet,
denn die konjunkturelle Erholung
vollzog sich bei schwachem Wachs-
tum und weiterer Verschlechterung
der  Arbeitsmarktlage.  Professor
Franz analysierte die Wachstumsent-
wicklung der deutschen Volkswirt-
schaft einerseits und der konjunktu-
rellen Entwicklung andererseits. Da-
bei zeigte er, dal das Produktionspo-
tential in diesem Jahr in Westdeutsch-
land nur um rund 1,5 Prozent (in Ost-
deutschland: etwa 5,5 Prozent) ge-
stiegen ist.

Damit sei das Wirtschaftswachs-
tum in Westdeutschland wiederum
deutlich niedriger als beispielsweise
in der zweiten Halfte der achtziger
Jahre, als die jahrliche Wachstumsra-
te des Produktionspotentials knapp 3
Prozent betragen habe. Besonders
problematisch sei die bescheidene
Steigerungsrate der Investitionen mit
insgesamt 0,4 Prozent bei den Anlag-
einvestitionen im Jahre 1997 in
Deutschland (Ausristungsinvestitio-
nen: 3,9 Prozent, Bauinvestitionen -
1,9 Prozent). Hierbei dominierten
eindeutig Modernisierungs- und Ra-
tionalisierungsinvestitionen  gegen-
tiber den kapazitatserweiternden In-
vestitionen. Diese Tendenz ziehe fa-
tale Konsequenzen fur die Beschéfti-

In dieser Ausgabe:

Das Jahresgutachten des Sachverstandigenrates . . 1
Arbeitslosigkeit und Unternehmensgriindungen .3
Effizienter Klimaschutz durch

Joint Implementation . ............... ... 4
Sparverhalten im Lebenszyklus ............ 6
Von der D-Mark zumEuro ................. 6

ZEW-Finanzmarkttest: Brancheneinschatzung . . .7
Die Reaktionen auf Schocks an

internationalen Aktienbrsen . ............... 7
Umsatzentwicklung im

Verarbeitenden Gewerbe .................. 7
Steuereinnahmen des Bundes . .............. 7
European Tax Analyzer ................... 8
ZEW Neuerscheinungen .. .....oooooevnnn 8
TEMMINE ..o e 8

gungssituation, die sozialen Siche-
rungssysteme und die Notenbankpo-
litik nach sich.

Im Hinblick auf die kapazitétser-
weiternden Investitionen stellt sich -
so Professor Franz - die Frage, war-
um auch im Jahr 1997, im vierten
Jahr nach der Rezession 1993, die
Investitionstatigkeit nicht so recht in
Gang kommen will, zumindest weit
von dem entfernt ist, was auf Grund
der Arbeitsmarktlage wiinschens-
wert ware. Die Griinde seien u.a.
darin zu suchen, dal? die Kapitalren-
diten in Deutschland - wenngleich
sie sich auch in diesem Jahr verbes-
sert haben - in den vergangenen Jah-
ren stets und deutlich unter dem Ni-
veau des internationalen Durch-
schnitts (OECD-Raum) lagen. Zwar
sind die Einkommen aus Unterneh-
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mertatigkeit allein seit 1993 um uber
40 Prozent gestiegen, dies bedeute
aber im wesentlichen nur, daR sich
die Sachkapitalrenditen in Deutsch-
land allm&hlich dem internationalen
Niveau annéhert. Es fuhre kein Weg
daran vorbei, sich diesem internatio-
nalen Renditenwettbewerb zu stellen.
Dies gelte nicht zuletzt auch im Hin-
blick auf die ein- und ausflieRenden
Direktinvestitionen. Auch hier zeige
es sich, dalR Deutschland im Wettbe-
werb um international mobiles Kapi-
tal zu Investitionszwecken und zur
Schaffung von Arbeitsplatzen ziem-
lich abgeschlagen liege, wozu die
vergleichsweise hohe Belastung mit
Unternehmenssteuern wesentlich
beitrage.

2. Lohn- und Arbeitsmarktpolitik

Ermutigend nannte Professor Franz
die Lohnpolitik. Nicht nur bei der

gewesen.) Aus der Sicht der tarifli-
chen Lohnpolitik sei damit eine we-
sentliche Voraussetzung fur mehr Be-
schéftigung geschaffen worden, die
auch deshalb Anerkennung verdiene,
weil sie fir die Arbeitnehmer auf-
grund gestiegener Sozialabgaben zu
absoluten EinbuRen beim Nettoreal-
lohn geflhrt hat. Es komme jetzt dar-
auf an, diesen Kurs der Lohnpolitik
flr mehrere Jahre zu halten.

3. Européische Wahrungsunion

Der SVR geht davon aus, dal? die
Europdische Wahrungsunion (EWU)
pinktlich zum 1.1.1999 mit einer
groBen Anzahl von Teilnehmerlan-
dern startet. Er hat sich daher im we-
sentlichen mit den Voraussetzungen
fir eine funktionstiichtige Wahrungs-
union befaft.

Wahrend die monetéren Kriterien -
d.h. ein hoher Grad an Preiniveausta-

Dauer tragbaren Finanzlage, zu ent-
sprechen. An diesem vertraglichen
Erfordernis sei jedoch festzuhalten.
Mehr noch, das Kriterium gelte nicht
nur fir den Beitritt, sondern bleibe
auch danach in der Wahrungsunion
verbindlich - als Abschirmung der auf
Preisniveaustabilitat  verpflichteten
vergemeinschafteten Geldpolitik. Es
sei kein solides Fundament fiir eine
stabile Geldordnung geschaffen,
wenn den Kriterien zwar im Referenz-
jahr 1997 Genuige getan wird, aber fur
das folgende Jahr bereits eine erhebli-
che Verletzung angelegt und abzuse-
hen ware, mahnte Professor Franz.
Zum Erfordernis der vom SVR flr
unverzichtbar erachteten Nachhaltig-
keit passe es nicht, daR einige Lander
offensichtlich durch technische Um-
definitionen und buchhalterische
Maflnahmen das Defizitkriterium zu
erreichen trachten. Dadurch werde
die Glaubwirdigkeit des groRRen Pro-

Flexibilisierung der Tarif-
vertrdge, sondern auch bei
der Lohnbildung seien die
Herausforderungen  ange-
sichts der desolaten Situati-
on auf dem Arbeitsmarkt

Investitionsmotive deutscher Unternehmen

Fruheres Bundesgebiet
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und der zunehmenden Glo- | V4%
balisierung erkannt worden.
Ausgehend vom Konzept ei-

ner produktivitatsorientier- 3
ten Lohnpolitik bewertete

Professor Franz die Be- 27

schéftigungswirkung  der
Lohnpolitik im vergangenen
Jahr folgendermalen: ,,Wie
schon im Jahre 1996 so ha-
ben auch die Lohnabschliis-
se des Jahres 1997 in West-
deutschland dem Erforder-
nis Rechnung getragen, ei-
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1) Umfragen des Deutschen Industrie- und Handelstages im Herbst 1996 (fir 1997) und Herbst 1997 (fir 1998) bei seinen
Kammern in Deutschland, wobei Antworten von mehr als 25.000 Mitgliedsunternehmen ausgewertet wurden.
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Quelle: Deutscher Industrie- und Handelstag

chen, wo es zu Neuab-
schliissen kam, im Jahre 1997 auf 1,5
Prozent, und die der nominalen Ar-
beitskosten auf 1,9 Prozent. (Insge-
samt ware in einer hypothetischen Si-
tuation der Normalbeschaftigung ein
Anstieg der nominalen Arbeitskosten
um 3,7 Prozent beschéftigungsneutral

bilitét, geringe Zinsunterschiede, sta-
biler Aulenwert - fur das Referenz-
jahr 1997 von nahezu allen L&ndern
erreicht werden, erweise es sich - so
Professor Franz - fir viele EU-Mit-
glieder als schwierig, dem finanzpoli-
tischen Kriterium, namlich einer auf

jekts eines neuen und stabilen eu-
ropaischen Geldes beschéadigt.

Nach derzeitigem Stand erwartet
der SVR fir Deutschland einen Wert
flr das Budgetdefizit von 3,1 Prozent.
Fur 1998 werde allgemein mit gerin-
geren Budgetdefiziten gerechnet.
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Arbeitslosigkeit und Un-
ternehmensgrindungen

Das volkswirtschaftliche  Grin-
dungsgeschehen hangt unter anderem
von der Konjunktur und von der Héhe
und der Verdnderung der Arbeitslo-
sigkeit ab. Wenn im Aufschwung die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage
nach Gitern zunimmt, kann dies zu
einer vermehrten Griindungstétigkeit
fuhren. Gleichzeitig steigt in den vor-
handenen Unternehmen die Nachfra-
ge nach Arbeitskréften und damit
auch die Chancen von Arbeitslosen
auf einen Arbeitsplatz. Im wirtschaft-
lichen Abschwung geht die Nachfra-
ge nach Arbeitskraften zuriick. Damit
steigt der Druck auf Arbeitslose als
Alternative eventuell eine eigene Un-
ternehmung zur Existenzsicherung zu
griinden.

Der Zusammenhang zwischen Ar-
beitslosigkeit und Unternehmens-
grindungen wird in der Literatur als
Push-Hypothese bezeichnet, derjeni-
ge zwischen der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und den Grindungen als
Pull-Hypothese. Nach der Push-Hy-
pothese entwickeln sich Griindungen
antizyklisch, nach der Pull-Hypothe-
se prozyklisch. Die theoretischen
Aussagen der Hypothesen scheinen
sich in dem Sinne zu widersprechen,
dal nicht beide gleichzeitig fir eine
Griindung zutreffen kénnen. Betrach-
tet man das Grindungsgeschehen
sektoral, so miissen sich die beiden
Hypothesen jedoch nicht widerspre-
chen. Ein Teil der Griindungen kann
antizyklisch motiviert sein, ein ande-
rer Teil prozyklisch. Zur Uberpriifung
des Erklarungsgehaltes der beiden
Hypothesen sind daher empirische
Analysen notwendig.

In einer neuen ZEW-Studie
(,Selbstandige Erwerbstatigkeit, Ar-
beitslosigkeit und Unternehmens-
grindungen*), die in Kooperation mit
dem Institut fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesanstalt
fur Arbeit erstellt wurde, wird der re-
lative Beitrag von Wirtschaftsakti-
vitdt und Arbeitslosigkeit zur Griin-
dungsdynamik quantifiziert. Die
Analyse basiert auf 142 westdeut-
schen Arbeitsamtbezirken, bzw. auf
328 westdeutschen Landkreisen, im

Zeitraum zwischen 1989 und 1995
und auf 35 ostdeutschen Arbeitsamt-
bezirken im Zeitraum 1992 bis 1995.

Avrbeitslosigkeit wird mit zwei un-
terschiedlichen Konzepten gemessen,
die jeweils eine Variante der Push-
Hypothese beschreiben. Dabei han-
delt es sich zum einen um die Zugén-
ge an Arbeitslosen in einem Arbeit-
samtsbezirk oder Landkreis im Laufe
eines Jahres und zum anderen um den
Bestand an Arbeitslosen zu einem
Stichtag. Ein hoher Zugang an Ar-
beitslosen muf nicht zwangslaufig ei-
nen engen Arbeitsmarkt kennzeich-
nen, wenn damit gleichzeitig auch ein
hoher Abgang aus der Arbeitslosig-
keit verbunden ist. Bundesweit mel-
dete die Bundesanstalt fur Arbeit z.B.
im September 1997 einen Zugang in
die Arbeitslosigkeit von 553 Tsd. Per-
sonen. Im gleichen Monat meldeten
sich aber auch 617 Tsd. Personen aus

einem empirischen Test unterworfen.
Weiterhin wird der EinfluR der regio-
nalen wirtschaftlichen Entwicklung
und der Wirtschaftsstruktur, sowie
der Grundungsvielfalt fur die Grin-
dungsaktivitaten berticksichtigt.

Die auf 6konometrischen Modellen
basierenden Schétzungen weisen re-
gionen- und sektorenspezifische Be-
sonderheiten auf. Arbeitslosigkeit er-
hoéht das Griindungsgeschehen, wobei
die Elastizitaten je nach Region und
Grindungstyp zwischen 5 Prozent
und 25 Prozent variieren. Mit zuneh-
mender Wirtschaftsleistung und Di-
versifikation des Grindungsgesche-
hens einer Region erhoht sich eben-
falls die Zahl der Griindungen.
Waéhrend in den alten Bundeslédndern
der Bestand an Arbeitslosen zu einer
Erh6hung des Griindungsgeschehens
fuhrt, bezieht sich der Zusammen-
hang in den neuen Bundeslédndern auf

Arbeitslosigkeit und Unternehmensgrindungen
1Prozent mehr Arbeitslose im Bestand (alte Bundeslander), bzw. 1Prozent
mehr neue Arbeitslose (neue Bundeslander) fihren zu x Prozent mehr
Grindungen

I:l Neue Bundeslander

- Alte Bundeslander

Alle Griindungen

Personengriindungen (PG)

PG Verarbeitendes
Gewerbe

PG Handel-, Reparatur
und Gastgewerbe

PG Dienstleistungsbereich

PG im
Kleinstgewerbesektor
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Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis einer Schatzung fiir 142 Arbeitsamtsbezirke in den alten Bundesléan-
dern 1989-1995 und 35 Arbeitsamtsbezirken in den neuen Bundesléndern 1992 bis 1995. Kleinstgewerbesek-
tor: weniger als 3 (alte Bundesléander) bzw. 4 (neue Bundeslander) Mitarbeiter. n.s.=nicht signifikant.
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der Arbeitslosigkeit ab. Ein hoher An-
teil von Neuzugéngen in die Arbeits-
losigkeit mag daher flr sich genom-
men kein Signal einer Situation sein,
in der sich Arbeitslose aufgrund eines
engen Arbeitsmarktes selbstandig
machen. Dazu ware eher der Bestand
an Arbeitslosen geeignet. Daher wer-
den beide Konzepte verwendet und

die Neuzugénge an Arbeitslosen. In
beiden Regionen gilt der positive Ein-
fluB vor allem fir den Kleinstgewer-
bebereich bzw. fiir den Handel und
das Gaststatten- und Reparaturgewer-
be. Zur Bestimmung des Zusammen-
hangs zwischen Arbeitslosigkeit und
Existenzgriindung ist demnach die
Unterscheidung zwischen den ver-
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schiedenen Grindungstypen ebenso
wie das MaR der Arbeitslosigkeit von
entscheidender Bedeutung.

Griundungserfolg hangt vom
Geschéftsfeld ab

In den alten Bundesléndern fiihrt ei-
ne einprozentige Erhéhung des Ar-
beitslosenbestandes zu einer Zunah-
me aller Griindungen um 5,7 Prozent.
Im Mittel Gber alle Arbeitsamtsbezir-
ke fuhrte damit die Erhéhung der
Zahl der Arbeitslosen im Jahre 1995
um 25.000 Personen (etwa 1 Prozent),
zu 3.075 zusatzlichen Grindungen.
Mit 14 Prozent bzw. 13,5 Prozent sind
die Werte flur die Grindungen im
Handel, Reparatur- und Gastgewerbe
sowie im Kleinstgewerbebereich we-
sentlich héher. So flhrt die Erhéhung
der Zahl der Arbeitslosen um 1 Pro-
zent zu 3.200 zusétzlichen Perso-
nengriindungen im Handel, Repa-
ratur- und Gastgewerbe, bzw. im
Kleinstgewerbebereich 2.400. Wah-
rend der EinfluR des Arbeitslosenbe-
standes auf die Griindungen im \erar-
beitenden Gewerbe negativ ist, wer-
den die Griindungen in den sonstigen
privaten Dienstleistungen in den alten
Bundeslédndern nicht von der Héhe
der Arbeitslosigkeit beeinflut. Im
Dienstleistungsbereich  entwickelt
sich das Griindungsgeschehen weit-

gehend unabhdngig von der Arbeits-
losigkeit und hangt wesentlich von
der wirtschaftlichen Entwicklung ab.

In den neuen Bundeslandern tragt
der Arbeitslosenbestand nicht zur Er-
klarung des Grindungsgeschehens
bei, daflir aber der Zugang an Arbeits-
losen. Der EinfluR des Zugangs an
Avrbeitslosen ist wieder in den ver-
schiedenen Wirtschaftsbereichen ver-
schieden hoch und quantitativ, falls
signifikant, héher als die Bestandsva-
riable in den alten Bundeslandern. Ei-
ne Zunahme des Zugangs an Arbeits-
losen um 1 Prozent, das waren im
Jahre 1995 18.000 Personen, fuhrt bei
einer Elastizitat von 14 Prozent zu ei-
ner Zunahme aller Grindungen um
5.100. Das ist im Vergleich zum Ein-
fluR des Arbeitslosenbestandes in den
alten Bundeslandern eine héhere Zahl
von durch Arbeitslosigkeit verursach-
ten Griindungen.

Nach den Ergebnissen der Studie
stehen die Push- und Pull-Hypothese
nicht im Widerspruch zueinander.
Existenzgrindungen werden sowohl
von der wirtschaftlichen Entwicklung
als auch von der Arbeitslosigkeit be-
einfluBt, wobei die quantitative Be-
deutung der Faktoren in den alten und
neuen Bundesldndern und den Wirt-
schaftszweigen variiert. Die zuneh-
mende Arbeitslosigkeit in Deutsch-

land deutet auf wirtschaftliche Un-
gleichgewichte hin, die von unvoll-
kommen funktionierenden Arbeits-
und Guitermérkten, von nachfrage-
und angebotsseitig wirkenden tech-
nologischen, wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Schocks und einem
in Teilen anreizinkompatiblen Sozial-
versicherungssystem verstarkt wer-
den konnen.

Zur Uberwindung des andauernden
Ungleichgewichts wird haufig mehr
Flexibilitdt von den Erwerbstétigen
und vor allem von den Arbeitslosen
gefordert. Die empirischen Ergebnis-
se der vorliegenden Studie sind auch
ein MaR der bereits vorhandenen Fle-
xibilitdt. Der wirtschaftliche Druck
auf Arbeitslose flihrt zu vermehrten
Unternehmensgriindungen, aller-
dings vorwiegend in eher traditionel-
len Wirtschaftsbereichen, aus denen
viele Arbeitslose kommen. Zur Un-
terstiitzung des Ubergangs von Ar-
beitslosigkeit in die Existenzgrin-
dung gewdhrt die Bundesanstalt flr
Arbeit Uberbriickungsgeld. Fur die
Wirksamkeit dieser MalRnahmen wird
es ganz entscheidend sein, daf3 die
neuen Existenzen in den Feldern und
Mérkten gegriindet werden, denen die
Zukunft gehort.

Information: Dr. Friedhelm Pfeiffer,
Tel. 1235-150

Effizienter Klimaschutz
durch Joint Implementation

Auch nach dem Klimagipfel in
Kyoto bleibt der weltweite Klima-
schutz auf der internationalen Tages-
ordnung. Immer wichtiger wird dabei
die 6konomische Effizienz von Kli-
maschutzmalRnahmen. In einigen In-
dustrielandern, darunter auch
Deutschland, ist die Steigerung der
Energieeffizienz von Kraftwerken
aufgrund des schon erreichten Effizi-
enzniveaus mit hohen Kosten verbun-
den.

In der Klimarahmenkonvention
werden die Vertragsstaaten aufgefor-
dert, moglichst kosteneffektiv bei der
Wahl und Ausgestaltung von Instru-
menten zur Verminderung von CO,
und der Bewaltigung der Klimadnde-
rungen vorzugehen. Diese Klausel

hat in bezug auf die dkonomischen
Rahmenbedingungen der Treibhaus-
gasreduktion besondere Bedeutung.
Fur die Klimawirkung der Treibhaus-
gase ist es zwar unerheblich, an wel-
chem Ort der Welt Emissionen redu-
ziert werden. Sollen jedoch die hier-
fur anfallenden Kosten minimiert
werden, dann sind die stark variieren-
den Kosten der Emissionsvermei-
dung in unterschiedlichen Landern zu
berucksichtigen.

In diesem Zusammenhang werden
sogenannte  Joint-Implementation-
Malinahmen diskutiert. Diese bein-
halten, daB die fiir eine CO, -Redukti-
on notwendigen Schritte nicht auf das
Land beschrankt werden, welches
sich zu Reduktionen verpflichtet hat.
Vielmehr sollen auch kostengiinstige
CO,-Emissionsminderungen in ande-
ren L&ndern durchgefiihrt und finan-

ziert werden, um die eigenen \er-
pflichtungen zur Reduktion von CO,-
Emissionen zu erflllen. Das Instru-
ment Joint Implementation (JI) hat
Eingang in die Klimarahmenkonven-
tion gefunden. Auf der Rio-Folgekon-
ferenz in Berlin 1995 konnte man
sich auf die Einrichtung einer Pilot-
phase fur Joint Implementation MaR-
nahmen einigen, die bis 1999 dauern
soll.

Als der viertgrolRte CO,-Emittent
der Welt nach den USA (5,02 Mrd. t),
der GUS (3,62 Mrd. t) und der Euro-
paischen Gemeinschaft (3,18 Mrd. t)
bietet sich insbesondere die VR Chi-
na mit 2,4 Mrd. t CO, (11,2 % der
weltweiten CO,-Emissionen) fir JI-
Projekte an. Die VR China plant fur
die nachsten 15 Jahre einen Ausbau
des bestehenden Kraftwerksparks an
fossil befeuerter Kraftwerksleistung
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um 13 Tsd. MW pro Jahr. Konse-
guenterweise wird die VR China nach
dem Referenzszenario der Internatio-
nalen Energieagentur ihre CO,-Emis-
sionen innerhalb von 15 Jahren ver-
doppeln. Berechnungen weisen dar-
auf hin, dall der CO,-Ausstol} Chinas
im Jahr 2010 den der USA (Ubertref-
fen wird. Die Europdische Union
mufte ihren Beitrag von 3,18 Mrd. t
an den globalen CO,-Emissionen im
Jahr 1990 um 85% bis 2010 senken,
um den CO,-Emissionsanstieg allein
in China kompensieren zu kénnen.

schwefel- und aschehaltigen chinesi-
schen Kohle ist das Know-how fiir die
Errichtung, Inbetriebnahme und den
Betrieb der Anlagen mangelhaft.
Damit existiert in China alleine fir
die Umristung fossil befeuerten Alt-
kraftwerksanlagen, die nicht &lter als
15 Jahre sind, ein Potential mit einer
Gesamtkapazitdt von mindestens 115
GW. Solche Kraftwerke kénnen wirt-
schaftlich mindestens auf das Effizi-
enzniveau der BRD gebracht werden.
Die zusétzlichen Anlagekosten koénn-
ten durch die geringeren Brennstoff-

Ausgestaltungsmoglichkeiten von JI-Kraftwerksprojekten
am Beispiel der Bundesrepublik und der VR China

Staatl. Stelle im
Geberland

nung
*
1. JI-Projektanmeldung
2. Angabe erzielter Reduktion

Auftrag zur JI-Projektforderung

EVU im Geber- Verkauf von ) EVU im Nehmer-
land (BRD) Emissionsgutschriften / land (VR China)
JI-Projekt- A
e durchfiihrung

Benachrichti- Intern. tatiger \

gung tber Anrech- Kraftwerksbauer i JI-Projekt-

den Erwerb 1 durchfuihrung

einer Emissi- \
onsgutschrift !
I

Unabh. techp.
Stelle (z.B. TUV)

* 1. JI-Projektgenehmigung 2. Ausgabe einer Emissionsgutschrift

Quelle: eigene Darstellung

Die hohen Wachstumsraten der chi-
nesischen Volkswirtschaft, die in den
letzten 10 Jahren stets Uiber denen der
elektrischen Energieerzeugung lagen
und die Tatsache, daR China Uber ein
Drittel der Weltkohlereserven (nach
Schéatzungen 730 bis 900 Mrd. t) ver-
fugt, machen eine Realisierung der
Kraftwerkszubaupléne wahrschein-
lich.

Der durchschnittliche energetische
Nettowirkungsgrad der chinesischen
Kraftwerke liegt mit rd. 22% um bis
zu 40% niedriger als der durch-
schnittliche Wirkungsgrad bundes-
deutscher Kraftwerke (37%). Selbst
die von chinesischen Kraftwerksbau-
ern in den letzten Jahren in Lizenz er-
stellten Neuanlagen mit Leistungen
zwischen 125 und 300 MW kdnnen
den in westlichen Industrieldéndern
Ublichen Nennwert von 40,5% bei
weitem nicht erreichen. Neben der
niedrigen Brennstoffqualitit der sehr

kosten im Laufe der verbleibenden
Betriebszeit ausgeglichen werden.
Verbesserungsinvestitionen in diese
Anlagen wiirden eine \erringerung
um mindestens 90 Mio. t. Kohlendio-
xid pro Jahr erbringen. Das Potential
fur CO,-Reduktionen ist noch groRer,
wenn Kraftwerksblocke, die alter als
15 Jahre und kleiner als 40 MW sind,
in JI-Projekte einbezogen wirden.
\or allem der Ersatz von 28 GW ver-
alteter und ineffizienter Kraftwerke
durch fortschrittlichste Kraftwerk-
technik wirde eine 60 prozentige
Einsparung von CO,-Emissionen mit
sich bringen: Dies waren weitere 60
Mio. t pro Jahr. AuRerdem besteht in
China noch ein groRes Potential fiir
Kraftwarmekopplung.

Der geplante Ausbau des Kraft-
werksparks 13 Tsd. MW pro Jahr
wird aufgrund des technischen Know-
hows der chinesischen Kraftwerkbau-
er zu vermeidbaren CO,-Emissionen

fiihren. Wiirde der Ausbau dieser Ka-
pazitat mit der Unterstiitzung von in-
ternational tatigen Kraftwerkherstel-
lern aus Industrielandern erfolgen,
ware theoretisch, aufgrund der um
25% hoheren erreichbaren Effizienz
der Kraftwerke, nur ein Ausbau von
9750 MW jahrlich erforderlich. Dies
wirde mit einer Verminderung des
Anstiegs von 10,4 Mio. t CO, jahrlich
einhergehen.

In China besteht somit ein grofles
Potential zur Reduktion von CO,-
Emissionen, das wesentlich groRer ist
als die Reduktionspotentiale in der
BRD. Trotz der Unsicherheiten bei
der Ermittlung der tatsachlichen Pro-
jektkosten kann aufgrund des gerin-
gen energetischen Effizienzniveaus
in der VR China davon ausgegangen
werden, daR es in China eine Vielzahl
von Emissionsreduktionen an Kraft-
werken gibt, deren Grenz- und
Durchschnittskosten unter denen in
Deutschland liegt. Hinzu kommt, daR
globale klimabezogene Erwégungen
in Chinas Entwicklungs- und Ener-
giepolitik keine Rolle spielen, und
daher keine Bereitschaft fiir entspre-
chende Investitionen bestehen. Zwar
erkennt das Land die Notwendigkeit
internationaler Klimaschutzmal3nah-
men an, weist jedoch die Verantwor-
tung der damit verbundenen Bela-
stungen den Industrienationen zu.
Gemeinsam mit anderen Schwellen-
und Entwicklungslédndern fordert es
von diesen finanzielle und technolo-
gische Unterstiitzung.

Aufgrund der gunstigen Redukti-
onsmdglichkeiten bietet China somit
die Mdglichkeit, die Kosten flr die
Einddmmung der CO,-Emissionen
betrachtlich zu senken. Es erdffnen
sich in China Mdglichkeiten flr JI-
Kraftwerksprojekte, in denen Um-
weltschutzmaflRnahmen, Entwick-
lungshilfe und die Verbesserung der
Marktchancen der Kraftwerksherstel-
ler kombiniert werden kdnnen.

Der Beitrag basiert auf der ZEW-
Dokumentation 97-03: Mdglichkeiten
und Grenzen von Joint Implementati-
on im Bereich fossiler Kraftwerke am
Beispiel der VR China, von R. Résch
und W, Brauer.

Information: Jens Hemmelskamp,
Wolfgang Brauer, Tel. 1235-203 (204)




Forschungsergebnisse und Vortrage am ZEW

Sparverhalten im Lebens-
zyklus

Trotz der erheblichen volkswirt-
schaftlichen Bedeutung des Sparver-
haltens privater Haushalte sind empi-
rische Untersuchungen zu dessen Be-
stimmungsgrinden und den typi-
schen Verhaltensmustern von Spa-
rern fir Deutschland rar. Eine um-
fangreiche Studie hierzu wurde je-
doch vor kurzem von Oliver Lang
von der Prognos AG, Basel vorgelegt.
In seinem \ortrag im ZEW am
30.10.1997 stellte er Teile der Studie
vor. Er ging der Frage nach, wie sich
die Anteile der Ausgaben fir Kon-
sum sowie fur den Erwerb verschie-
dener Vermdogensanlagen an den Ge-
samtausgaben eines Haushalts mit
zunehmendem Alter (der Bezugsper-

son) des Haushalts veréndern. Bei
den Anlagen wurde zwischen den
Ausgaben fiir die Geldvermdégensbil-
dung (Sparguthaben, Bauspareinla-
gen, Wertpapiere und Lebensversi-
cherungen), die Immobilienvermo-
gensbildung und die Kredittilgung
unterschieden. Schatzungen mit 6ko-
nometrischen \erfahren fur soge-
nannte Pseudopanel ergaben, daf? die
einzelnen Ausgabenanteile tber den
Lebenszyklus charakteristischen
Profilen folgen. So steigt etwa der
Anteil der Ausgaben fur den Erwerb
von Wertpapieren von einem sehr
niedrigen Niveau bei jungen Haus-
halten mit dem Alter deutlich an, ab
einem Alter von etwa 65 Jahren
bleibt er bis zum hdchsten betrachte-
ten Alter von 77 Jahren annéhernd
konstant.

Ehemaliger ZEW-Wissenschaftler
Oliver Lang stellt Studie vor.

Von der D-Mark zum Euro

Im Rahmen der Mannheimer Wirt-
schafts- und Wéhrungsgespréche, ei-
ner gemeinsamen \ortragsreihe der
Mannheimer Universitat, der Verwal-
tungs- und Wirtschafts-Akademie,
der Bankenvereinigung und des ZEW,
referierte Professor Dr. Dr. h.c. Otmar
Issing am 4. November zum Thema
,\on der D-Mark zum Euro -
Grundsétzliches und Aktuelles®. Ins-
gesamt ist die technische Vorberei-
tung der Euro-Einfuhrung durch das
Europdische Wahrungsinstitut, laut
Issing, auf einem guten Weg. Den-
noch sind noch zahlreiche Probleme

Professor Dr. Dr. h.c. Issing, Zentral-
bankrat der Deutschen Bundesbank

zu losen. So wird beispielsweise in
den EU-Léandern die Geldmenge auf
unterschiedliche Weise definiert. Eine
Harmonisierung der Bankenstatistik
ist daher unerl&Blich, da die Européi-
sche Zentralbank (EZB) nur dann fir
den Euro-Raum ein Geldmengenziel
festlegen kann.

Geldmarktsteuerung

Ein Instrument der Geldmarkt-
steuerung wird sicherlich die Versor-
gung mit Zentralbankgeld tber Wert-
papierpensionsgeschéfte sein, eine
Politik, wie sie auch die Bundesbank
schon seit langerer Zeit erfolgreich
betreibt. Im Gegensatz zur Geld-
marktsteuerung uber Wertpapierpen-
sionsgeschéfte ist die Mindestreser-
ve, wie sie in der Bundesrepublik be-
steht, nach wie vor umstritten. ,,\or
allem Grof3britannien lehnt die Min-
destreserve strikt ab, da es aber nicht
von Anfang an am Euro teilnehmen
wird, besteht gute Hoffnung, daR
auch die Mindest-reserve sich in der
EZB durchsetzt, denn wer nicht von
Anfang an dabei ist, kann auch nichts
blockieren.*

Die Bundesbank pladiert fir die
Mindestreserve, weil sie einerseits
die Nachfrage nach Zentralbankgeld
stabilisiert und es andererseits der
Zentralbank ermdglicht, nur einmal
pro Woche am Markt présent zu sein,

wéhrend sie ohne Mindestreserve
permanent am Markt agieren miif3te.

Konversionsraten fruh festlegen

Mit Blick auf die Konversion der
Einzelwahrungen in Euro sprach sich
Issing fir eine frihzeitige Festlegung
der Konversionsraten aus, um Speku-
lationen den Boden zu entziehen.
Nach Festsetzung der Konversionsra-
ten miRte dann fir die Interimsperi-
ode bis 1. 1. 1999 gelten, daf? die Kas-
sakurse nach wie vor schwanken kon-
nen. Das Risiko der Spekulanten ist
um so grofler, je starker der Kassa-
kurs sich bewegt, weil dadurch stabi-
lisierende Gegenspekulation herbei-
gefuhrt wird. Interventionsverpflich-
tungen dagegen darf es auf gar keinen
Fall geben, macht der Zentralbanker
deutlich.

Wenn die EZB schlieBlich die Ver-
antwortung fiir die Geldpolitik tber-
nimmt, wird der Euro bei den Zinsen
sicherlich erst einmal eine Miltrau-
ensprémie hinnehmen miissen. Issing
glaubt allerdings, dal? diese gar nicht
so hoch ausfallen muf3. Von fulminan-
ten Zinserh6hungen halt er jedenfalls
nichts. ,,Es macht keinen Sinn, auf et-
was erhohte Realzinsen bewuf3t noch
einmal hohere Zinsen von seiten der
EZB draufzusetzen, wenn eine so ho-
he Arbeitslosigkeit besteht wie wir sie
derzeit in Europa haben.”




ZEW - Aktuelle Informationen

ZEW-Finanzmarkttest:
Brancheneinschatzung
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Die in der Grafik dargestellten Werte entsprechen den durchschnittlichen Er-
wartungen von rund 350 institutionellen Kapitalanlegern hinsichtlich der
zukunftigen Ertragssituation der jeweiligen Branchen und der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung. Grafik: ZEW

Der im Oktober gestiegene Optimismus beziiglich der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland wurde in der ak-
tuellen Novemberumfrage wieder negiert. Fir den Handel
rechnen wieder deutlich mehr Befragte mit sinkenden Ertragen
in den néchsten Monaten als noch im Oktober. Die Geldbeutel
der Konsumenten sind leer und die politische Unsicherheit
Uber den Ausgang der Debatten um die notwendigen Reformen
schiirt die Neigung der privaten Haushalte zum Sparen. Die ge-
plante Erh6hung der Umsatzsteuer kdnnte zusétzlich belastend
auf die Ertragssituation des Handels wirken. Ausfihrliche In-
formationen im ZEW-Finanzmarktreport 12/97.

Information: Andrea Szczesny, Tel. 0621/1235-143.

Die Reaktionen auf Schocks
an internationalen Aktienbdrsen
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Die Grafik zeigt die relative Starke von Impulsantworten. Das heif3t ein Im-
puls im Dow Jones Index Ubertrug sich im Zeitraum Jan 96 bis Okt 97 zu 60
Prozent auf den DAX. Umgekehrt wurde ein Impuls im DAX nur zu 23 Pro-
zent auf den Dow Ubertragen. Grafik: ZEW

Investoren sind in ihren Anlageentscheidungen nicht auf natio-
nale Borsenplatze beschrankt. Damit steigt auch die Verbun-
denheit internationaler Kapitalmérkte. Wie die Grafik zeigt,
hatte vor dem Crash 1987 nur die New Yorker Borse EinfluR
auf andere Mérkte. Seitdem ist der EinfluR des Dow auf den
DAX stetig angestiegen. Der Einflu des DAX auf den Dow
beginnt erst nach 1987. Nachdem Impulse im DAX zwischen
1993 und 1995 nur zu 10 % auf den Dow Ubertragen wurden,
ist dieser Einflu inzwischen auf 23 % gestiegen. Der Einflu
von Impulsen im Dow auf den Nikkei hat nach 1987 zugenom-
men, ist in den letzten zwei Jahren allerdings geschrumpft.
Information: Robert Dornau, Tel. 0621/1235-141

Umsatzentwicklung im
Verarbeitenden Gewerbe (D)
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Quelle: ZEW(1996): Mannheimer Innovationspanel Graphik: ZEW.

Das wichtigste Innovationsziel der Unternehmen ist die Steige-
rung bzw. der Erhalt des Marktanteils. Absolut gesehen sind
1995 die Umsétze mit neuen oder wesentlich verbesserten Pro-
dukten (Basisinnovationen) gegeniiber 1994 gestiegen. Da sie
im Vergleich zu den gesamten Umsatzen unterdurchschnittlich
zunahmen, sank ihr Anteil an den gesamten Umsétzen leicht.
Uberdurchschnittlich stiegen die Umsitze mit nicht oder nur
unerheblich verbesserten Produkten. Betrachtet man z. B. das
Investitionsglitergewerbe, verzeichneten die Basisinnovationen
ein Uberdurchschnittliches Umsatzwachstum, wahrend der
Umsatzanteil der verbesserten Produkte zuriickging.
Information: Dr. Alfred Spielkamp, Tel. 0621/1235-174

Steuereinnahmen des Bundes
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Graphik: ZEW.

Die geplanten und realisierten Steuereinnahmen des Bundes flr
1997 zeigen ein besorgniserregendes Bild. Die bis September
eingegangenen Steuern deuten auf den zu erwartenden Fehlbe-
trag zum Jahresende hin. Neben der Konjunktur- und Arbeits-
marktsituation sind die Griinde fiir den Rickgang auch in der
mangelnden Transparenz des Steuersystems zu suchen. Unzéh-
lige Vergunstigungen und Ausnahmetatbestdnde bieten den
Steuerzahlern die Mdglichkeit durch legale Methoden ihre Ab-
gabenbelastung zu reduzieren. Nur eine umfassende Strukturre-
form kann zu einer Stabilisierung der Einnahmesituation fiihren
und den Gebietskorperschaften mehr Planungssicherheit geben.
Information: Fred Ramb, Tel. 0621/1235-165




European Tax Analyzer
Im neuen Gewand

Mit der im Oktober am ZEW fertig-
gestellten Version 4.0 des European
Tax Analyzer ist das Simulationssy-
stem zum internationalen Vergleich
von Steuer- und Abgabenbelastungen
um wesentliche Komponenten erwei-
tert worden. Ausgehend vom Basissy-
stem des Tax Analyzers, in dem ein
Modellunternehmen uber einen Zeit-
raum von mehreren Perioden in seiner
Produktions-, Logistik-, Finanz- und
Personalentwicklung simuliert wird,
kann dessen Standort virtuell in die
Bundesrepublik Deutschland, Frank-
reich, GroRbritannien, Niederlande
und USA verlagert und das Unterneh-
men dort der Besteuerung unterwor-
fen werden. Gleichzeitig kdnnen So-

m  Discussion Papers

lan Crawford; Francois Laisnhey;
lan Preston: Estimation of Household
Demand Systems Using Unit Value
Data, Nr. 97-06.

Klaus Conrad; Tobias F.N. Schmidt:
Double Dividend of Climate Protec-
tion and the Role of International Po-
licy Coordination in the EU - An Ap-
plied General Equilibrium Analysis
with the GEM-E3 Model, Nr. 97-26.

Dietmar Harhoff; Francis Narin;

ZEW International

zialversicherungsabga-
ben in die Simulations-
rechnungen mit einbezo-
gen werden, so dad auch
vielfach diskutierte
Kompensationsmodelle
(Stichwort:  Oko-Steu-
ern) einer Analyse zuge- e
flhrt werden kdnnen. ==
Der Detaillierungsgrad
der Abbildung der be-
trieblichen Altersversor-
gung wurde ebenfalls |
deutlich erhoht.
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Auch technisch wurde das System
fiir die vorliegende Version in grof3en
Teilen Uberarbeitet, Benutzerfreund-
lichkeit und Auswertungsmaglichkei-
ten wurden verbessert. Eine daten-
bankgestltzte Version ist in Vorberei-
tung. Mit Hilfe des Simulationssy-

ZEW Neuerscheinungen

Frederic M. Scherer, Katrin Vopel:
Citation Frequency and the Value of
Patented Innovation, Nr. 97-27.

Martin Falk; Bertrand Koebel: The
Demand of Heterogeneous Labour in
Germany, Nr. 97-28.

Ulrich Kaiser: The impact of politi-
cal announcements on expectations
concerning the starting date of the
EMU, Nr. 97-31.

Bernd Fitzenberger; Wolfgang
Franz: Flexibilitat der qualifikatori-

stems konnten seit seiner ersten \Versi-
on im Jahre 1994 bereits zahlreiche
Analysen, Gutachten und Stellun-
gnahmen fur Ministerien des Landes
und Bundes erstellt werden.
Information: Eibo Krahmer

Telefon 0621/1235-1167

schen Lohnstruktur und Lastvertei-
lung der Arbeitslosigkeit: Eine 6ko-
nometrische Analyse flir Westdeutsch-
land, Nr. 97-32.

m  ZEW Schriftenreihe:

Georg Licht; Christiane Hipp;
Martin Kukuk; Gunnar Mint: Inno-
vationen im Dienstleistungssektor.
Empirischer Befund und wirtschafts-
politische Konsequenzen, Band 24,
Baden-Baden 1997, Nomos-Verlags-
gesellschaft.

Hinweis: Zusammenfassungen aktueller ZEW-Discussion Papers (ab 1996) finden sich auf den ZEW-Internet-Seiten unter
http://www.zew.de. Die vollstandigen Dokumente kénnen als Postscript-Datei vom ZEW-Server gezogen werden.

= Expertenseminare:

Termine

Euro-Kompetent: Auswirkungen der EWU auf die Unternehmensfiihrung, 23.1.1998, ZEW-Gebéude.
Wege zum erfolgreichen Innovationsmanagement, 19.-20. 2. 1998, ZEW-Gebé&ude.

= Mannheimer Wirtschafts- und Wahrungsgesprache:
Dr. Klaus Friedrich (Dresdner Bank): Europas Finanzmérkte zwischen Konvergenz und Globalisierung,
21.1.1998, 18:15 Uhr, ZEW-Gebaude.

= Wirtschaftspolitik aus erster Hand:
Bernhard Jagoda, Président der Bundesanstalt fir Arbeit, zum Thema: Arbeitsmarkt Deutschland — Chancen des
Standorts und Erwartungen an Fuhrungskrafte, 9. 2. 1998, 19:00 Uhr, ZEW-Gebédude.

Informationen zu den Veranstaltungen: Anne Grubb, Tel. 0621/1235-241, Fax 0621/1235-226, E-mail grubb@zew.de

¥

und ein gltckliches, erfolgreiches Jahr 1998.

¥ Die Redaktion der ZEWnews wunscht allen Leserinnen und Lesern ein frohes Weihnachtsfest 1997
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