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Studie zu belastenden Berufen: Beschaftigte
mit guten Arbeitsbedingungen arbeiten langer

In der Diskussion um die Anhebung des Rentenalters auf 67 Jahre wird
oft auf die Schwierigkeit der Beschdiftigten in belastenden Berufen ver-
wiesen, diese hohere Regelaltersgrenze zu erreichen. Eine Studie des
ZEW untersucht die Wahrscheinlichkeit des Renteneintritts in Abhdngig-
keitvon der Art der Tétigkeit und den individuellen Arbeitsbedingungen.

Belastend sind Berufe unter anderem dann, wenn sie mit korperlichen Belastungen einhergehen. Dies gilt
zum Beispiel fiir die Altenpflege, wenn bewegungseingeschrankte Menschen unterstiitzt werden mussen.

Grundlegend fiir die Untersuchung ist
eine Einteilung der Berufe nach dem Grad
der mit ihnen verbundenen Belastungen
anhand arbeitswissenschaftlicher und ar-
beitsmedizinischer Erkenntnisse. Als be-
lastend gelten Berufe, bei deren Aus-
tibung sich verschiedene kérperliche,
psychosoziale und organisationale Risi-
kofaktoren haufen. Bei Mdnnern zdhlen
zu den als besonders belastend einge-
stuften Berufen beispielsweise der Beruf
des Maschinisten oder des Kraftfahrers,
bei den Frauen konzentrieren sich die Be-
schaftigten in belastenden Berufen auf
den Sektor der Gesundheitsdienste.

Gemaf den Zahlen des Sozio-oekono-
mischen Panels (SOEP), auf dem die em-

pirischen Analysen der Studie basieren,
waren im Untersuchungszeitraum 2000
bis 2011 im Mittel rund 25 Prozent der
Ménner und 16 Prozent der Frauen in ei-
nem besonders belastenden Beruf tatig.

Schlechtere Arbeitsbedingungen

Gemessen an verschiedenen, iberwie-
gend subjektiven Indikatoren erfahren
die Beschiftigten in belastenden Berufen
im Durchschnitt schlechtere Arbeitsbe-
dingungen als die Beschdftigten in nicht-
belastenden Berufen. Ein Vergleich der
Beschéftigten tiber und unter 50 Jahren
deutet darauf hin, dass die Unterschiede
zwischen den beiden Berufsgruppen in

der Tendenz mit dem Alter zunehmen. Die
altersbedingte Verschlechterung der Ar-
beitsbedingungen in den belastenden
Berufen ist bei der Anzahl der krankheits-
bedingten Fehltage besonders deutlich,
zeigt sich aber auch bei subjektiven Ma-
Ben wie der Selbsteinschdtzung des Ge-
sundheitszustands und der Gesamtzufrie-
denheit mit der Arbeit.

Spezifische Beschaftigtenstruktur

DerBefund schlechterer Arbeitsbeding-
ungen dlterer Beschéftigter mit belasten-
den Berufen steht, so die ZEW-Studie,
zum Teil mit tatigkeitsspezifischen Belas-
tungen in Verbindung. Ein Berufseffekt ist
unabhangig vom Geschlecht etwa bei der
Anzahl der krankheitsbedingten Fehltage
signifikant. Zum Teil speisen sich die
schlechteren Arbeitsbedingungen aber
auch aus der spezifischen Struktur der
Alteren, die in den belastenden Berufen
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tatig sind. So konzentrieren sich in den
belastenden Berufen tberdurchschnitt-
lich viele Menschen mit sozio-demogra-
phischen Merkmalen, wie zum Beispiel
geringer Qualifikation, die unabhadngig
vom Beruf mit schlechteren Arbeitsbedin-
gungen korrelieren. Soweit dieser Effekt
greift, lieBen sich die individuellen Ar-
beitsbedingungen auch nicht durch den
Wechsel aus einem belastenden Berufin
einen weniger belastenden Beruf heben.

Betrachtet man die Wahrscheinlichkei-
ten des Ubertritts aus der Erwerbstatig-
keitin die Rente in den Altersgruppen vor
der Regelaltersgrenze, so sind diese bei
Mannern mit belastenden Berufen im Ver-
gleich zu den (brigen méannlichen Be-

schéftigten erhoht — hiermit ist ein sin-
kender Beschdftigtenanteil in den belas-
tenden Berufen verbunden. Die Untersu-
chung legt auch hier einen Struktureffekt
offen. In den belastenden Berufen hat ein
groBerer Anteil der Beschéftigten person-
liche Kennzeichen, die in jedem berufli-
chen Umfeld mit einer héheren Frithver-
rentungswahrscheinlichkeit einhergehen.
Erneut ist das Qualifikationsdifferential
ein besonders gewichtiger Faktor.

Die Ausiibung eines belastenden Be-
rufs steht in keinem unabhdngigen Zu-
sammenhang mit der Wahrscheinlichkeit
eines vorzeitigen Renteniibertritts. Aller-
dings stiitzt die empirische Analyse die
Vermutung, dass gute individuelle Ar-

beitsbedingungen uber alle Berufe hin-
weg mit einem langeren Verbleib im Er-
werbsleben verbunden sind. Mainahmen
zur Forderung guter Arbeitsbedingungen
konnten nicht nur, aber eben auch, bei
den Beschdftigten mit belastenden Beru-
fen das Risiko des Frithruhestands verrin-
gern. Um zu genaueren sozialpolitischen
Handlungsempfehlungen zu kommen,
wadren jedoch bessere Verlaufsdaten zu
verschiedenen Dimensionen individueller
Arbeitsbedingungen, beruflichen Tatig-
keitsprofilen und Ruhestandsverhalten
wiinschenswert.

Die Studie findet sich zum Download
unter: www.zew.de/publikation7146

Prof. Dr. Holger Bonin, bonin@zew.de

Studie zeigt wenig Fortschritte bei
Unternehmensgriindungen von Frauen

Das ZEW hat untersucht, wie sich die Beteiligung von Frauen am Griin-
dungsgeschehen in Deutschland in den vergangenen Jahren entwickelt
hat. Die Ergebnisse der Studie (Discussion Paper Nr. 13-085) zeigen,
dass durch Frauen gegriindete Unternehmen nach wie vor in vielen As-
pekten den Unternehmensgriindungen von Ménnern hinterherhinken.

Laut Mikrozensus hat die Anzahl der
Frauen, die eine Selbstandigkeit aufneh-
men seit Beginn der 1990er Jahre stark
zugenommen. Der Frauenanteil an den
Eintritten in die Selbststdandigkeit hat sich
von 30 Prozent im Jahr 1992 auf 41 Pro-
zentim Jahr 2009 erhoht. Dieser Anstieg
ist jedoch hauptsadchlich auf Zuwéchse
bei den Eintritten in eine Selbstandigkeit
ohne Beschdftigte und in eine Selbstan-
digkeit im Zu- und Nebenerwerb zuriick-
zuftihren. Die Anzahl der Frauen, die eine
Haupterwerbsselbstandigkeit aufneh-
men, ist nur moderat gestiegen, die Zahl
der Frauen, die sich mit Beschaftigten
selbstandig machen, riickldufig.

Eng definierter Unternehmensbegriff

Die Unternehmensgriindungen im
Mannheimer Unternehmenspanel (MUP),
das einen eng abgegrenzten Unterneh-

mensbegriff verwendet, sind dagegen seit
Ende der neunziger Jahre tendenziell
riicklaufig, die Griindungen von Frauen
sogar noch ein wenig stdrker als die Griin-
dungenvon Mannern. Der Anteil der Griin-
dungen von Frauen an allen Griindungen
geht seit 2003 zuriick und lag 2010 bei
gerade einmal 22 Prozent. Allerdings ist
es zu einer Angleichung der Griindungen
von Mdnnern und Frauen hinsichtlich ei-
niger Qualitdtsmerkmale gekommen. Die
Branchenstruktur der Griindungen von
Frauen hat sich zwar nicht grundlegend
verdndert, denn nach wie vor finden Frau-
engriindungen zu einem relativ geringen
Anteil in mdnnerdominierten Sektoren
wie dem verarbeitenden Gewerbe und
den Hightech-Branchen statt und konzen-
trieren sich auf den Handel und die kon-
sumbezogenen Dienstleistungen. Aber
die Anzahl der Griindungen von Frauen in
den technologieorientierten Wirtschafts-

zweigen des verarbeitenden Gewerbes ist
seit 2006 stark gewachsen und der Anteil
der Frauengriindungen hier von elf auf
immerhin 15 Prozent gestiegen. Mogli-
cherweise ist dies ein erstes Anzeichen
dafiir, dass Griinderinnen langsam in den
High-Tech-Sektor vordringen.

Verschlechterte Parameter bei
Griindungen durch Mdnner

Eine Angleichung zwischen den Griin-
dungen von Mdnnern und Frauen ist auch
bei der Beschaftigungsgrofe und dem
Beschaftigungswachstum zu beobachten.
Dies ist jedoch hauptsadchlich auf den
Wandel des Griindungsgeschehens hin
zumehrSologriindungen zuriickzufiihren,
in dessen Folge besonders die Anteile der
Griindungen von Mdnnern ohne Beschéf-
tigte und ohne Beschaftigungswachstum
stark gewachsen sind. Ahnlich ist die An-
gleichung der Uberlebensraten weniger
auf Steigerungen dieser Erfolgsgrofie bei
den Griindungen von Frauen zuriickzufiih-
ren als vor allem auf Verschlechterungen
bei den Griindungen von Mdnnern.

Dr. Sandra Gottschalk, gottschalk@zew.de
Dr. Michaela Niefert, niefert@zew.de
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Basel Ill - Folgen fiir die Immobilienfinanzierung

Eine gemeinsame Studie der RWTH Aachen und des ZEW untersucht die
Konsequenzen fiir die Inmobilienfinanzierung durch die Umsetzung von
Basel Il und Solvency Il. Wéhrend sich die Finanzierungsbedingungen
fiir Wohnimmobilien kaum dndern diirften, ist mit einer Verschlechterung
der Konditionen von Nicht-Wohnimmobilien zu rechnen.

Basel lll ist als Novellierung von Basel
Il'vor allem eine Reaktion auf die Finanz-
krise. Basel lll sieht keine unmittelbaren
Veranderungen beim Geschaft mit direk-
ten Immobilienkrediten vor, allerdings
kdnnen sich die Regelungen, angefangen
bei den Eigenkapitalvorschriften, indirekt
auf die Immobilienfinanzierung auswir-
ken. Das ist fiir die gesamte deutsche
Volkswirtschaft von Bedeutung, denn
rund 19 Prozent der gesamten Bruttowert-
schopfung werden in der Immobilienwirt-
schaft im weiteren Sinne erbracht und 47
Prozent aller Kredite an inlandische Un-
ternehmen und Privatpersonen werden
fiir den Wohnungsbau vergeben.

Gute Bedingungen im privaten Bereich

Bei der Analyse der Auswirkungen von
Basel lll auf die Immobilienfinanzierung
ist zwischen Nicht-Wohnen und Wohnen,
hierbei auch zwischen privatem und ge-
werblichem Wohnen, zu unterscheiden.
Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass
die Auswirkungen im Wohnimmobilien-
bereich, hier vor allem im privaten Be-
reich, als gering einzuschatzen sind. Auch
wenn sich die Finanzierungsbedingungen
erschweren diirften, etwa durch ein ho-
heres gefordertes Eigenkapital oder den
antizyklischen Kapitalpuffer, werden die
Nachfrager von Wohnimmobilienkrediten
weiterhin gute Bedingungen auch fiir lang-
fristige Kredite vorfinden. Hinzu kommt
ein funktionierender Refinanzierungs-
markt fur die Kreditinstitute. Bei der Fi-
nanzierung von Nicht-Wohnobjekten wer-
den sich die Bedingungen (Risikoauf-
schlédge, Laufzeiten etc.) verschlechtern,
dabei aber den real hoheren Risiken fiir
die Nutzungsart gerecht werden.

Basel lll zielt darauf ab, Risiken besser
einzuschédtzen und entsprechend mit Ei-
genkapital zu unterlegen. Die Kreditinsti-
tute werden versuchen, diese erhGhten

Eigenkapitalkosten nach Ausschopfung
von Effizienzsteigerungen tiber héhere
Zinsen an die Kreditnehmer weiterzuge-
ben. Bei der Kreditvergabe wird losgeldst
von Basel Il wieder mehr Wert auf die
Qualitdt des Objekts fiir eine mogliche
Drittverwendung gelegt. Die Gefahr einer
generellen Kreditverknappung ist aller-
dings nicht zu sehen. Abschldge bei der
Qualitdt des Objektes fiihren zu hoheren
Zinsaufschlagen.

ten. Der Studie zufolge werden deutsche
Versicherer weiterhin verstdrkt nach An-
lagemoglichkeiten im Immobilienbereich
suchen, um auch die Hochstrechnungs-
verzinsung der dlteren Vertrage weiterhin
zu erreichen. Die Versicherungsunterneh-
men kiindigen bereits seit Jahren eine Er-
héhung ihres Anteils an direktem oder
indirektem Immobilieneigentum an, rea-
lisieren diese aber, unter Beachtung der
Risiken, nur zégerlich.

Das derzeitige makrodkonomische
Umfeld in Deutschland sowie die expan-
sive monetdre Geldpolitik der Europdi-
schen Zentralbank fiihren dazu, dass die
Auswirkungen der neuen regulatorischen
Rahmenbedingungen nur begrenzt auf
die Immobilienfinanzierung durchschla-

Hauslebauer kdnnen auch unter Basel Ill mit guten Bedingungen bei der Eigenheimfinanzierung rechnen.

Kredite mit Beleihungsquoten in soli-
der Hohe und fiir Objekte guter Qualitat
werden bei der Verlangerung beziehungs-
weise Neuaufnahme von Krediten geringe
Probleme aufweisen. Bei schlechter be-
werteten Objekten und hoheren Belei-
hungsquoten miissen Zinsaufschldage ge-
leistet werden, um die hoheren Risiken
fur einen moglichen Ausfall seitens der
Kreditinstitute besser abdecken zu kén-
nen. Dies ist eine Lehre aus den Erfahrun-
gen der Finanzkrise.

Auswirkungen auf die Immobilienfi-
nanzierung sind zudem durch die geplan-
ten regulatorischen Anderungen fiir Ver-
sicherungen durch Solvency Il zu erwar-

gen. Alternative Finanzierungsformen wie
etwa so genannte Debt-Fonds kdnnten
theoretisch eine Finanzierungsliicke bei
der Immobilienfinanzierung, vor allem im
riskanteren Bereich, reduzieren. Aufgrund
des Misstrauens gegeniiber Alternativen
mit zu geringen Erfahrungswerten und zu
kurzer Historie diirften sich diese jedoch
weiterhin nur zégerlich entwickeln.

Die Studie wurde im Auftrag des Bun-
desministeriums fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung sowie des Bundesins-
tituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
erstellt. Sie findet sich auf der Homepage
des Ministeriums zum Download.

Prof. Dr. Michael Schréder, schroeder@zew.de
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Betriebsradte in eigentiimergefiihrten Betrieben

Eine aktuelle Studie des ZEW kommt zu dem Ergebnis, dass Betriebsrdite
seltener in Betrieben eingefiihrt werden, die von einem Eigentiimer ge-
fiihrt werden. Wurde ein Betriebsrat in diesen Betrieben geschaffen, be-
steht eine hdohere Wahrscheinlichkeit, dass der Betriebsrat zwei Jahre
nach seiner Griindung nicht mehr existiert.
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Der Betriebsrat vertritt die Arbeitnehmerinteressen, etwa bei Fragen zur Arbeitszeit oder Vergiitung.

In Betrieben mit mehr als fiinf Beschaf-
tigten haben die Mitarbeiter das Recht,
einen Betriebsrat zu griinden. Der Be-
triebsrat vertritt die Mitarbeiter dann ge-
geniiber der Geschéftsfiithrung. Der Be-
triebsrat hat Mitbestimmungsrechte in
einer Reihe von gesetzlich festgeschrie-
ben Bereichen, insbesondere hinsichtlich
Arbeitszeit- und Arbeitsschutzregelun-
gen. Allerdings sind Betriebsrdte und Ge-
schaftsfiihrung gesetzlich dazu angehal-
ten, zum Wohl der Arbeitnehmer und des
Betriebes zusammen zu arbeiten.

Obwohl die Beschaftigten in Betrieben
ab fuinf Mitarbeitern das Recht auf eine
Betriebsratsgriindung haben, existieren
in einer Vielzahl von Betrieben unter 500
Mitarbeitern keine Betriebsrate. Die Wahr-
scheinlichkeit eines Betriebsrates nimmt
aber mit der Betriebsgrofie zu. Daher ver-
sucht neuere empirische Forschung Griin-
de herauszuarbeiten, warum Betriebsrate
eingefiihrt werden.

Die ZEW-Studie (Discussion Paper Nr.
13-080) konzentriert sich auf die Rolle ei-
nes aktiven Eigentiimers bei der Betriebs-
ratsgriindung. Das sind Geschaftsfiihrer,
die gleichzeitig auch Inhaber des Betrie-

bes sind. Fiir die Untersuchung nutzt die
Studie das IAB Betriebspanel, eine jahr-
liche reprdasentative Langsschnittbefra-
gung von rund 16.000 Betrieben aller
Branchen und GroBenklassen in Deutsch-
land. Fiir 1998 bis 2009 wurden Betriebe
identifiziert, die einen Betriebsrat einge-
fuhrt haben. Jedes Jahr griinden die Be-
schaftigten in rund einem Prozent aller
Betriebe mit mehr als fiinf Mitarbeitern,
die noch keinen Betriebsrat haben, ein

fiihrten Betriebsrdten existieren tiber 30
Prozent nach zwei Jahren nicht mehr.

Aktive Eigentiimer sind bei einer Ana-
lyse der Einfiihrung von Betriebsrdten
schon deshalb interessant, da aktive Ei-
gentiimerin rund 72 Prozent aller Betrie-
be mit mehr als fiinf Beschaftigten ohne
Betriebsrat beobachtet werden. Die Er-
gebnisse der Analyse zeigen, dass Be-
triebsrate in eigentiimergefiihrten Betrie-
ben deutlich seltener eingefiihrt werden.
Wurde dagegen ein Betriebsrat ins Leben
gerufen, existiert dieser zwei Jahre nach
Griindung in eigentiimergefiihrten Betrie-
ben deutlich seltener als in Betrieben, in
denen die Geschaftsleitung nicht in den
Handen des Eigentiimers liegt.

Als Begriindung fiir diese statistisch
belastbaren Ergebnisse ist die Griinder-
Macht-Hypothese denkbar. Sie geht unter
anderem davon aus, dass Betriebseigen-
timer vor allem deswegen Eigentiimer
und nicht angestellte Manager im Unter-
nehmen sind, da sie die selbststdandige
Entscheidungsgewalt schatzen und diese
sie etwa flir das hohere Risiko des Be-
triebseigentums kompensiert. Das Ver-
langen nach letztlicher Entscheidungsge-
walt steht aber im Widerspruch zum Be-
triebsverfassungsgesetz, welches bei be-
stehen eines Betriebsrats die Machttei-
lung zwischen Arbeitgebern und -neh-
mern vorsieht. Daher konnten geschéfts-
fiihrende Betriebseigentiimer eher ge-
neigt sein, der Griindung eines Betriebs-
rates kritisch gegeniiberzustehen.

solches Gremium. Von diesen neu einge- Dr. Jens Mohrenweiser, mohrenweiser@zew.de

ZEW INTERN

Goethe-Institut besucht ZEW

Das Goethe-Institut Schwabisch Hall besuchte Ende Oktober das ZEW mit einer Grup-
pe von Studenten aus verschiedenen europdischen Landern. Am ZEW diskutierten sie
mit ZEW-Okonom Dr. Atilim Seymen aktuelle wirtschaftliche Entwicklungen in Europa.
Im Fokus standen insbesondere die Schuldenkrise im Euroraum, die demographische
Entwicklung und die Jugendarbeitslosigkeit. Die Diskussionsrunde am ZEW fand im
Rahmen des ,,Europaworkshops“ des Goethe-Instituts Schwabisch Hall statt, in des-
sen Rahmen junge Wirtschafts-, Sozial und Geisteswissenschaftler aus verschiedenen
europdischen Landern mit Fiihrungskraften aus Wirtschaft, Politik und Banken tiber
die wirtschaftliche Integration Europas diskutieren.
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Disziplinierende Wirkung der Kartellaufsicht

Kartellbehérden sollen sicherstellen, dass Unternehmen den Wettbewerb
nicht unterlaufen oder eine marktbeherrschende Stellung ausnutzen.
Ferner sollen sie durch ihren Uberwachungsauftrag eine abschreckende
Wirkung entfalten. Eine ZEW-Studie weist diese abschreckende Wirkung
anhand eines Beispiels im Grof3handel von Strom nach.

2005 startete das Europdische Emissi-
onshandelssystem. Die betroffenen Un-
ternehmen, besonders Stromerzeuger,
missen seither fiir jede emittierte Tonne
CO2 ein entsprechendes Zertifikat abge-
ben. Zertifikate wurden zu Beginn weitge-
hend kostenlos zugeteilt und kénnen seit-
her zwischen Firmen gehandelt werden.
Da die Menge an Zertifikaten begrenzt ist,
verlangen die Firmen einen Preis, um sich
von einem einmal erhaltenen Zertifikat zu
trennen. Bei der Produktion von Strom
aus Gas oder Kohle werden Zertifikate
verbraucht, die somit nicht mehrverkauft
werden kdnnen. Die entgangenen Gewin-
ne werden als Opportunitdtskosten be-
zeichnet. Die Einfiihrung des Emissions-
handels erhdhte die Opportunitdtskosten
fur den Aussto3 von CO2 und fiihrte so-
mit zu steigenden Preisen im deutschen
Strommarkt. Einige energieintensive In-
dustrien sahen darin einen Versto ge-
gen das Wettbewerbsrecht. Eine Weiter-
gabe von CO2-Zertifikatspreisen, welche
die Stromerzeuger nicht bezahlt hatten,
sei nur moglich, weil die grofien Strom-
erzeuger lhre Marktmacht ausspielten, so
die Beschwerdefiihrerim Sommer 2005.

Kartellaufsicht alarmiert

Das Bundeskartellamt leitete eine Un-
tersuchung ein, und bat um eine Stellung-
nahme von E.ON und RWE, den beiden
groBten deutschen Stromerzeugern. Na-
turgemaB konnten die Konzerne in ihrem
Handeln kein Wettbewerbsvergehen er-
kennen. Vereinfacht lautete das Argu-
ment: Wieso sollte man gezwungen sein,
etwas umsonst herzugeben, nur weil man
es selbst geschenkt bekommen hat? Oko-
nomisch ist das einleuchtend, und auch
die chemische Industrie, eigentlich einer
der groBten industriellen Stromkunden in
Deutschland, sah wenig Chancen auf Er-
folg einer Beschwerde beim Kartellamt.

Doch im Friihjahr 2006 setzte das Bun-
deskartellamt eine Verhandlung an und
veroffentlichte einen Sachstandsbericht,
in dem mehrere Argumente von RWE und
E.ON zuriickgewiesen werden, die Argu-
mente der Beschwerdefiihrer hingegen
Unterstiitzung finden. Ein Jahr spater leg-
ten Okonomen der TU Dresden einen wei-
teren Uberraschenden Befund vor: Die

Reaktion Strompreise auf Emissionspreise
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ZEW Strompreisdaten auf Tagesbasis an-
statt wochentlicher Daten und ein etwas
anderes statistisches Modell. Die ZEW-
Berechnungen zeigen, dass tatsachlich
eine asymmetrische Reaktion des Strom-
preises auf den Emissionspreis feststell-
bar ist. Allerdings verschwindet diese
Asymmetrie etwa um den Zeitpunkt, zu
dem das Kartellamt den Sachstandsbe-
richt vorlegte (siehe Grafik).

Was war passiert? Die Weitergabe
von Preissteigerungen, aber nicht von
Preissenkungen, ermdglichte den Strom-
konzernen einen Anstieg der Gewinnmar-
ge, der im funktionierenden Wettbewerb
nicht moglich ware. Deutlich wurde die-

@F ==ocescccczczzoccoseocaconccaczczcozoose:
'—_‘. -----------------------
0,6 &
.
@ .
T 0,5 /
2
& gt
k=1 0,4 P R e T TP
2
o
£ 0,3
<
= — positiv
202 — negativ
0.1 - == Konfidenzintervall pos.

- == Konfidenzintervall neg.

0O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Handelstage nach dem Schock

Lesehilfe: Orthogonalisierte Impulsantworten vor (linke Graphik) und nach (rechte Graphik) der Verdffentlichung des Sachstandsberichts. Die Impuls-
antworten illustrieren wie stark im geschétzten Modell der Strompreis auf eine Verdnderung im Preis fiir Emissionszertifikate reagiert. Die blaue Linie
zeigt den geschétzten Anstieg des Strompreises in €/MWh in Reaktion auf einen Anstieg des CO2-Preises in Hohe von 1€/Tonne CO2. Die rote Linie
illustriert den gleichen Zusammenhang fiir sinkende Preise (geschétzter Strompreisriickgang in Reaktion auf einen Zertifikatspreisriickgang von 1€/

Tonne C02). Die gestrichelten Linien zeigen die jeweiligen Konfidenzintervalle an (Signifikanzniveau von 90%).

Stromkonzerne wiirden zwar steigende
Preise fiir CO2-Zertifikate, nicht jedoch
sinkende Preise an die Stromkunden wei-
tergeben! Solch ein Ergebnis ist bisher
einzigartig in der 6konomischen Literatur
zu Strommadrkten. Studien zu anderen eu-
ropdischen Landern und mit neueren Da-
ten lassen keine Schliisse auf eine asym-
metrische Preisanpassung zu.
ZEW-Wissenschaftler haben sich diese
Ergebnisse daher genauer angesehen.
Gepriift wurde der Befund einer asymme-
trischen Preisweitergabe. Ferner wurde
untersucht, inwieweit sich das Verfahren
des Bundeskartellamts auf die Preiswei-
tergabe ausgewirkt hat. Im Vergleich zum
Beitrag von Zachmann und von Hirsch-
hausen (damals TU Dresden) nutzt das

Quelle:ZEW

ser Zusammenhang erst mit der Studie
von Zachmann und von Hirschhausen im
Januar 2007. Doch schon im Madrz 2006
hat das Bundeskartellamt durch seine kri-
tische Stellungnahme signalisiert, dass
es die Preisgestaltung der Stromversorger
unter verscharfte Beobachtung nimmt.
Auch wenn die ungleiche Weitergabe von
Preissteigerungen und Preissenkungen
der Offentlichkeit noch nicht bekannt war,
hat schon das Signal einer alarmierten
Aufsicht zu einer Verhaltensdnderung der
Stromerzeuger im Sinne des Wettbewerbs
gefiihrt. Die Abschreckung scheint zu wir-
ken, auch wenn die Behorde nicht alle
Details der Strategien der Anbieter kennt.

Frieder Mokinski, mokinski@zew.de
Nikolas Wolfing, woelfing@zew.de
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Nachgefragt: Zur Zukunft des globalen Klimaschutzes

Klimaschutz setzt starker auf nationale Politiken

ZEW-Umweltékonom Prof. Dr. Andreas Ldschel stellte auf der jiingsten
Weltklimakonferenz in Warschau wissenschaftliche Ergebnisse zu klima-
politischen Forschungsprojekten des ZEW vor. Im Interview erldutert er,
warum er einen hybriden Ansatz in der Klimapolitik fiir sinnvoll hdlt.

Foto: ZEW

Andreas Loschel stellte Ergebnisse aus aktuellen ZEW-Projekten auf der Weltklimakonferenz in Warschau
vor. Neben ihm: Robert Stavins (Harvard University) und Ottmar Edenhofer (PIK) (von links).

Als Wissenschaftler hatten Sie Gele-
genheit, an der UN-Klimakonferenz in
Warschau teilzunehmen. Die Konfernz
wurde mit viel Kritik begleitet. War War-
schau tatsdchlich ein Mif3erfolg?

In Warschau ist es gelungen, die The-
men und den Fahrplan fiir ein neues um-
fassendes Klimaabkommen festzulegen,
das in zwei Jahren in Paris verabschiedet
werden und dann ab 2020 das Kioto-Pro-
tokoll ersetzen soll. Nach Jahren des Still-
stands bei den internationalen Klimaver-

Prof. Dr. Andreas Loschel leitet den Forschungsbereich
Umwelt- und Ressourcenokonomik, Umweltmanagement
am ZEW. Dariiber hinaus ist er Professor fiir Volkswirt-
schaftslehre an der Universitat Heidelberg. Loschel fun-
giert als Leitautor fiir den 5. Sachstandsbericht (2010-
2014) des Weltklimarates (IPCC). Er ist Vorsitzender der
Expertenkommission, die im Auftrag der Bundesregie-
rung regelmadBig den Sachstand bei der Energiewende
beurteilt. Das Handelsblatt-Okonomenranking VWL fiihr-
te Loschel unter den Top-100 Forschern unter 40 Jahren.

handlungen erscheint das schon als Er-
folg. Im Rahmen des neuen Protokolls
sollen erstmals alle Staaten in den inter-
nationalen Klimaschutz eingebunden
werden, also nicht nur die USA, sondern
auch aufstrebende Staaten wie China, In-
dien und Brasilien. Dies ist erforderlich,
da nur so der Klimawandel iberhaupt ef-
fektivangegangen werden kann. Dazu ist
es aber notwendig, die alte Zweiteilung
— hierdie Industrieldnder mit Reduktions-
verpflichtungen, dort die Entwicklungs-

lander ohne Verpflichtungen - aufzulo-
sen. Denn diese Einteilung verhinderte in
der Vergangenheit fast jeden Fortschritt,
stimmtvon der 6konomischen Leistungs-
fahigkeit her nur noch bedingt und lasst
einen Grof3teil der giinstigen Vermei-
dungspotenziale und Emissionen aufien
vor: China hat heute bereits hohere CO2-
Emissionen pro Kopf als die EU und es
kdnnte in zehn Jahren die USA nicht nur
bei den Pro-Kopf-Emissionen tiberholen,
sondern auch bei den kumulierten Emis-
sionen seit Mitte des 19. Jahrhunderts.

Seit dem Scheitern des Klimagipfels in
Kopenhagen 2008 ist es nicht gelungen,
fiir alle Staaten geltende Klimaschutzzie-
le verbindlich festzulegen. Ist dieses Ziel
zu hoch gesteckt?

Der Ansatz, verbindliche Verpflichtun-
gen ausgehend von bestimmten globalen
Zielen top-down herunter zu brechen, ist
kolossal gescheitert. Die europdische und
auch deutsche Idee, allen Landern vor-
zugeben, was sie aus moralischer Sicht
tun sollten, konnte nicht gelingen. Kli-
maschutz ist ein globales 6ffentliches
Gut: Emissionsminderungen eines Staa-
tes kommen allen zugute und es besteht
ein hoher Anreiz, sich als Freifahrer zu
verhalten, also vom Klimaschutz ande-
rer zu profitieren ohne selbst aktiv zu
werden. Wichtig ist zur Bekdmpfung des
Klimawandels also, viele Staaten zur Ko-
operation zu bewegen — und zwar nicht
mit der ethischen Keule, sondern weil es
sinnvoll ist, gemeinsam das Klimapro-
blem anzugehen. Dazu ist nun ein sehr
sinnvoller Prozess skizziert worden: Alle
Lander sollen rasch ihre jeweiligen Bei-
trdage zur Treibhausgasminderung im Rah-
men des neuen Klimaschutzabkommens
einreichen. Die Verpflichtungen kdnnten
aus nationalen Politiken und Zielsetzun-
gen quasi bottom-up erwachsen. Der top-
down Prozess kénnte sich um die Uber-
priifung dieser nationalen Verpflichtun-
gen und die Koordination hin zu ambi-
tionierten Zielen kiimmern. Dieser hyb-
ride Ansatz erscheint aus heutiger Sicht
erfolgversprechender.

Prof. Dr. Andreas Loschel, loeschel@zew.de
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Moglichkeiten der Messung und Bewertung

von Energiearmut in Deutschland

Angesichts stetig steigender Energiepreise ist in jiingster Zeit eine De-
batte (iber die sogenannte ,,Energiearmut* in Deutschland entstanden.
Was genau unter Energiearmut zu verstehen ist und wie sie gemessen
werden kann, diskutiert der folgende Beitrag.

Eine Moglichkeit drmere Haushalte vor
hohen Belastungen durch Energiekosten
zu schiitzen, ware die Einfihrung von In-
dikatoren zur Messung von Energiearmut
in Deutschland. Als sozialpolitisches Pha-
nomenist, Energiearmut” in Deutschland
neu. In der Diskussion dariiber sind der-
zeit noch eine Reihe konzeptioneller Fra-
gen unbeantwortet. Dazu zdhlen grund-
legende Dinge, wie eine stichhaltige De-
finition des Begriffs und die Definition
einer Grenze, ab der ein Haushalt als
energiearm gewertet werden soll (Ener-
giearmutsgrenze). SchlieBlich stellt sich
die Frage, welche Techniken geeignet
sind, um Energiearmut zu messen und
Vergleiche zwischen verschiedenen Grup-
pen der Bevolkerung zu erméglichen.

Weniger als 60 Prozent des
Medianeinkommens

Armutsschwellen in entwickelten
Lédndern sind meist relativ zum Einkom-
men der Gesamtbevolkerung definiert.
In Deutschland gilt als armutsgefdhrdet,
wer weniger als 60 Prozent des Medi-
aneinkommens zur Verfligung hat. Da-
bei werden die Einkommen nach Haus-
haltszusammensetzung gewichtet (Aqui-
valenzeinkommen). Auf Basis der Daten
der Europdischen Gemeinschaftsstatistik
tiber Einkommen und Lebensbhedingun-
gen liegt die Armutsgefahrdungsschwel-
le in Deutschland derzeit bei einem mo-
natlichen Aquivalenzeinkommen von 952
Euro. Die Bewertung von Energiearmut
sollte moglichst im Einklang mit der all-
gemeinen Armutsdefinition stehen, um
Vergleichbarkeit, etwa bei der Identifika-
tion von Armutsrisiken, zu gewdhrleisten.
Ein Haushalt konnte als von Energiearmut
betroffen gewertet werden, wenn durch
das Zusammenspiel hoher Ausgaben fiir

Energie und geringem Einkommen eine
angemessene Versorgung mit Strom und
Warme gefdhrdet ist. Bei der Analyse von
Energiekosten als Armutsrisiko miissen
auch die Griinde fiir hohe Ausgaben Be-
achtung finden. Diese kdnnen zum Bei-
spiel durch wenig energieeffiziente Gera-

Foto: © M. Dietrich/DigiTZ 44

die im Vereinigten Konigreich gangige
»Zehn-Prozent-Schwelle“. Ein Haushalt
gilt demnach als energiearm, wenn er
mindestens zehn Prozent seines (nicht-
dquivalisierten) Einkommens dafiir auf-
wenden miisste, angemessen mit Strom
und Warme versorgt zu sein. Die Methode
wurde zuletzt scharf kritisiert. Griinde da-
fiir sind, dass die Schwelle sehr empfind-
lich auf Anderungen der Energiepreise
reagiert, aber auch, dass sie aus For-
schungen hervorging die Ende der 1980er
Jahre durchgefiihrt wurden. Alternative

Armere Haushalte sind besonders von hohen Energiekosten betroffen. Die Politik muss sich deshalb kiinftig

auch mit Energiearmut beschaftigen.

te oder schlechtisolierte Wohnungen be-
dingt sein. Neben den Kosten fiir Energie
spielt auch das Verhalten bei der Energie-
nutzung eine wichtige Rolle. Hier kommt
es zu Interaktionen zwischen Einkommen
und Verhalten, etwa wenn moderne, gut
isolierte Wohnungen fiir Mieter mit gerin-
gem Einkommen nicht erschwinglich sind
und diese daherin weniger energieeffizi-
enten Gebduden leben.

»Zehn-Prozent-Schwelle“ im
Vereinigten Konigreich

Zur Definition einer Energiearmuts-
schwelle liegen zahlreiche Vorschlage vor.
Die am hdufigsten angefiihrte Variante ist

Schwellen sind durch den Anteil der Aus-
gaben fiir Energie eines Haushalts relativ
zum eigenen Einkommen und den Ausga-
benanteilen der Gesamtbevdlkerung de-
finiert. Ein Haushalt konnte beispielswei-
se als energiearm gewertet werden, wenn
er einen zweimal so hohen Anteil seines
Einkommens fiir Energie aufwenden muss
wie ein durchschnittlicher Haushalt. Bei-
de Definitionen haben jedoch einen
Nachteil, denn beide beziehen sich nicht
auf Schwellen fiir Einkommensarmut.
Andere Definitionen vermischen Ein-
kommen und Energieausgaben und defi-
nieren Haushalte als von Energiearmut
gefdhrdet, wenn sie hohe Ausgaben fiir
Energie aufweisen und nach den Ausga-
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ben fiir Energie ein verbleibendes Ein-
kommen unterhalb einer gewissen Ein-
kommensschwelle aufweisen. So kdnn-
ten Mindesteinkommensgrenzen zur De-
finition einer Energiearmutsschwelle ver-
wendet werden. In Deutschland kdnnten
dies beispielsweise die SGBII-Satze sein.
Bezieher von SGBII-Leistungen miissen
die Kosten fiir Strom selbst tragen, erhal-
ten jedoch die Kosten fiir Miete und Hei-
zung, falls diese als angemessen bewer-
tet werden, vom Leistungstrager erstattet.
Ein Haushalt kdnnte als von Energiearmut
gefdhrdet gelten, wenn sein verfiigbares
Einkommen nach den Ausgaben fiir Ener-
gie unter einen haushaltsspezifischen
SGBII-Satz fallt. Dieser Ansatz héatte den
Vorteil, dass er Haushalte identifizieren
wiirde, die nach den Ausgaben fiir Ener-
gie Anreize hdtten, das Arbeitsangebot zu
verringern. Die Verringerung des Ar-
beitsangebots ware dabei eine Folge ge-
ringen Einkommens bei gleichzeitigen
hohen Ausgaben fiir Energie. Energiear-
mut kénnte sich dann zu Lasten der Sozi-
alsysteme auswirken und kdnnte langfris-
tige Folgen, etwa in Hinblick auf die Al-
tersvorsorge, haben.

,Headcount-Ratio“ im Armuts-
und Reichtumsbericht

Ein dhnlicher Ansatz wurde zur Reform
der Messung von Energiearmut im Verei-
nigten Konigreich vorgeschlagen. Der so-
genannte ,,High Cost/Low Income* (HCLI)
Ansatz zieht iberdurchschnittlich hohe
Energiekosten und geringes Einkommen
als Grundlage zur Messung von Energie-
armut heran. Ein Haushalt wird dabei als
moglicherweise von Energiearmut betrof-
fen definiert, wenn er a) Ausgaben fiir
Energie Uber den Medianausgaben der
Grundgesamtheit aufweist und b) das ver-
flighare Aquivalenzeinkommen des Haus-
halts nach Energieausgaben unterhalb
der offiziellen Armutsgrenze liegt.

SchlieBlich stellt sich die Frage, wie
Energiearmut auf Basis einer zuvor fest-
gelegten Energiearmutsgrenze gemessen
werden kann. Die einfachste Art und Wei-
se um Armut zu messen besteht darin,
den Anteil der Haushalte auszuweisen,
die unter die Armutsgrenze fallen. Diese
als ,Headcount-Ratio“ bekannte Grofle
wird beispielsweise auch im Armuts- und

Reichtumsbericht der Bundesregierung
verwendet. Sollen die Auswirkung der
Kosten fiir Energie zwischen beliebigen
Bevolkerungsgruppen verglichen werden,
empfiehlt sich jedoch das sogenannte
Foster-Greer-Thorbecke-MaB (FGT), das
auch die ,,Tiefe“ der Armut anzeigt.

Hoher Einkommensanteil wird fiir
Energie aufgewendet

Fiir den Fall Deutschlands ist die Mes-
sung von Energiearmut zum Beispiel mit
Hilfe von Daten aus dem Sozio-6konomi-
schen Panel (SOEP) moglich. Die Daten
zeigen, dass ein Teil der Haushalte in
Deutschland einen vergleichsweise ho-
hen Anteil des verfiigbaren Einkommens
fiir Energie aufwendet. Wird das nicht-

ol | LI l___--.L?.‘Ll i

Halfte der vom HCLI-Ma# als energiearm
identifizierten Haushalte fallt ohne Be-
trachtung der Energieausgaben unter die
Armutsschwelle. Energieausgaben kon-
nen daher wesentlich zum allgemeinen
Armutsrisiko beitragen.

Das hohe Belastungsniveau durch
Energiekosten, das bei einigen Haushal-
ten auftritt, wird sich vermutlich in Zu-
kunft kaum entschéarfen. Dies gilt insbe-
sondere, wenn die Kosten fiir fossile und
erneuerbare Energie weiter steigen, wenn
Mieten stark ansteigen oder eine Stag-
nation der Einkommenssituation der be-
troffenen Haushalte zu verzeichnen ist.
Daher erscheint es sinnvoll in Zukunft
verstadrkt das Augenmerk auf die sozia-
len Auswirkungen des Energiekonsums
und die daraus entstehenden Kosten zu

Energieeffizienten Wohnraum muss man sich leisten konnen: Mieter mit geringem Einkommen nutzen haufig

Wohnraum mit hohem Energieaufwand.

dquivalisierte Haushaltseinkommen he-
rangezogen, so wenden knapp 25 Prozent
der Haushalte im SOEP mehr als zehn
Prozent ihres Einkommens fiir Strom und
Warme auf. Ein Vergleich verschiedener
Haushaltstypen zeigt, dass Alleinerzie-
hende sowie Paarhaushalte mit Kindern
am stdrksten von Energiearmut betroffen
sind. Ferner wird deutlich, dass Energie-
armut bei Alleinerziehenden ,,am tiefs-
ten“ist. Dies bedeutet, dass vor allem in
dieser Gruppe besonders hohe relative
Belastungen durch Energiekosten auftre-
ten. Daruiber hinaus zeigt sich, dass zwar
eine enge Verbindung zwischen Armut
und Energiearmut besteht, diese aber kei-
neswegs vollkommen ist. Nur etwa die

legen. In der Wirtschafts- und Sozialfor-
schung konnte dies eine neue Perspek-
tive auf das Verhalten von Verbrauchern
beim Energiekonsum eréffnen. Aus poli-
tischer Sicht ware zu priifen, ob und wie
das Problemfeld Energiearmut besser in
bestehende sozial- und energiepolitische
Mafinahmen integriert werden kann. So
kdnnte den Energieausgaben bei der Ar-
mutsmessung zukiinftig mehr Aufmerk-
samkeit zukommen.

Der Beitrag basiert auf Ergebnissen der
ZEW-Studie ,,Measuring Fuel Poverty: Ge-
neral Considerations and Application to
German Household Data“. Sie findet sich
unter: www.zew.de/publikation7045

Dr. Peter Heindl, heindl@zew.de
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Gegen eine riickwartsgewandte Wirtschaftspolitik

Prof. Dr. Christoph Schmidt, Vorsitzender des Sachverstindigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, stellte Anfang
Dezember das Jahresgutachten 2013/14 am ZEW in Mannheim vor. Rund
200 Teilnehmer verfolgten mit grofiem Interesse den Vortrag, der in der
Veranstaltungsreihe ,,Wirtschaftspolitik aus Erster Hand*“ stattfand.

DerSachverstandigenrat habe dem ak-
tuellen Gutachten den Titel ,,Gegen eine
riickwdrtsgewandte Wirtschaftspolitik®
gegeben, um deutlich zu machen, dass
die wirtschaftspolitische Diskussion im

Foto: © ZEW

derdriften der Einkommensverteilung in
Deutschland. Unter dem Schlagwort, die
Reichen werden immer reicher und die
Armen immer drmer, vermittelten viele
der an der politischen Diskussion Betei-

Prof. Dr. Christoph Schmidt wéahrend seines Vortrags am ZEW.

Wahljahr 2013 in weiten Teilen die fal-
schen Akzente gesetzt habe, sagte
Schmidt zum Auftakt seines Vortrags. So
sei im Wahlkampf zum Beispiel die Ar-
mutsgefahrdung bestimmter Bevolke-
rungsgruppen oder die gréler werdende
Einkommensungerechtigkeit thematisiert
worden. Gleichzeitig sei die gute wirt-
schaftliche Verfassung Deutschlands von
fast allen Parteien als gegeben eingeord-
networden, anstatt sie als Ergebnis vieler
sinnvoller Reformen der Vergangenheit,
allen voran der Agenda 2010, zu begrei-
fen. Dies berge die Gefahr, so Schmidt,
dass sinnvolle Reformen der Vergangen-
heit zuriick gedreht wiirden und dass
nach wie vor notwendige Reformen in der
Gegenwart unterblieben.

Als ein Thema, das in der Offentlich-
keit unter falschen Vorzeichen diskutiert
werde, nannte Schmidt in seinem Vortrag
das angeblich immer starkere Auseinan-

ligten den Eindruck, die Einkommensun-
gleichheit nehme in Deutschland konti-
nuierlich zu. Mit dieser These werde die
Behauptung verkniipft, die zunehmende
Ungleichheit gehe mafigeblich auf die
Agenda 2010 zuriick. ,,In der 6ffentlichen
Wahrnehmung wird kolportiert, dass die
Agenda 2010 zwar die Arbeitslosigkeit
in Deutschland erfolgreich bekampft,
gleichzeitig aber die soziale Ungleich-
heit weiter vertieft habe“, sagte Schmidt.
Diese Behauptung sei jedoch unhaltbar,
wie empirische Daten zeigten. So férdere
eine Analyse der Einkommensverteilung
basierend auf Daten des Sozio-oekono-
mischen Panels (SOEP) fiir die Jahre 1991
bis 2011 keine dramatischen Ergebnisse
zu Tage. Die Ungleichheit der Einkommen
gemessen am Gini-Koeffizienten habe
seit Beginn der 1990er-Jahre lediglich
moderat zugenommen. Ebenso sei die
Mittelschicht tiber diesen Zeitraum hin-

weg weitestgehend stabil geblieben. ,,Die
Agenda 2010 hat Deutschland nicht un-
gleicherwerden lassen. Die Angst der Mit-
telschicht vor sozialem Abstieg ist tiber-
zogen*“, sagte Schmidt.

Herausforderungen fiir die Zukunft

Der demographische Wandel wie auch
die hohe Staatsverschuldung seien dage-
gen wirkliche Herausforderungen fiir
Deutschland. Es stehe zu erwarten, dass
der demographische Wandel nach dem
Jahr 2020 voll auf die 6ffentlichen Haus-
halte durchschlagen werde. Dariiber hin-
aus sei absehbar, dass Deutschland nicht
auf Dauer mit billigem Geld vom Kapital-
markt rechnen konne. Vielmehrwerde die
Tragfdhigkeit der offentlichen Finanzen
auch durch ein langfristig wieder steigen-
des Zinsniveau belastet werden. Eine zu-
kunftsgerichtete Wirtschaftspolitik miisse
deshalb MaBnahmen vermeiden, die den
Konsolidierungsdruck der offentlichen
Kassen in Zukunft noch verstarkten. Aber
genau darauf liefen Wohltaten wie etwa
eine Mitterrente oder grofiziigige Aus-
nahmen von der Rente mit 67 hinaus.

Hohes Risiko negativer Beschiftigungs-
effekte durch Mindestlohn

Zum Abschluss seines Vortrags ging
Schmidt auf die geplante Einflihrung ei-
nes flachendeckenden Mindestlohns in
Deutschland ein. ,,Der Sachverstdndigen-
rat lehnt Mindestléhne ab, weil das Risi-
ko, dass dadurch gerade bei Geringver-
dienern Jobs verloren gehen, sehr hoch
ist.“ Zwar zeigten Studien, die die Wir-
kungvon Mindestlohnen in den verschie-
densten institutionellen Kontexten unter-
sucht hatten, kein einheitliches Bild. Ins-
gesamt weise aber die Mehrheit derinter-
national durchgefiihrten Untersuchungen
auf negative Beschaftigungseffekte hin.
Kritisch sei dabei, dass sich die Beschaf-
tigungsverluste vor allem auf junge Men-
schen sowie auf Geringqualifizierte kon-
zentrierten, die doch gerade arbeits-
marktpolitische Unterstitzung bekom-
men sollten, sagte Schmidt.

Kathrin Bohmer, boehmer@zew.de
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Mannheimer Wirtschaftsklasse besucht das ZEW

Der Wirtschaftskurs der 12. Klasse des Mannheimer Elisabeth-Gymnasiums besuchte
Anfang November das ZEW. Die 13 Schiilerinnen und Schiiler in Begleitung ihres Leh-
rers nutzten die Gelegenheit, von der 6konomischen Kompetenz des ZEW zu profitie-
ren. Frauke Schleer, Wissenschaftlerin in der Forschungsgruppe Wachstums- und Kon-
junkturanalysen des ZEW, erlduterte den Gasten verschiedene Aspekte zur konjunk-
turellen Lage im Euroraum. Beleuchtet wurden unter anderem die aktuelle Kritik am
deutschen Exportiiberschuss sowie die Auswirkungen der gemeinsamen Geldpolitik
auf die Wirtschaftsentwicklung verschiedener Eurolander.

Der Wirtschaftskurs der 12. Klasse des Mannheimer Elisabeth-Gymnasiums besuchte das ZEW, um sich tiber
aktuelle wirtschaftspolitische Themen zu informieren.

Fudan-Universitdat und ZEW schlief’en Kooperationsvertrag

Das ZEW und die Fudan-Universitdt in Shanghai haben ihre bereits seit ldngerem be-
stehende Kooperation offiziell besiegelt. Fudan-Prasident Prof. Yang Yuliang, PhD, und
ZEW-Prasident Prof. Dr. Clemens Fuest unterzeichneten im Rahmen des Besuchs einer
chinesischen Delegation am ZEW einen Kooperationsvertrag. Ziel des Vertrags ist die
Vertiefung der bisherigen Zusammenarbeit auf fiir beide Seiten interessanten For-
schungsgebieten sowie bei der Qualifikation junger Wissenschaftler und beim Wis-
senstransfer. Insbesondere in den Bereichen internationale Finanzmarkte, Umwelt-
und Ressourcenokonomik, Industrie6konomik sowie Wettbewerb und Regulierung soll
die Zusammenarbeit weiter verstarkt werden. Ein Ergebnis der Zusammenarbeit von
Fudan und ZEW ist das seit Mitte des Jahres erhobene China Economic Panel (CEP).

Foto: ZEW

Fudan-Prédsident Yang Yuliang und ZEW-Prasident Clemens Fuest unterzeichnen den Kooperationsvertrag.
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ZEW-Finanzmarkttest im November 2013
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Saldo der positiven und negativen Einschatzungen beziiglich der kurzfristigen Zinsen im
Euroraum in sechs Monaten. Quelle: ZEW
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Saldo der positiven und negativen Einschdtzungen beziiglich der Konjunkturerwartungen im
Euroraum. Quelle: ZEW

EZB: Kein Ausstieg aus Niedrigzinspolitik

Auf der Sitzung des EZB-Rats am 7. November 2013 wurde eine
weitere Leitzinssenkung beschlossen. Haupt-und Spitzenrefi-
nanzierungszinssatz wurden um 25 Basispunkte auf 0,25 bezie-
hungsweise 0,75 Prozent gesenkt. Dieser Beschluss iiberrasch-
te die ZEW-Finanzmarktexperten. Im Oktober 2013 hatten ledig-
lich 3,4 Prozent von ihnen eine Leitzinssenkung in den kom-
menden sechs Monaten erwartet. Im November dagegen halten
10,3 Prozent der Experten eine weitere Herabsetzung des Leit-
zinses binnen sechs Monaten fiir wahrscheinlich.

Jesper Riedler, riedler@zew.de

Eurozone: Konjunkturerwartungen etwas besser

Die Konjunkturerwartungen auf Sicht von sechs Monaten fiir die
Eurozone steigen im November 2013 leicht an. Der entspre-
chende Indikatorverbessert sich im Vergleich zum Vormonat um
1,1 Punkte auf 60,2 Punkte. Das ist der hochste Stand des Indi-
kators seit Mdrz 2006. Zum Anstieg des Indikators diirfte unter
anderem beigetragen haben, dass die konjunkturelle Dynamik
im Euroraum erneut etwas zugenommen hat. Dies zeigt die Ver-
offentlichung der Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts
der Eurozone fiir das dritte Quartal 2013.

Jesper Riedler, riedler@zew.de

Moderate Perspektiven fiir das

Seefrachtaufkommen
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M stark steigend unverandert
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Die Entwicklung der Seeschifffahrt unterliegt wie die Luftfracht
starken konjunkturellen Einflissen, aber die betroffenen Trans-
portsegmente sind doch sehr unterschiedlich. Dies zeigt sich
nicht nur in den Statistiken, sondern auch bei den von Prog-
Trans/ZEW befragten Experteneinschatzungen fiir das kommen-
de halbe Jahr: Bei den Europaverkehren erwarten 60 Prozent
stabile Mengen, 30 Prozent einen leichten Anstieg und zehn
Prozent einen leichten Riickgang. Ganz anders auf den beiden
interkontinentalen Routen, auf denen jeweils rund 50 Prozent
der Befragten von einem schwachen Anstieg ausgehen.

Dr. Martin Achtnicht, achtnicht@zew.de

Transportgewerbe weiterhin auf

Innovationskurs
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Die Unternehmen der deutschen Transport-, Logistik- und Post-
branche steigerten ihre Ausgaben fiir neue Dienstleistungsan-
gebote und verbesserte Verfahren nach der Krise 2009. 2010
und 2011 nahmen die Innovationsausgaben um 16 bzw. acht
Prozent zu. Das entspricht einer Ausgabensteigerung um 1,3
Milliarden auf 6,5 Milliarden Euro. Fiir 2012 und 2013 zeichne-
ten sich weitere Zuwdchse um vier bzw. drei Prozent ab. Gemes-
sen am Branchenumsatz erreichten die Innovationsausgaben
imJahr 2011 einen Wert von 2,5 Prozent. 2012 und 2013 ist mit
einem weiteren Anstieg der ,Innovationsintensitdt®“ zu rechnen.

Dr. Christian Rammer, rammer@zew.de
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STANDPUNKT

Wer will schon in der Vorweihnachts-
zeit ans Kiirzen oder Sparen denken?
Wir denken lieberan den Nikolaus. In
einer weniger bekannten Variante der
Nikolauslegende steht eine Familie im Mittelpunkt, die ihr Ver-
mogen verjubelt hat. Der Vater ist verzweifelt. Doch in der Nacht
hort er plotzlich ein leises Klimpern. Und siehe da, am ndchsten
Morgen findet er einen Sack mit Goldstiicken im Wohnzimmer.
Der Nikolaus war da. Bei der Gestaltung des Koalitionsvertrags
waren Union und SPD offenbarvon dhnlich festlicher Stimmung
und froher Hoffnung bewegt. Eine lange Liste von Geschenken
wurde da bestellt. Miitterrente, Lebensleistungsrente, Frithver-
rentung schon mit 63 Jahren. Da leuchten die Augen der Kinder,
wenn sie an die Zukunft denken, denn auch sie werden einmal
alt sein. Mindestlohne fiir alle, die Mieten sollen nicht mehr
steigen, die Strompreise auch nicht. Die Kommunen bekommen
mehr Geld, mehr Straen werden gebaut. Kurz, alle werden be-
dacht, keiner soll vergessen werden.

Wie wir das bezahlen? Nur wer kleinlich ist, fragt das zum Weih-
nachtsfest. Wie es kiinftig weitergeht? Der Nikolaus kommt je-
des Jahr. Aber Vorsicht! Erist nicht allein. Denkt an Knecht Rup-
recht, seinen finsteren Begleiter! Er bestraft die Bosen. Dass das
sein muss, haben die Koalitiondre nicht vergessen. Entschlos-
sen wollen sie das Verbrechen bekdampfen. lhr Zorn trifft aber
nicht nur die tblichen Verdachtigen — an erster Stelle nennen
sie die Unternehmen. Beispielsweise ist geplant, das Ordnungs-
widrigkeitenrecht im Unternehmensbereich auszubauen. Ein
Unternehmensstrafrecht fiir multinationale Konzerne soll gepriift
werden. Warum nur fiir multinationale Konzerne und nicht fiir
national agierende Firmen? Und wehe dem Vermdgen! Das Recht
zur Vermogensabschopfung wird vereinfacht, die vorldufige Si-
cherstellung von Vermogenswerten erleichtert, die nachtrédgliche
Vermogensabschopfung ermoglicht. Wer {iberhaupt Vermdgen
hat, soll beweisen miissen, dass er es nicht kriminell erworben

Der Koalitionsvertrag zur
Weihnachtszeit

hat. Wirtschaftskriminalitat muss verfolgt werden, und die ak-
tuellen Falle von Zinsmanipulationen und Korruption zeigen,
dass hier Handlungsbedarf besteht. Es sollte aber nicht der Ein-
druck entstehen, multinationale Unternehmen oder Banken
wiirden generell verdachtigt, kriminell zu sein.

Ach ja, eins fehlt zum Jahreswechsel noch. Die guten Vorsitze.
Damit ist der Vertrag reichlich geschmiickt. Die Staatsausgaben
sollen,mdglichst‘ nicht schneller wachsen als das Bruttoinlands-
produkt. Subventionen — alte und neue — wollen Union und SPD
nicht gleich abbauen, aberimmerhin tiberpriifen. Die Investiti-
onsorientierung des Bundeshaushalts wollen sie stdrken. Die
Staatsschuldenquote méchten die Koalitiondre — Geschenkese-
gen hin oder her — in den ndchsten zehn Jahren von heute 81
Prozent auf unter 60 Prozent senken. Von nachhaltiger Konsoli-
dierung der 6ffentlichen Haushalte ist die Rede. Von Sozialkas-
sen, die auch in Zukunft leistungsfahig sind. Es ware schon,
wenn es so kame.

Die Weihnachtszeit, liebe Freunde des ZEW, ist eine Zeit des In-
nehaltens und der Besinnung. Nicht alles, was im Koalitionsver-
trag steht, ist festlicher Uberschwang. Die guten Vorsitze sind
da, aber sie sind wenig konkret. Das ist nicht genug, aber bes-
ser als nichts. Ich bin zuversichtlich, dass wir alle, Wahler und
Politiker, in der Festzeit in Ruhe iberdenken werden, ob alles
richtig war, was wir im letzten Jahr angestellt haben, wo wir ste-
hen und was kiinftig zu tun ist. In diesem Sinne wiinsche ich
Ihnen ein frohes Fest und einen guten Start ins Jahr 2014.

%uw:q:« -
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