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Bei hoherer Gewerbesteuer geht das Wachstum
der Tariflohne in den Unternehmen zuriick

Fiihren héhere Unternehmenssteuern zu niedrigen L6hnen? Eine aktu-
elle Studie des ZEW nutzt Anderungen in Hebesdtzen der deutschen Ge-
werbesteuer, um eine neue Antwort auf diese zwar oft diskutierte, aber
empirisch bislang kaum untersuchte Frage zu geben.
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Unternehmen in Deutschland wélzen den Anstieg der Gewerbesteuer zum Teil auf die Mitarbeiter ab.

Die ZEW Studie (Discussion Paper Nr.
13-039) kommt zu dem Ergebnis, dass
Unternehmen fiir jeden zusdtzlichen Euro
Gewerbesteuer, den sie zahlen miissen,
die Lohnsumme um bis zu 77 Cents jahr-
lich senken. Das bedeutet, dass die Un-
ternehmen etwa drei Viertel der Gewerbe-
steuerlast auf ihre Angestellten tiberwal-
zen. Das geschieht nicht durch direkte
Lohnsenkungen, sondern tiber verringer-
te Tariferhohungen. Dieser Effekt betrifft
vor allem Firmen, in denen die L6hne in
Verhandlungen mit Gewerkschaften fest-
gelegt werden. In Firmen ohne Tarifvertra-
ge sind die Lohneinbuf3en nach Gewerbe-
steuererh6hungen deutlich geringer.

Gewerbesteueranhebungen wirken
sich deshalb so unterschiedlich aus, weil
Tariflohne im Schnitt hoher sind als frei

verhandelte Lohne bei vergleichbaren Ta-
tigkeiten und die Arbeitnehmer tiber ho-
here Léhne indirekt an den Unterneh-
mensgewinnen teilhaben. Daher haben
Arbeitnehmer unter Tarifvertrdagen mehr
zu verlieren, wenn Unternehmenssteuern
steigen und die Gewinne der Unterneh-
men abschopfen. Die ZEW-Studie findet
auch einen starkeren Lohnriickgang fiir
besser qualifizierte als fiir unqualifizierte
Arbeitnehmer. Folglich tragen Arbeitneh-
mer mit relativ hohen Lohnen eher einen
Teil der Unternehmenssteuerlast als Ge-
ringverdiener.

Die Uberwilzung der Gewerbesteuer
erfolgt dabei nicht durch Kiirzungen bei
den Nominallshnen. Vielmehr zeigt die
Studie, dass die Reallohne sinken oder
zumindest weniger stark ansteigen, als

dies im Fall ohne Gewerbesteuererhé-
hung der Fall gewesen wdre. Der direkte
Lohneffekt kommt dadurch zustande,
dass die Steueranhebung die Tarifver-
handlungen direkt beeinflusst, wahrend
ein zusatzlicher, indirekter Lohneffekt
aus Anpassungen des Unternehmens sei-
ner Investitionen und Beschaftigung her-
rihrt. Wahrend der direkte Effekt zu ei-
nem deutlichen Lohnriickgang von etwa
67 Cent fiihrt, beeinflusst der indirekte
Effekt die Hohe des Lohns hingegen kaum.

Fall von Steuerinzidenz

Das Uberwilzen der Gewerbesteuer-
anhebung auf die Beschéftigten bezeich-
net ein als Steuerinzidenz benanntes
Phdnomen: Eine Steuer belastet nicht
notwendigerweise denjenigen, dem sie
vom Gesetzgeber zugedacht ist — im vor-
liegenden Fall also die Unternehmen -,
sondern einen Dritten — in diesem Fall
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entsprechend also die tarifgebundenen
Arbeitnehmer.

Um die Auswirkungen einer Erh6hung
der Gewerbesteuer zu untersuchen, ver-
wendet das ZEW Daten der Statistischen
Landesdamter zu den 16 Bundeslandern.
Diese Daten beinhalten Informationen zu
den tiber 11.000 Gemeinden Deutsch-
lands fiir die Jahre 1998 bis 2008 hin-
sichtlich der Hebesatze, der Bevoilke-

rungszahl und der kommunalen Einnah-
men und Ausgaben. Im betrachteten Zeit-
raum dnderten jedes Jahrim Schnitt acht
Prozent der Gemeinden ihren Hebesatz,
das entspricht etwa 1.000 Gemeinden.
In den meisten Féllen stieg der Hebesatz.
Die Anderungen konzentrierten sich nicht
auf einige wenige Gemeinden, sondern
waren breit gestreut. So dnderte mehr
als die Halfte der Gemeinden mindestens

einmal ihren Hebesatz. Die Gemeinde-
daten kombinierte das ZEW mit den
Linked-Employer-Employee-Daten (LIAB)
des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung der Bundesagentur fiir Arbeit.
Anhand der LIAB konnen die Angebots-
und Nachfrageseite des Arbeitsmarkts
gleichzeitig analysiert werden.

Prof. Dr. Clemens Fuest, fuest@zew.de
Dr. Andreas Peichl

Informationswirtschaft — Immer mehr Menschen
haben den Arbeitsplatz im Handgepack

Ortsunabhdngiges Arbeiten ist auf dem Vormarsch. Dank moderner Kom-
munikationstechnologien haben immer mehr Menschen die Mdglichkeit,
den eigenen Arbeitsplatz im Handgepdck mit sich zu fiihren. Dass dies
bereits in hohem Mafe die Realitéit beschreibt, zeigt eine reprdsentative

Unternehmensbefragung des ZEW in der Informationswirtschaft.

Schon heute, so die Befragungsergeb-
nisse des ZEW, ermdglichen vier von fiinf
Unternehmen im Wirtschaftszweig Infor-
mationswirtschaft (IT-, Medien- und wis-
sensintensive Dienstleister) ihren Be-
schdftigten, von auBBerhalb auf netzwerk-
basierte Dienste des Unternehmens zu-
zugreifen. Und diese Entwicklung setzt

Moglichkeiten, die Laptops, Smartphones
und die Verbreitung von WLAN im 6ffent-
lichen Raum bieten, mehr und mehr nut-
zen. Fir eine stetig wachsende Anzahl
von Mitarbeitern wird somit das mobile
und ortsunabhangige Arbeiten als ein we-
sentliches Element der modernen Wis-
sensgesellschaft Realitat.

Zugriff auf Netzwerkressourcen von auBerhalb des Unternehmens

M heute

E-Mail-System

Netzwerklaufwerke

Unternehmensapplikationen

bis Ende 2014

I, 77,0%

83,7%

I 56,1%

65,1%

I 32,6%

41,2%

Lesehilfe: Mit aktuell 77 Prozent der Unternehmen, die ihren Mitarbeitern von auBerhalb des Unternehmens den Zugriff auf das E-Mail-System erlau-
ben, ist diese Form des Zugriffs auf interne Netzwerkressourcen die am haufigsten genutzte. Bis Ende 2014 wird sich der Anteil voraussichtlich auf

83,7 Prozent erhohen.

sich mit groRer Dynamik fort. Bis Ende
2014 ist mit einem Anstieg auf iiber 85
Prozent der Unternehmen zu rechnen. Die
Umfrageergebnisse zeigen, dass die Un-
ternehmen der Informationswirtschaft die

Quelle: ZEW

Am hdufigsten bieten Unternehmen
ihren Beschdftigten den Zugriff auf das
unternehmensinterne E-Mail-System an,
beispielsweise (iber ein Webinterface.
Derzeit liegt der Anteil an Unternehmen,

die ihren Mitarbeitern diesen Zugang von
auBBerhalb erméglichen, bei 77 Prozent
(siehe Abbildung). Bis Ende 2014 rech-
nen die Unternehmen der Informations-
wirtschaft mit einem weiteren Anstieg auf
rund 84 Prozent.

Rund 56 Prozent der Unternehmen ge-
statten ihren Beschaéftigten schon heute
den Zugriff von auBerhalb auf Dokumen-
te und Dateien auf ihren Netzwerklauf-
werken. Der Anteil der Betriebe, die dies
ebenfalls realisieren mochten, wird in den
ndchsten anderthalb Jahren um neun Pro-
zentpunkte auf dann voraussichtlich etwa
65 Prozent steigen.

Mit rund einem Drittel ist der Anteil der
Unternehmen, die die externe Nutzung
von Programmen und Applikationen auf
ihren Unternehmensservern zulassen, am
geringsten. Aber auch hier ist mit einem
Anstieg bis Ende 2014 zu rechnen, und
zwar auf etwa 41 Prozent. Dabei zeigen
sich, wenn man die Unternehmensgréfie
beriicksichtigt, deutliche Unterschiede
bei den Ergebnissen. Wahrend aktuell be-
reits rund 74 Prozent der grofRen Unter-
nehmen mit 100 und mehr Beschaftigten
ihren Angestellten die Méglichkeit des ex-
ternen Zugriffs auf Programme und Appli-
kationen anbieten, liegt der Anteil bei den
kleineren Unternehmen mit 27 Prozent (5
bis 19 Beschiftigte) und 46 Prozent (20
bis 99 Beschaftigte) deutlich darunter.
Grundsatzlich ist allerdings in Zukunft
tiberalle GroBenklassen hinweg mit einer
Erh6hung dieser Anteilswerte zu rechnen.

Dr. Jorg Ohnemus, ohnemus@zew.de
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Eingliederung von Immigranten in den Arbeits-
markt — Lohnsubventionen empfehlenswert

Eine aktuelle Studie des ZEW untersucht, welche arbeitsmarktpolitischen
MafSnahmen Immigranten am ehesten helfen, Beschdiftigung zu finden.
Im Rahmen einer Meta-Analyse fiihrt sie hierzu wissenschaftliche Ergeb-
nisse aus verschiedenen europdischen Ldndern zusammen.

Immigranten stellen in vielen Landern
Europas eine benachteiligte Gruppe auf
dem Arbeitsmarkt dar. Sie sind meist in
Arbeitslosigkeit liberreprésentiert und in
Beschaftigung unterreprdsentiert. Deut-
lich starker von Arbeitslosigkeit betroffen

und UnterstiitzungsmafRnahmen bei der
Jobsuche. TrainingsmaRnahmen zielen
darauf ab, die Fahigkeiten und Kenntnisse
der Teilnehmenden, die wichtig fiir die
Aufnahme von Beschéftigung sind, zu ver-
bessern. Lohnsubventionen sollen Anrei-

Foto: © wdstock/istockpho

Die ZEW-Untersuchung zeigt fiir verschiedene europdische Lander, dass Lohnsubventionen im privaten
Sektor besonders wirksam sind, Immigranten in Beschéftigung zu bringen.

im Vergleich zur einheimischen Bevdlker-
ung sind Immigranten besonders in
Schweden und Finnland. Aber auch in
Deutschland zeigt sich eine deutliche Dis-
krepanz: Wahrend die Arbeitslosenquote
der deutschen Bevolkerung im Jahr 2010
bei knapp sieben Prozent rangierte, ergab
sich im gleichen Jahr fiir die in Deutsch-
land lebenden Immigranten eine Arbeits-
losenquote von iiber zwolf Prozent.

Um die Integration der Immigranten in
den Arbeitsmarkt zu fordern, greifen die
europdischen Lander auf vielfaltige Maf3-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
zuriick. Dies sind insbesondere Trainings-
mafinahmen, Lohnsubventionen im priva-
ten Sektor, subventionierte Beschafti-
gungsverhaltnisse im 6ffentlichen Sektor

ze fiir Firmen schaffen, auch Arbeitsplatze
fir Geringqualifizierte bereitzustellen.
Subventionierte Beschaftigung im 6ffent-
lichen Sektor bietet fiir die Teilnehmenden
eine tempordre Arbeitsgelegenheit, die
den spiteren Ubergang in reguldre Be-
schaftigung ermoglichen soll. Unterstiit-
zungsmaBnahmen bei der Jobsuche um-
fassen zum einen die Beratungsleistungen
der Arbeitsagenturen bzw. Jobcenter und
zum anderen das Uberpriifen der Suchan-
strengungen sowie das Sanktionieren von
Fehlverhalten im Suchprozess.

Zwar werden die Beschaftigungseffek-
te der einzelnen MaBnahmen zunehmend
empirisch untersucht, es zeigt sich bisher
aber kein klares Bild, welche Mahahmen
fuir die Arbeitsmarktintegration von Immi-

granten forderlich sind und welche nicht.
Um dieses Bild zu scharfen, verdichtet das
ZEW Discussion Paper Nr. 13-056 die Er-
gebnisse von 33 wissenschaftlichen Stu-
dien aus verschiedenen Landern Europas
in einer Meta-Analyse. Die zugrunde lie-
genden Studien analysieren die Wirkung
arbeitsmarktpolitischer Manahmen auf
Immigranten in Danemark, Deutschland,
Finnland, den Niederlanden, Norwegen,
Schweden und der Schweiz. Hier ist die
Arbeitsmarktintegration besonders von
Bedeutung.

Positive Beschiftigungseffekte

Die Meta-Analyse ermdglicht, zu iden-
tifizieren, in welchem MafBe bestimmte
Elemente der zugrunde liegenden Studien
(etwa die untersuchten MaRnahmen, die
verwendeten Methoden und Daten) Ein-
fluss auf die Ergebnisse haben, zu denen
diese Studien gelangen. In dervorgenom-
menen Analyse ist der Einfluss des un-
tersuchten Manahmentyps auf die Be-
schaftigungschancen der teilnehmenden
Immigranten von zentralem Interesse. Die
Berechnungen des ZEW zeigen, dass nur
der Einsatz von Lohnsubventionen im pri-
vaten Sektor als beschaftigungswirksam
fur Immigranten eingestuft werden kann.
Die meisten Evaluationsstudien ermitteln
fiir Lohnsubventionen positive Beschafti-
gungseffekte. Evaluationen von Trainings-
maBnahmen zeigen liberwiegend keine
belastbaren Wirkungen auf die Beschaf-
tigungsfahigkeit. Dasselbe gilt fiir Unter-
stiitzungsmafinahmen bei der Jobsuche
und subventionierte Beschaftigung im
offentlichen Sektor. Die Ergebnisse zei-
gen somit, dass bei der Zuweisung von
Immigranten in arbeitsmarktpolitische
Mafinahmen ein erhebliches Verbesse-
rungspotential besteht. Ein vermehrter
Einsatz von Lohnsubventionen im priva-
ten Sektor kdnnte den Anteil an Immig-
ranten in Beschdaftigung erhéhen. Dies ist
allerdings mit hohen Kosten verbunden.

Sebastian Butschek, butschek@zew.de
Dr. Thomas Walter, walter@zew.de
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Griinder suchen Teammitglieder mit eher
dhnlichen Eigenschaften

Eine Studie des ZEW untersucht die Zusammensetzung von Griin-
dungsteams anhand eines umfangreichen Datensatzes zu wissensba-
sierten und nicht-wissensbasierten Unternehmen. Betrachtet wird die
Verdnderung der Teamzusammenseztung in den ersten drei Jahren.

Foto: © A. Pobitzer/digitalstock

Die Belegschaften junger Unternehmen weisen eher homogene Eigenschaften auf. Das kdnnte etwa daran
liegen, dass sie hoheres Konfliktpotenzial vermeiden mochten.

Eine weit verbreitete Ansicht in der Ma-
nagementliteraturist, dass die Mitglieder
des Griindungsteams eines Unterneh-
mens unterschiedliche Hintergriinde ha-
ben sollten. Dadurch kénnte sich die Per-
formance des Teams und damit des Un-
ternehmens verbessern, so die Literatur.

Eine aktuelle ZEW-Studie (Discussion
Paper Nr. 13-058) untersucht vor diesem
Hintergrund wie sich die Zusammenset-
zung von Griindungsteams im Griindungs-
jahr sowie im Zeitverlauf entwickelt. Un-
tersucht wird die Heterogenitat der Beleg-
schaft von Griindungen hinsichtlich Aus-
bildung, Alter und Lohnh&he vor der Griin-
dung. Die Untersuchung stellt auf das Al-
terund die Ausbildung der Mitglieder des
Griindungsteams ab, weil diese Charak-
teristika in der Literatur starke Beachtung
erfahren. Mit den Lohnen, die die Griin-
dungsmitglieder vor Eintritt in die Griin-
dung erhielten, wird in der Studie dariiber
hinaus ein innovativer Parameter genutzt,
in dem sich viele weitere Charakteristika
der Beschéftigten in einem jungen Unter-

nehmen widerspiegeln, etwa Arbeitser-
fahrung sowie Arbeitsperformance.

Die Analysen des ZEW beruhen auf ei-
nem Datensatz, der alle Unternehmen in
Dénemark umfasst, die im Jahr 1998 ge-
griindet wurden. Insgesamt werden 1.614
Griindungen, in denen mehr als eine Per-
son beschaftigt ist, betrachtet und bis
zum Jahr 2001 verfolgt. Dadurch kénnen
Verdnderung in der Zusammensetzung
der Belegschaft tiber die Zeit analysiert
werden. Dies ist ein Aspekt, der bislang
aufgrund von Datenbeschrankungen
kaum untersucht wurde. Unterschieden
werden die Griindungen in wissensba-
sierte und nicht-wissenshasierte Unter-
nehmen. Als wissensbasiert gilt ein Un-
ternehmen dann, wenn es in einem for-
schungs- und wissensintensiven Sektor,
das heitin der forschungsintensiven In-
dustrie oder in den technologieorientie-
ren oder wissensintensiven Dienstleistun-
gen, aktivist oder wenn mindestens eines
der Griindungsmitglieder einen Hoch-
schulabschluss vorweisen kann.

Um die Zusammensetzung der Beleg-
schaft einordnen zu kdnnen, wird in der
Studie die Teamheterogenitdt in einer Si-
tuation mit zufallig zusammen gesetzten
Teams simuliert. Das heift, die in der Stu-
die beobachteten Teams werden per Zu-
fallswahl zu neuen Teams zusammenge-
wiirfelt und diese Zusammensetzung als
Referenzwert fiir den tatsachlichen Mix
der Charakteristika herangezogen.

Kosten der Heterogenitat

Die Ergebnisse zeigen, dass die Beleg-
schaftim Griindungsjahrim Vergleich zur
Belegschaft der Referenzsituation signifi-
kant homogener ist. Es ist weiterhin fest-
zustellen, dass die Belegschaft iiber die
Zeit heterogener wird, das heifit, in den
Griindungen werden Beschéftigte mit Cha-
rakteristika eingestellt, die sich von denen
der Belegschaft im Griindungsjahr unter-
scheiden. Die Zunahme der Heterogenitat
ist allerdings geringer als in einer Situati-
on, in der die Unternehmen neue Beschéf-
tigte nach dem Zufallsprinzip einstellen
wiirden. Diese Ergebnisse gelten sowohl
fiir wissensintensive als auch fiir nicht-
wissensintensive Unternehmen, wenn-
gleich die Belegschaft in wissensinten-
siven Unternehmen etwas heterogener ist
als in nicht-wissensintensiven Firmen. Die
Belegschaft von Griindungen ist also ho-
mogen und sie bleibt auch vergleichswei-
se homogen, wenn die Unternehmen &lter
werden, auch wenn das Ausmaf der He-
terogenitdt etwas tber die Zeit zunimmt.
Mogliche Erklarungen fiir dieses Phano-
men sind, dass die Kosten (h6heres Kon-
fliktpotenzial, hoherer Koordinationsauf-
wand) den Nutzen der Heterogenitat tiber-
steigen, dass Menschen dazu neigen sich
Partner zu suchen, die ihnen gleichen
oder dass sie schlicht niemanden kennen,
derdeutlich andere Eigenschaften hat als
sie selbst. Ob dies gut oder schlecht fiir
die Performance des Unternehmens ist,
bleibt zu untersuchen.

Dr. Bettina Miiller, bettina.mueller@zew.de
Prof. Dr. Ulrich Kaiser, ulrich.kaiser@business.uzh.ch
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Zu Kommunalausgaben und direkter Demokratie

Welchen Einfluss haben politische Institutionen auf fiskalische Ergeb-
nisse? Eine empirische Studie des ZEW zeigt anhand bayerischer Kom-
munaldaten, dass die direkte Biirgerbeteiligung in Deutschland eher
ausgabenstimulierend wirkt. Dies steht im Gegensatz zu Ergebnissen

fiir die Schweiz.

Das ZEW-Discussion Paper Nr. 13-038
untersucht den Einfluss der direkten De-
mokratie auf die kommunalen Ausgaben
in Deutschland als einem kooperativ fo-
deralen Staat. Im Gegensatz zur Schweiz,
wo die Kommunen iiber eine eigene Steu-
erhoheit verfiigen und eine viel starkere
Steuerkonkurrenz zwischen den Gemein-
den herrscht, finanzieren sich die Kom-
munen in Deutschland als kooperativ fo-
deralem Staat primdr aus Zuweisungen
von Bund und entsprechendem Bundes-
land. Nur zu geringen Teilen tragen auto-
nom erhobene Steuern wie die Gewerbe-
und Umsatzsteuer zum kommunalen Bud-
get in Deutschland bei.

Common-Pool-Fehlanreize denkbar

Vor diesem Hintergrund beleuchtet die
ZEW-Studie, ob Elemente der direkten De-
mokratie in Deutschland die Kommunal-
ausgaben tendenziell sinken oder steigen
lassen. Der direkte Wahlereinfluss wiirde
eine Begrenzung des Ausgabenniveaus
dann erzwingen, wenn die Wahler ein
niedrigeres Ausgabenniveau bevorzugen
als die Politik. Denkbar ist jedoch auch,
dass gerade im deutschen Modell die
Wahler besonders starken Common-Pool-
Fehlanreizen ausgesetzt sind. Die Com-
mon-Pool-Problematik ergibt sich daraus,
dassviele Einzahler (Bund, Land und nur
zu geringen Teilen kommunale Einnah-
men) den ,,Haushaltstopf“ der Kommune
fiillen. Durch den Zugriff auf primar fremd-
finanzierte Mittel konnten die Wahler in
Versuchung geraten, deutlich mehr Geld
fur die Finanzierung kommunaler Giter
und Dienstleistungen ausgeben zu wollen,
schlieBlich erhalten sie diese — zumindest
in einer verkiirzten Sichtweise — beinahe
»gratis®.

Deutschland bietet einen interessan-
ten Vergleichsfall zu den Erfahrungen der
Schweiz. Fur den wettbewerblich ausge-

richteten Féderalismus in der Schweiz ha-
ben bereits verschiedene Wissenschaftler
gezeigt, dass die direkte Demokratie eher
ausgabenbegrenzend wirkt. Um dies fiir
Deutschland zu testen, stiitz sich die Stu-
die auf umfangreiche Informationen zu
den Kommunalhaushalten und den Biir-
gerentscheiden in allen bayerischen Ge-

dern. Dies zeigt sich etwa daran, dass es
in Bayern nur einen ,Negativ-Katalog"
gibt, der die Themen ausschlieft, iiber
die der Wahler nicht direkt abstimmen
darf. Einer direkten Birgerentscheidung
verschlossen sind in Deutschland bei-
spielsweise Entscheidungen iiber die
Haushaltssatzung (Haushaltstabu), wah-
rend die Wahler in der Schweiz durchaus
auch uber fiskalische Themen direkt ent-
scheiden kdnnen.

Die ZEW-Studie kommt zu dem Ergeb-
nis, dass unter den Bedingungen des
deutschen Féderalismus direkte Demo-
kratie einen signifikant positiven und ro-

Biirgerbegehren und Biirgerentscheide in Bayerischen Gemeinden
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Lesehilfe: 2011 wurden 65 Biirgerbegehern abgewiesen. Im gleichen Jahr kamen dagegen 23 Entscheidungen zu Stande, die ein Vorhaben abwiesen.

In 28 Féllen stimmten die Wahler einem Projekt mehrheitlich zu.

meinden von 1978 bis 2011. Allein seit
der Festschreibung der direkten Demo-
kratie in der Bayerischen Kommunalver-
fassung im Jahr 1995 bis zum Jahr 2011
verzeichnete Bayern 2.437 Biirgerbegeh-
ren. Davon miindeten iiber die Hélfte in
Biirgerentscheiden. Die Wahler stimmten
iber verschiedene kommunale Themen
ab, etwa Bauprojekte, Verkehrsprojekte,
die Finanzierung offentlicher Infrastruktur
sowie soziale und Bildungsprojekte.
Biirgerentscheide als Element der di-
rekten Demokratie haben in Bayern im
Vergleich zu anderen deutschen Bundes-
landern eine starke Tradition. So sind in
Bayern die Regeln der direkten Demokra-
tie grofRziigiger als in anderen Bundeslan-

Quelle: Datenbank Biirgerbegehren

busten Effekt auf die Ausgaben der Kom-
munen ausiibt. So zeigen die 6konomet-
rischen Berechnungen des ZEW, dass die
kommunalen Ausgaben in den untersuch-
ten Kommunen im Durchschnitt um bis zu
drei Prozent pro Referendum anstiegen.
Diese Ergebnisse stehen in deutlichem
Kontrast zu den Untersuchungen in der
Schweiz. Wahrend die direkte Wahlerbe-
teiligung in einem wettbewerblich ausge-
richteten System wie der Schweiz zu res-
triktiverem Ausgabenverhalten fiihrt, ver-
ursacht sie unter den Bedingungen des
deutschen Foderalismus starke Common-
Pool-Fehlanreize bei den Wahlern.

PD Dr. Friedrich Heinemann, heinemann@zew.de
Zareh Asatryan, asatryan@zew.de
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Nachgefragt: Wie sinnvoll ist eine gesetzliche Frauenquote?

Eine veranderte Arbeitskultur hilft, Frauen den
Weg in Fiihrungspositionen zu 6ffnen

Frauen sind im Top-Management deutscher Unternehmen nach wie vor
unterreprdsentiert. ZEW-Arbeitsmarktexpertin Dr. Melanie Arntz erldu-
tert, ob eine gesetzliche Frauenquote helfen kénnte, die Chancengleich-
heit fiir Frauen in Spitzenpositionen zu verbessern.

Viele Unternehmen haben sich Selbst-
verpflichtungen zur Frauenférderung auf-
erlegt - jiingstes Beispiel ist der Vorstof3
der EZB. Trotzdem ist der Frauenanteil in
Spitzenpositionen extrem gering. Warum
bewegt sich ohne gesetzlichen Druck
nichts?

Tatsachlich haben sich die Fortschritte
in der Angleichung von Frauen und Man-
nern auf dem Arbeitsmarkt in den letzten
zwei Jahrzehnten deutlich verlangsamt.
Die Lohnliicke verbleibt auf einem hohen
Niveau und Frauen sind in Spitzenpositi-
onen nach wie vor stark unterreprésen-
tiert. In der Wissenschaft werden dafiir
mehrere Ursachen diskutiert: Zum einen
agieren Frauen anders als Manner, zum
Nachteil ihrer Befoérderungschancen. Stu-
dien zeigen, dass sie insbesondere weni-
gerrisikofreudig und selbstbewusst sind
und den Wetthewerb um die Spitzenpo-
sitionen scheuen. Zum anderen prégen
traditionelle Rollenbilder nach wie vor
Karriereverldufe von Mdnnern und Frau-
en. Diese Geschlechternormen scheinen
sich nursehrlangsam zu verdandern. Auch
Frauen auf einem Karriereweg {iberneh-
men daher Studien zufolge mit der Geburt

Dr. Melanie Arntz ist seit Oktober 2002 im ZEW For-
schungsbereich ,,Arbeitsmarkte, Personalmanagement
und Soziale Sicherung“ tatig, seit 2009 zusatzlich in der
Funktion der stellvertretenden Leiterin des Bereichs. Seit
Herbst 2009 bekleidet sie dariiber hinaus eine Juniorpro-
fessur fiir Arbeitsmarktokonomik an der Universitat Hei-
delberg. Schwerpunkte ihrer Forschungsarbeit umfassen
die Dynamik individueller Erwerbsverldufe sowie Einkom-
mens- und Beschaftigungsergebnisse auf regionalen Ar-

beitsmarkten.

des ersten Kindes einen groferen Anteil
der hduslichen und familidren Pflichten
und reduzieren ihre Arbeitszeit. In einer
Kultur der Beférderung, die auf Anwesen-
heit am Arbeitsplatz setzt, ist dies ein ek-
latanter Nachteil. Die klassische Rollen-
aufteilung in Verbindung mit einer man-
gelnden Vereinbarkeit von Familie und
Beruf wachst sich fiir Frauen somit zu ei-
ner groBBeren Barriere auf dem Weg nach
oben aus als fiir die meisten Madnner. Die
dafiir verantwortliche Arbeitskultur wird
aber nicht zuletzt durch die Fiihrungskraf-
te etabliert unter denen Frauen unterre-
prasentiert sind.

Inwiefern hilft eine gesetzliche Rege-
lung zum Anteil weiblicher Talente in
Spitzenpositionen den betroffenen Frau-
en beziehungsweise inwiefern schadet
ihnen eine solche Regelung?

Die Beflirworter einer Quotenregelung
erhoffen sich davon, die oben skizzierten
Strukturen zu verandern. Ein hoherer An-
teil an Frauen in Spitzenpositionen soll
insbesondere Rollenvorbilder schaffen,
um Frauen zu Karrierewegen zu ermuti-
gen. Zudem kann sich so eine Arbeitskul-
tur etablieren, die auch weniger geradli-

Foto: ZEW

nige Karrierewege von Frauen férdert und
somit auch die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf erleichtert, so die Hoffnung. Ob
eine Quotenregelung weiblichen Karrie-
reverldufen tatsdchlich hilft, hdngt jedoch
auch davon ab, ob ,,Quotenfrauen” als
schlechtere mannliche Kollegen wahrge-
nommen werden. Tatsadchlich rekrutieren
sich weibliche Spitzenkrafte derzeit aus
einem kleineren Pool an Aspirantinnen
mit entsprechender Managementerfah-
rung als Mdnner. Eine schnelle Einfiih-
rung einer verpflichtenden und hohen
Quote konnte einer Etablierung von Frau-
en in Spitzenpositionen somit auch scha-
den. Dennoch: Ein wichtiger Schliissel zur
Erhohung des Anteils weiblicher Fiih-
rungskrafte ist eine verdanderte Arbeits-
kultur. Dabei geht es nicht alleine um die
Forderung weiblicher Karrierewege. Erst
eine Arbeitskultur, in derauch Manner mit
einer tber die zwei Vatermonate hinaus-
gehenden Elternzeit dieselben Chancen
auf Karriere haben, wird fiir Frauen ver-
mehrt Spitzenpositionen 6ffnen. Braucht
es zu einem solchen Wandel weibliche
Chefs? Vermutlich ja.

Gibt es vergleichbare Gesetze zur
Frauenforderung im Ausland und welche
Erfahrungen haben diese Lander damit
gemacht?

Es gibt bereits in Norwegen, Spanien,
Island, Finnland und Frankreich 40-Pro-
zent-Quoten fiir Frauen in Aufsichtsraten.
Wissenschaftliche Studien haben sich zu-
letzt stark auf Norwegen fokussiert, wo
das Quotenziel mittlerweile nahezu um-
gesetzt wurde. Dabei zeigt sich, dass die
neuen ,,Quotenfrauen® in Aufsichtsraten
einerseits besser qualifiziert sind als ihre
jiingst ernannten mannlichen Kollegen,
andererseits jedoch {iber weniger Ma-
nagementerfahrung verfiigen. Aktienwert
und Unternehmensgewinn der betroffe-
nen Unternehmen waren einer Studie zu-
folge zudem leicht riicklaufig, was ein
Hinweis darauf sein kann, dass die bis-
herige Besetzung von Aufsichtsraten die
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gewinnmaximale Besetzung darstellt. An-
dererseits bewerten mannliche Aufsichts-
rdte die Arbeit ihrer Gremien nach Einfiih-
rung der Quotenregelung als qualitativ
weitgehend unverdndert im Vergleich zu
vorher. Die Evidenz ist an dieser Stelle
somit gemischt. Gleichzeitig zeigt sich je-

doch, dass Frauen in Aufsichtsrdten die
Entscheidungskultur verdndern. In einer
Befragung gaben norwegische Aufsichts-
rdte an, Frauen brachten neue Perspekti-
ven in den Entscheidungsprozess ein und
etablierten in starkerem Mafe eine Dis-
kussionskultur. Um Veranderungen anzu-

stoflen, scheint eine Erhhung des An-
teils weiblicher Spitzenkrafte somit wiin-
schenswert. Die gemischten Erfahrungen
mahnen bei der Umsetzung einer Quoten-
regelung jedoch zu Augenmag.

Juniorprof. Dr. Melanie Arntz, arntz
Kathrin Bohmer, boehmer@zew.de

Mangel an altersgerechtem Wohnraum -
Ergebnisse fiir Baden-Wiirttemberg

Barrierefreies Wohnen stellt eine besondere Herausforderung fiir unsere
alternde Bevélkerung dar. Eine Befragung unter Wohnungsunternehmen
und Wohnungsgenossenschaften in Baden-Wiirttemberg zeigt, dass sich
Wohnungsanbieter auf eine steigende Nachfrage nach altersgerechtem

Wohnraum im Land einrichten.

Weil die Bewegungsmobilitat im Al-
ter zumeist abnimmt, ergeben sich an
Hauser und Wohnungen fiir dltere Men-
schen neue Anforderungen. Altersgerech-
ter Wohnraum zeichnet sich dadurch aus,

barrierefreiem Wohnen gesprochen. Al-
tersgerechtes und damit barrierefreies
Wohnen gerdt zunehmend in den Blick
der Offentlichkeit, weil die Alterung der
Gesellschaft voranschreitet. So werden

Probleme bei der Realisierung barrierefreien Wohnraums

M groRe Probleme
M kaum Probleme

Finanzielle Méglichkeiten Mieter 10%

gewisse Probleme unentschieden

M iiberhaupt keine Probleme

40%
43%

I 24%

Finanzielle Bereitschaft Mieter

P 10%
1%

44%
21%

I 40%

Unzureichende Forderung

[

24%
24%

Lesehilfe: 24 Prozent der befragten Wohnungsanbieter gehen davon aus, dass es bei der Realisierung barrierefreien Wohnraums groe Probleme

aufgrund der finanziellen Méglichkeiten der Mieter gibt.

dass beispielsweise innerhalb einer Woh-
nung keine Treppen zu Uiberwinden sind,
die Turbreiten ausreichend Bewegungs-
freiheit auch fiir die Fortbewegung mit
Stock, Rollator oder Rollstuhl bieten oder
eine bodengleiche Dusche vorhanden ist.
In diesem Zusammenhang wird auch von

Quelle:ZEW

die geburtenstarken Jahrgange der 1960er
Jahre in der ersten Hilfte des kommenden
Jahrzehnts ein Alter von mindestens 60
Jahren erreichen. Allein in Baden-Wiirt-
temberg wird sich die Anzahl der mindes-
tens 60-Jahrigen bis zum Jahr 2030 um gut
35 Prozent erhohen. Vor diesem Hinter-

grund haben das ZEW und der Lehrstuhl
fur Wirtschaftsgeographie der Universi-
tat Mannheim im Auftrag der L-Bank eine
Befragung unter Wohnungsunternehmen
und Wohnungsgenossenschaften in Ba-
den-Wiirttemberg zum Thema altersge-
rechtes Wohnen durchgefiihrt.

Deutlicher Nachfrageiiberhang

Die befragten Wohnungsanbieter
schdtzen, dass bereits heute etwa bei ei-
nem Drittel ihrer Mieter mindestens eine
Person im Haushalt tiber 65 Jahre alt ist.
Die Wohnungsanbieter gehen ferner da-
von aus, dass sich in ihrem Bestand mehr
als 8.000 Haushalte befinden, in denen
mindestens eine Person iiber 80 Jahre alt
ist. Flir den gesamten Wohnungsbestand
der Anbieter zeigt sich, dass nur etwa
sechs Prozent keine Barrieren innerhalb
der Wohnungen aufweisen. Wohnungen
mit barrierefreiem Zugang sind dagegen
weiter verbreitet. lhr Anteil belduft sich auf
17 Prozent. Diese Wohnungen sind iiber
weniger als drei Stufen zum Haus und zur
Wohnung oder tber Lifter, Rampen oder
Fahrstuhl zugénglich. Der Anteil der Woh-
nungen, die beide Kriterien erfiillen, be-
lauft sich auf lediglich vier Prozent. Diese
Ergebnisse zeigen, dass den geschéatzten
8.000 Haushalten mit Personen im Al-
tervon iiber 80 Jahren, fiir die ein Bedarf
an altersgerechtem Wohnraum vermutet
werden kann, nur knapp 4.000 komplett
barrierefreie Wohnungen im Bestand der
Wohnungsanbieter gegeniiberstehen. Auf
Basis dieser Diskrepanz scheint eine Er-
weiterung des bestehenden Bestandes
an barrierefreien Wohnungen mit barrie-
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refreiem Zugang um 100 Prozent erstre-
benswert. Selbst noch hdhere Zuwdch-
se an barrierefreien Wohnungen kénnen
sinnvoll sein, wenn derzeit ein groferer
Teil der barrierefreien Wohnungen nicht
von dlteren Personen genutzt wird.

samten Wohnungsbestand um elf Prozent
barrierefreien Wohnraum zu erweitern.
Diese MaBBnahmen werden liberwiegend
im Neubau realisiert werden. Etwa 80 Pro-
zent der Planung betreffen den barriere-
freien Wohnungsneubau. Dies ist aus ver-

Maximale monatliche Zahlungsbereitschaft der Mieter fiir barrierefreie Mietwohnung

45% 43%
40%
35%
30%
25%
o

2ee 17%
15%
10% 8%

- I

0%

0€/gqm >0 und 0,50€/gqm
<0,50 €/qm

arithmetisches Mittel:
0,58 €/qm
22%
5% 5%
»0,50 und 1,00 €/gm »1,00 €/qm
<1,00 €/qm

Lesehilfe: 43 Prozent der befragten Wohnungsanbieter erwarten, dass die Mieter bereit sind, 50 Cent pro Quadratmeter Wohnfldche zusétzlich

auszugeben fiir barrierefreien Wohnraum.

Damit stellt sich die Frage, inwiefern
die Wohnungsanbieter auf den Mangel an
barrierefreiem Wohnraum reagieren wol-
len. Die Befragung zeigt zunachst, dass
jeder flinfte Anbieter keine Knappheit
feststellt. Mit 80 Prozent sieht jedoch die
Mehrheit der Anbieter, dass altersgerech-
ter Wohnraum nicht ausreichend zur Ver-
fligung steht und sich das Problem weiter
zuspitzen wird. Diese Anbieter planen auf
Sichtvon zehn Jahren, ihren heutigen ge-

Quelle:ZEW

schiedenen Griinden erklarlich: Einerseits
erwarten zwei Drittel der Anbieter, dass
barrierefreier Wohnraum auch von Mie-
tern unter 65 Jahren als attraktiver wahr-
genommen wird. Die Wohnungsanbieter
schdtzen, dass Mieter bereit sind, fiir bar-
rierefreien Wohnraum durchschnittlich
eine um 0,58 Euro pro Quadratmeter er-
hohte Monatsmiete zu tragen. Anderer-
seits lassen sich Malnahmen zur Barrie-
renreduktion im Bestand aufgrund bauli-

cher Gegebenheiten teils nicht oder nur
kostspielig umsetzen.

Diese Einschdtzung spiegelt sich in
den Kostenangaben der Anbieter wider,
die fuir die Modernisierung im Bestand
von einer durchschnittlichen Héhe von
17.500 Euro pro Wohnung ausgehen, wo-
hingegen fiir den Neubau die (durch-
schnittlichen) Kosten auf nur etwa 12.500
Euro geschatzt werden. Zudem konnen
fuir bereits bestehende Mietverhdltnisse
Probleme bei der Zahlungsfahigkeit oder
Zahlungsbereitschaft der Mieter auftre-
ten. Zuletzt zeigte die Umfrage auch, dass
— vermutlich besonders fiir weniger zah-
lungskréaftige Mieter — die finanzielle For-
derung der barrierefreien Modernisierung
als Problem eingestuft wird. Ein Hinweis
darauf ist, dass mit dem KfW-Programm
»Altersgerecht Umbauen® von 2009 bis
2012 nur etwa 100.000 Wohnungen bar-
rierefrei umgestaltet oder Barrieren redu-
ziert wurden. Allerdings hat die KfW re-
agiert und im Jahr 2012 die Attraktivitat
dieses Programms erhoht. Bei der Ausge-
staltung der Férderung bleibt ferner zu
bedenken, dass die Eigentumsquote bei
den mindestens 50-Jdhrigen deutlich
tiber 50 Prozent liegt und dass uber die
Hélfte des Mietwohnungsbestandes in
der Hand von privaten Kleinanbietern ist.

Lena Jaroszek, jaroszek@zew.de
Dr. Tim-Alexander Kréncke, kroencke@zew.de

Der Beitrag geht auf das Gutachten ,,Alle Zahlen un-
ter Dach und Fach — Wohnungsmarktbeobachtung*
von ZEW und Universitdt Mannheim im Auftrag der
L-Bank zurtick.

ZEW INTERN

Fiinf Auszubildende starten am ZEW ins Berufsleben

Fiinf junge Menschen haben Anfang Sep-
tember ihre Ausbildung am ZEW begon-
nen. In den kommenden zwei bis drei Jah-
ren werden sie in den Berufen Medienge-
stalter in Digital und Print, Fachinformati-
ker fiir Systemintegration und Kaufmann/-
frau fiir Birokommunikation mit Zusatz-
qualifikation Englisch ausgebildet. Eine
der Auszubildenden nimmt dariiber hin-
aus ein duales Studium mit dem Ab-

schluss Bachelor of Arts im Bereich On-
linemedien auf. Die Berufseinsteiger er-
wartet eine umfassende Ausbhildung, in
dersie alle Bereiche des ZEW durchlaufen
und ins Tagesgeschift eingebunden wer-
den. Eine individuelle Betreuung der Aus-
zubildenden und speziell ausgerichtete
Schulungsangebote zusétzlich zum Unter-
richtin der Berufsschule sichern die hohe
Qualitat der Aushildung am ZEW.

Das ZEW sieht es als seine soziale Verant-
wortung, jungen Menschen den Weg ins
Berufsleben zu ebnen. Es ist von der In-
dustrie- und Handelskammer Rhein-Ne-
ckar als Ausbildungsbetrieb zertifiziert
und bildet seit vielen Jahren regelmafig
junge Menschen aus.

Ndhere Informationen zur Berufsausbil-
dung am ZEW erhalten Sie unter: www.
zew.de/de/stellen/ausbildung.php
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KONFERENZEN

Starke Prdasenz von ZEW-Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern auf internationalen Konferenzen

Im Jahr 2013 waren die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter des ZEW wieder auf
zahlreichen nationalen und internationa-
len Konferenzen vertreten. Unten stehend
finden Sie einen Uberblick iiber die Betei-
ligung unserer Wissenschaftlerinnen und

Annual Summer Conference of the Asso-
ciation of Environmental and Resource
Economists (AERE), 6.6.-8.6.2013

© Martin Achtnicht: Factors Influencing
German House Owners‘ Preferences on
Energy Retrofits.

© Oliver Schenker: Climate Policy and Ver-

Wissenschaftleran einigen ausgewdahlten
Konferenzen von Anfang Juni bis Anfang
September 2013. Die starke Beteiligung
sowie die Vielzahl an Themen zeigt einmal
mehr, dass das ZEW grofen Wert auf den
Austausch mit der Scientific Community

© Claudio Baccianti: Sectoral Production
Technologies And Conditions For Sustai-
nability: An Empirical Investigation.

© Martin Kesternich: Rule-based Contri-
bution Schemes for Public Goods: The
Case of Endogenous Endowment Hetero-
geneity.

dische Wirtschaftsforschun
onomic Research

Foto: ZEW

Das ZEW préasentiert sich mit breitem Informationsangebot auf verschiedenen Konferenzen. Im Bild ist der
Informationsstand des ZEW auf der Tagung des Vereins fiir Socialpolitik 2013 in Diisseldorf zu sehen.

tical Specialization in Multi-Stage Produc-
tion Processes.

European Society for Population Econo-
mics (ESPE), 12.6.-15.6.2013

© Bodo Aretz: Gender Differences in Ger-
man Wage Mobility.

© Sebastian Butschek: What Active La-
bour Market Programmes Work for Immi-
grants in Europe? A Meta-analysis of the
Evaluation Literature.

Annual Conference of the European Asso-
ciation of Environmental and Resource
Economists (EAERE), 26.6.-29.6.2013

© Martin Achtnicht: Factors Influencing
German House Owners‘ Preferences on
Energy Retrofits.

© Benjamin Johannes Lutz: Nonlinearity
in Cap-and-Trade Systems: The EUA Price
and its Fundamentals.

© Frank Pothen: On China’s Vanishing Mo-
nopoly on Rare Earths.

© Christiane Reif: Are Socially Responsib-
le Companies the more Successful Envi-
ornmental Innovators?

© Oliver Schenker: Climate Policy and Ver-
tical Specialization in Multi-Stage Produc-
tion Processes.

© Michael Schymura: Peeling the Onion:
Analyzing Aggregate, National and Secto-
ral Energy Intensity in the European Union.
© Sebastian Voigt: Employment Effects of
Regional Climate Policy: The Case of Re-
newable Energy Promotion.

© Nikolas Wélfing: The Effect of Regulato-

legt. Wenn Sie sich fiir einen oder auch
mehrere der aufgefiihrten Vortrdge inter-
essieren, freuen wir uns tber lhre Anfra-
gen. Sie finden die Kontaktdaten der ein-
zelnen Mitarbeiter auf der Homepage des
ZEW unter www.zew.de/mitarbeiter

ry Scrutiny: Asymmetric Cost Pass-through
in Power Wholesale and its End.

International Finance and Banking Soci-
ety (IFABS) Conference, 26.6.-28.6.2013
© Lena Jaroszek: Knowing What Not To
Do - Financial Literacy and Consumer Cre-
dit Choices.

UECE Conference on Economic and Finan-
cial Adjustments in Europe, 28.6.2013

© Marc-Daniel Moessinger: Sovereign
Bond Market Reactions to Fiscal Rules and
No-Bailout Clauses — The Swiss Experience.

EcoMod2013,1.7.-3.7.2013
© Frank Pothen: Is China Losing its Market
Power in Rare Earths’ Markets?

Warsaw International Economic Meeting
2013 (WIEM), 4.7.-6.7.2013

© Jan Hogrefe: Offshoring and Relative
Labour Demand from a Task Perspective.

International Association for Energy Eco-
nomics (IAEE); European Conference,
18.8.-21.8.2013

© Philipp Massier: A Model of Capacity
Markets in a Power Market with Renewa-
ble Energy and Regulatory Uncertainty.
© Dominik Schober: Renewable Energies
Integration — Fixed Feed-In Tariffs vs. Pre-
mia Systems.

69th Annual Congress of the International
Institute of Public Finance (IIPF), 22.8.-
25.8.2013

© Zareh Asatryan: Direct Democracy and
Local Public Finances under Cooperative
Federalism.

© Clemens Fuest: The Taxation of Foreign
Profits: A Unified View.

© Melissa Engel: Higher Taxes, more Eva-
sion? Evidence from Border Notches in TV
License Fees.
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Marc-Daniel Moessinger: Sovereign
Bond Market Reactions to Fiscal Rules
and No-Bailout Clauses — The Swiss Ex-
perience.

Christoph Schroder: Revenue Autonomy
Preference in German State Parliaments.

Mustafa Yeter: The Efficiency of Public
Administration and Firm Productivity.

European Economic Association/ Euro-
pean Meeting of the Econometric Society
(EEA|ESEM), 26.8.-30.8.2013

Bodo Aretz: Gender Differences in Ger-
man Wage Mobility.

Melanie Arntz: Regional Age Structure
and Innovation — Does Demographic
Aging Weaken Knowledge-based Econo-
mies?

Jan Hogrefe: Trade, Tasks, and Training:
The Effect of Offshoring on Individual Skill
Upgrading.

Kai Hiischelrath: Cartel Detection in Pro-
curement Markets.

Holger Stichnoth: Cultural Influences on
the Fertility Behaviour of First- and Se-

cond-Generation Immigrants in Germany.
Thomas Walter: What Active Labour
Market Programmes Work for Immigrants
in Europe?
Zareh Asatryan: Direct Democracy and
Local Public Finances under Cooperative
Federalism.

Jahrestagung des Vereins fiir Socialpolitik
(VfS), 4.9.-7.9.2013

Bodo Aretz: Gender Differences in Ger-
man Wage Mobility.

Friedrich Heinemann: Revenue Autono-
my Preference in German State Parlia-
ments.

Matthias Hunold: The Design of Cartel
Damage Compensations.

Andreas Loschel: Revealed Preferences
for Climate Protection when the Purely In-
dividual Perspective is Relaxed — Evidence
from a Framed Field Experiment.

Marc-Daniel Moessinger: Sovereign
Bond Market Reactions to Fiscal Rules
and No-bailout Clauses —The Swiss Expe-
rience.

Friedhelm Pfeiffer: Early Life Adversity
and Children’s Competence Development:
Evidence from the Mannheim Study of
Children at Risk.

Uwe Scheuering: M&A and the Tax Be-
nefits of Debt Financing.

Atilim Seymen: ,,The Effects of Counter-
cyclical Fiscal Policy: Firm-Level Evidence
from Temporary Consumption Tax Cuts in
Turkey.

Frank Streif: Will the German Debt Brake
Succeed? Survey Evidence from State Po-
liticians.

Philipp Doerrenberg: Experimental
Evidence on the Relationship Between Tax
Evasion Opportunities and Labor Supply.

Thomas Walter: What Active Labour
Market Programmes Work for Immigrants
in Europe?

Nikolas Wolfing: The Effect of Regulato-
ry Scrutiny: Asymmetric Cost Pass-through
in Power Wholesale and its End.

Mustafa Yeter: Cultural Influences on
the Fertility Behaviour of First- and Se-
cond-Generation Immigrants in Germany.

ZEW INTERN

ZEW-Président Clemens Fuest erhdlt Gustav-Stolper-Preis

Foto: Joachim Loch

ZEW-Prasident Prof. Dr. Clemens Fuest (links im Bild) und der Vorsitzende des VfS, Prof. Michael C. Burda,
PhD, (rechts im Bild) bei der Verleihung des Gustav-Stolper-Preis 2013.

Prof. Dr. Clemens Fuest, Prasident des
Zentrums fur Europdische Wirtschaftsfor-
schung (ZEW) wurde in Diisseldorf mit
dem Gustav-Stolper-Preis 2013 des Ver-

eins fiir Socialpolitik (VfS) ausgezeichnet.
Mit dem Preis ehrt der VfS Volkswirte, die
sich darum verdient gemacht haben, wis-
senschaftliche Erkenntnisse in die 6ffent-

liche Debatte einzubringen. Clemens Fu-
est sei dies insbesondere fiir die europa-
ische Schuldenkrise gelungen, sagte der
Vorsitzende des VfS, Prof. Michael C. Bur-
da, PhD, bei der Preisverleihung. Clemens
Fuest erhielt den Preis im Rahmen derJah-
restagung des VfS, die Anfang September
in Diisseldorf stattfand.

Benannt ist der Preis nach dem Gsterrei-
chischen Volkswirt Gustav Stolper (1888
bis 1947), der sich als Okonom, Journalist
und Politikberater einen Namen gemacht
hat. Clemens Fuest sei ein wiirdiger Preis-
trager, der innerhalb weniger Jahre tiefe
Spuren in der wirtschaftspolitischen De-
batte hinterlassen habe, begriindete Bur-
da die Entscheidung des VfS. ,Clemens
Fuest argumentiert fiir eine europdische
Losung der Staatschuldenkrise. Dabei hat
erdeutlich gemacht, dass es in der Schul-
denkrise zwar einfache Antworten, aber
keine einfachen Losungen gibt“, sagte
Burda im Rahmen der Preisverleihung.
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ZEW-Finanzmarkttest im September 2013
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Saldo der positiven und negativen Einschatzungen beziiglich der kurzfristigen Zinsen im
Euroraum in sechs Monaten. Quelle: ZEW

80
60
40
20

0

-20

-40

-60

-80
Sep 11 Mrz 12 Sep 12 Mrz 13 Sep 13

Saldo der positiven und negativen Einschdtzungen beziiglich der Konjunkturerwartungen im
Euroraum. Quelle: ZEW

EZB: Weiterhin expansive Geldpolitik erwartet

Den Finanzmarktexperten zufolge diirfte die EZB vorerst an ihrer
expansiven Geldpolitik festhalten. Zwar steigt der Saldo der Ein-
schdtzungen zur Entwicklung der kurzfristigen Zinsen im Eu-
roraum um 4,8 auf 14,5 Punkte, noch immer erwarten jedoch
80,9 Prozent der Befragten, dass sich das Zinsniveau in den
kommenden sechs Monaten nicht verdndern wird. Die Experten
scheinen also auf die Aussage von EZB-Chef Draghi zu vertrau-
en, der Anfang September ankiindigte, die Leizinsen noch fiir ei-
ne ,,ausgedehnte Periode“ auf niedrigem Niveau zu belassen.
Frieder Mokinski, mokinski@zew.de

Eurozone: Konjunkturerwartungen steigen

Die Konjunkturerwartungen fiir die Eurozone setzen im Septem-
berihren Aufwartstrend fort. Der entsprechende Saldo steigt um
14,6 Punkte auf 58,6 Punkte. Offenbar wird sich die wirtschaft-
liche Erholung im kommenden halben Jahr fortzusetzen. Es han-
delt sich bereits um den fiinften Zuwachs der Konjunkturerwar-
tungen in Folge und um ihren hochsten Wert seit September
2009. Dass die Wirtschaft des Euroraums im Aufwind ist, unter-
mauern die Einschatzungen zur konjunkturellen Lage, deren
Saldo im September um 14,4 auf minus 59,7 Punkte ansteigt.

Frieder Mokinski, mokinski@zew.de

Nur schwache Aufwinde
fiir die Luftfracht
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Quelle: ZEW

Das Luftfrachtaufkommen in Deutschland hatin den letzten Jah-
ren einige Turbulenzen erlebt: auf einen Einbruch 2009 folgte
2010 ein Boom und 2011 nochmals ein mittleres Wachstum,
gefolgt von einer Abschwédchung 2012. Im ersten Halbjahr 2013
sind die Mengen gegeniiber der Vergleichsperiode des Vorjah-
res nun stabil geblieben. Die Experten von Progtrans/ZEW er-
warten dies auch im kommenden halben Jahr fiir die Europa-
und Nordatlantik-Verkehre. Im Asien-/Pazifik-Verkehr rechnen
sie mit einem leichten Anstieg. Allerdings erwartet jeder fiinfte
Experte in allen drei Teilmarkten leicht riicklaufige Mengen.

Dr. Martin Achtnicht, achtnicht@zew.de

Wieder mehr neue Produkte in den
Finanzdienstleistungen
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B Umsatzanteil von Nachahmerinnovationen Umsatzanteil von Marktneuheiten

Umsatz: Bruttozins- und -provisionsertrage bzw. Bruttobeitragseinnahmen
Quelle: ZEW, Mannheimer Innovationspanel

Die globale Finanzkrise derJahre 2007/08 hat die Produktinno-
vationstatigkeit im deutschen Finanzdienstleistungssektor
(Banken, Versicherungen, Finanzberater/-makler) erheblich ge-
bremst. Der Umsatzbeitrag neuer Finanzprodukte lag 2009 nur
bei 7,2 Prozent. Im Vorkrisenjahr 2006 betrug dieser Wert noch
13,4 Prozent. 2010 und 2011 wurde das Produktangebot wie-
der erneuert, sodass der Umsatzanteil von Produktinnovatio-
nen wieder auf 10,9 Prozent anstieg. Wesentlich fiir diese Ver-
anderungen sind Nachahmerinnovationen, also neue Angebo-
te, die auf dhnlichen Produkten der Wettbewerber beruhen.

Dr. Christian Rammer, rammer@zew.de
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Es ist paradox. Glaubt man den
Meinungsforschern, dann sind die
schlechten Wahlergebnisse fiir SPD
und Biindnisgriine unter anderem ei-
ne Quittung fiir die unpopuldren Steuererh6hungspldane. Die
allenthalben als Wahlsiegerin gefeierte Bundeskanzlerin hat
im Wahlkampf versichert, die Steuern seien hoch genug. Trotz-
dem wird nun {iber Steuererh6hungen diskutiert. Wird es wirk-
lich dazu kommen?

Auf den ersten Blick scheint alles dafiir zu sprechen. Die Union
stellt zwar die mit Abstand starkste Fraktion im Bundestag, aber
sie hat keine eigene Mehrheit. SPD und Griine haben schlechte
Wahlergebnisse erzielt, aber durch das knappe Scheitern von
AfD und FDP an der Fiinfprozenthiirde haben im Bundestag Par-
teien eine Mehrheit, die Steuern erh6hen wollen. Dass Angela
Merkel vorerst Bundeskanzlerin bleiben kann, hat nur damit zu
tun, dass SPD und Griine den Wahlern versprochen haben, nicht
mit der Linkspartei zusammenzuarbeiten.

Daraus folgt aber nicht, dass Sozialdemokraten und Griine be-
geistert sind, als Juniorpartner in eine Koalition unter Angela
Merkel einzutreten. Sie befiirchten, vermutlich nicht zu Unrecht,
dass die Linke sie mit Forderungen nach mehr Umverteilung vor
sich hertreiben konnte. Der Vorschlag der Linken, sofort nach
der konstituierenden Sitzung des Bundestages liber einen fla-
chendeckenden gesetzlichen Mindestlohn abzustimmen, bietet
einen Vorgeschmack. Die SPD hat auBerdem 2009 die Erfahrung
gemacht, dass sie in einer grof’en Koalition unter Angela Merkel
Schwierigkeiten hat, bei den Wahlern zu punkten.

Das hat zwei Konsequenzen. Erstens wird die SPD fiir die Koali-
tion einen hohen Preis verlangen. Dieser Preis besteht voraus-
sichtlich in einer Erhdhung des Spitzensatzes der Einkommen-
steuer. Die zweite Konsequenz ist, dass die Koalition kaum bis
zum Ende der Legislaturperiode halten wird. Warum sollte die
SPD der Union zugestehen, erneut mit Angela Merkel und ihrem

Neuwahlen sind wahrscheinlicher
als Steuererhdhungen

Vorteil des Amtsbonus anzutreten? Die SPD hat erhebliche An-
reize, die Koalition nach zwei oder drei Jahren zu beenden, mit
Unterstiitzung der Linken Angela Merkel zu stiirzen, eine Min-
derheitsregierung mit SPD-Kanzler(in) zu bilden und dann Neu-
wahlen auszurufen. Die Union wiirde nicht nur ohne Amtsbonus,
sondern zusdtzlich mit dem Makel dastehen, ihr Wahlverspre-
chen — keine Steuererh6hungen — gebrochen zu haben. Die Ent-
schuldigung, eine Koalition verlange eben Kompromisse, hat
der FDP auch nicht geholfen.

Da die Union das weif3, wird sie sich vermutlich nicht auf Steu-
ererhdhungen einlassen, jedenfalls nicht in einer Koalition mit
der SPD. Das Ergebnis dieser Uberlegungen lautet: Es wird keine
grofe Koalition geben. Eine Koalition zwischen Schwarz-Griin
ist auch wenig wahrscheinlich, weil die Gemeinsamkeiten noch
geringer erscheinen als die zwischen Union und SPD. Damit blei-
ben nur Neuwahlen.

Natiirlich ist all dies sehr spekulativ. Man kann hoffen, dass SPD
und Union nicht machtpolitische Strategien, sondern das Wohl
des Landes in den Vordergrund stellen. Sie kénnten ihre Mehr-
heiten in Bundestag und Bundesrat nutzen und wichtige Projek-
te wie die Energiewende, die Bekampfung der Verschuldungs-
krise in Europa und die Reform der foderalen Finanzbeziehungen
angehen. Wenn die inhaltlichen Gemeinsamkeiten erschopft
sind, konnten sie Neuwahlen ausrufen. Dieser Weg wiirde von
der SPD allerdings mehr Gemeinsinn und Opferbereitschaft ver-
langen als von der Union. Ob Parteitaktik oder staatspolitisches
Verantwortungsbewusstsein die Oberhand behalten, wird sich
in den nachsten Monaten zeigen.
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