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Investitionsverhalten und Besteuerung

Wie reagiert das unternehmerische Investitionsverhalten auf Anderungen der steuerlichen Rahmenbedin-
gungen? Dies ist nicht erst seit der letzten Steuerreformdiskussion eine aktuelle, aber empirisch umstrittene
Frage. Das ZEW hat sie untersucht und kommt zu dem Ergebnis, dass steuerliche Rahmenbedingungen das
Investitionsverhalten deutlich geringer beeinflussen, als bislang angenommen wurde.

m Das ZEW hat mikrokonomische Inves-
titionsfunktionen empirisch Uberprift.
Zentraler Gegenstand war, die Reaktion
des unternehmerischen Investitionsver-
haltens auf Anderungen der Kapitalnut-
zungskosten von 1987 bis 1997 zu mes-
sen. Hierzu wurden erstmals unterneh-
mensspezifische Kapitalnutzungskosten
aus Jahresabschlussdaten berechnet.
Grundlage bildete die Unternehmensbi-
lanzstatistik der Deutschen Bundesbank.

Die Entwicklung der Kapitalnutzungs-
kosten wird im Untersuchungszeitraum
deutlich vom Zinsniveau bestimmt (siehe
Grafik). Weitere EinflussgroRen sind der
Korperschaftsteuertarif, das unterneh-
merische Finanzierungsverhalten, wel-
ches aus einbehaltenen Gewinnen,
Fremdkapital und Eigenkapital be-
stimmt wird, sowie die Investitionspoli-
tik, die Gebaude, Anlagen und Betriebs-
und Geschaftsausstattung umfasst. Hier
zeigen die Analysen, dass neben der Re-
duzierung des Korperschaftsteuertarifs
auch die Verlagerung von der Fremd- zur
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Kapitalnutzungskosten und Zinsniveau
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Eigenfinanzierung durch einbehaltene
Gewinne zur Veranderung der Kapital-
nutzungskosten beigetragen hat.

Im Rahmen von panelékonometri-
schen Untersuchungen wurden Modelle
mit autoregressiv verteilten zeitlichen
Verzégerungen und Fehlerkorrekturmo-
delle geschatzt. Die geschatzten Elasti-
zitaten der Investitionen in Bezug auf
die Kapitalnutzungskosten liegen bei
-0,4 und sind damit deutlich geringer
als in makrookonometrischen Arbeiten
fiir Deutschland ermittelt. Vergleichbare
mikrotkonometrische Studien fur die
USA fiihren indes zu ahnlichen Ergeb-
nissen wie die Analysen des ZEW.

Steuerreform 2001 wirkt negativ

Anhand der geschatzten Elastizitaten
kdnnen Steuerreformmalnahmen hin-
sichtlich ihrer Investitionseffekte quan-

tifiziert werden. Setzt man beispielswei-
se die ab 2001 geltenden steuerlichen
Rahmenbedingungen voraus, so steigen
die quantifizierbaren Kapitalnutzungs-
kosten. Dies ware mit einer Reduzierung
der Investitionsneigung verbunden.
Hierzu ist allerdings anzumerken, dass
der verwendete Ansatz nur zulasst, die
Reduzierung des Korperschaftsteuerta-
rifs und die Einschrankung der Abschrei-
bungsverrechnung fiir Gebaude und Ma-
schinen zu quantifizieren. Weitere Be-
standteile der Bemessungsgrundlage
kénnen nicht berlicksichtigt werden.
Insbesondere der Wechsel des Kérper-
schaftssteuersystems von der Vollan-
rechnung bei gespaltenem Steuertarif
zum Halbeinkiinfteverfahren bei einem
einheitlichem Steuersatz lasst sich hin-
sichtlich der Investitionswirkungen bis-
lang nicht quantifizieren. <

Fred Ramb, ramb@zew.de
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Intensive Aus- und Weiterbildung ist
mittatigen Unternehmerfrauen wichtig

Qualifiziertes Personal ist flr den Erfolg eines Unternehmens unerlasslich. Besonders in kleinen und
mittleren Unternehmen ist der Spielraum fir die Einstellung qualifizierter Fachkréafte jedoch oft gering.
Eine aktuelle Studie des ZEW, die unter anderem das Bildungsniveau und das Weiterbildungsverhalten
mittatiger Unternehmer-Ehefrauen beziehungsweise Partnerinnen und regulérer Arbeitnehmerinnen ver-
gleicht, verdeutlicht die Notwendigkeit eines hohen Qualifikationsniveaus mittatiger Frauen.

Dauer der Weiterbildung
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Quelle: Befragung von Frauen in kleinen und mittleren Unternehmen in Baden-Wiirttemberg, 1999

bis 1 Woche

Mittatig
ohne Entgelt

Arbeitnehmerin

m Im Rahmen einer Studie im Auftrag
des Staats- und des Wirtschaftsministe-
riums Baden-Wirttemberg wurden 1999
rund 1.200 mittatige Unternehmer-Ehe-
frauen beziehungsweise Partnerinnen
sowie Mit- und Alleininhaberinnen in
Baden-Wiirttemberg befragt, unter an-
derem zu ihrem beruflichen Bildungs-
abschluss und zum Weiterbildungsum-
fang im vergangenen Jahr. Diese Anga-
ben wurden dem Bildungsniveau und
Weiterbildungsverhalten ,regulérer Ar-
beitnehmerinnen gegenibergestellt.
Die Untersuchung zeigt, dass mittati-
ge Frauen und Inhaberinnen besser aus-
gebildet sind und haufiger an einer Wei-
terbildung teilnehmen als Arbeitnehme-
rinnen. In der Gruppe der Arbeitnehme-
rinnen ist der Anteil der Frauen ohne be-
ruflichen Abschluss am héchsten und
die Weiterbildungsquote am geringsten.
Dass sich das Weiterbildungsverhalten
mittatiger Frauen und Inhaberinnen von
dem normaler Arbeithehmerinnen auch
in qualitativer Hinsicht unterscheidet,

wird durch eine Analyse der Weiterbil-
dungsdauer deutlich. So bilden sich
mittatige Frauen und Inhaberinnen zwar
haufiger weiter, Arbeitnehmerinnen
nehmen aber in der Regel an langeren
Kursen teil. Bei Inhaberinnen und mit-
tétigen Frauen dominieren Weiterbil-
dungskurse mit einer Dauer zwischen
einer und vier Wochen (jeweils rund 70
Prozent der Kurse). Der entsprechende
Anteil belauft sich bei den Arbeitnehme-
rinnen auf nur zehn Prozent. Sie neh-
men dagegen haufiger an relativ kurzen
(bis eine Woche) und relativ langen
(ein Jahr und langer) Weiterbildungs-
kursen teil.

Die Tatsache, dass Inhaberinnen und
Mittatige mit Entgelt h&ufig an einer
Weiterbildung teilnehmen, unterstreicht
auch die Notwendigkeit fur die Unter-
nehmen, sich an neue Entwicklungen
anzupassen, beispielsweise in den neu-
en Informations- und Kommunikations-
technologien, aber auch in anderen
Bereichen wie Buchhaltung und Rech-

nungswesen. In kleinen und mittleren
Unternehmen liegt der Druck dieser An-
passung meist auf den Schultern der In-
haberin oder der mittétigen Ehefrau, da
ausreichend qualifiziertes Personal in
kleinen Betrieben méglicherweise nicht
zur Verflgung steht beziehungsweise
der Spielraum fur die Einstellung von
Fachkraften gering ist.

Hohe Flexibilitat notwendig

Die hohe Weiterbildungswahrschein-
lichkeit der mittatigen Frauen im Ver-
gleich zu den regularen Arbeitnehmerin-
nen ist zugleich ein Hinweis auf die
hohe Flexibilitat, die dieser Erwerbs-
gruppe abverlangt wird. Dafir spricht
auch, dass bei mittatigen Frauen die
Wahrscheinlichkeit, an einer Weiterbil-
dungsmaRnahme teilzunehmen, nicht
aufgrund familiarer Umstande sinkt. Die
Weiterbildungswahrscheinlichkeit  bei
Arbeitnehmerinnen dagegen wird nega-
tiv von der Haushaltsgréf3e und dem
Vorhandensein von Kindern unter sechs
Jahren beeinflusst.

Auch das Timing der Weiterbildungs-
aktivitaten im Verlauf des Erwerbs-
lebens unterscheidet sich zwischen
Arbeitnehmerinnen sowie mittatigen
Frauen und Inhaberinnen. Inhaberinnen
und Mittatige mit Entgelt, die weit-
gehend selbst Gber Zeitpunkt und Art
der Weiterbildung entscheiden kénnen,
steigern ihre Weiterbildungsanstrengun-
gen in den ersten Jahren des Erwerbs-
lebens kontinuierlich. Arbeitnehme-
rinnen hingegen bilden sich mit zuneh-
mender Erwerbsdauer immer seltener
weiter. <

Frank Reize, reize@zew.de
Gaby Wunderlich, wunderlich@zew.de
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Ausfuhrbeschrankungen flur Rohstoffe
als industriepolitisches Instrument

Die indonesische Regierung unterstiitzt seit Ende der Siebzigerjahre den Ausbau der heimischen Holzindustrie
durch Exportbeschrankungen fiir das unbearbeitete Stammholz, etwa durch Exportsteuern. Dadurch verlor
Indonesien zwar seine Rolle als Weltmarktanbieter von Stammbholz, entwickelte sich aber in den Neunziger-
jahren zum Weltmarktfiihrer bei Schnitt- und Sperrholz. Eine ZEW-Studie untersucht, ob maRvollere Férder-
politiken oder gar ein Verzicht auf Férderung zu héheren Exporterlésen gefiihrt hatten.

m Auf der Grundlage 6konometrischer
Schatzungen der Inlands- und Export-
maérkte der mit Abstand bedeutendsten
indonesischen Holzprodukte Stamm-
holz, Schnittholz und Sperrholz wurden
drei verschiedene Szenarien berechnet.
Eines reprasentiert die tatsachlich ver-
folgte Politik (BASELINE), die beiden an-
deren simulieren keine (NEUTRAL) be-
ziehungsweise moderate Exportsteuern
(MODERAT). Ein wichtiger Aspekt der
Analysen war die Tatsache, dass Indo-
nesien als relativ groBer Anbieter bei al-
len drei Produkten durch Variationen
seines Exportangebots einen Einfluss
auf die Produktionskapazitaten in Dritt-
landern und auf die Weltmarktpreise
ausliben kann.

Der Vergleich der in Indonesien ver-
folgten Politik mit den zwei alternativen
Szenarien lasst erkennen, dass die Er-
folge beim Aufbau der Holzbearbeiten-
den Industrie teuer erkauft wurden. So
héatte eine Politik ohne jegliche Forder-
malnahmen um 17,5 Milliarden US-
Dollar héhere Nettoexporterlose erzielt
als die faktische Politik (35,8 Milliarden
US-Dollar). Eine Politik, die sich in der

AuRenhandelspolitik auf méaRig hohe
Exportsteuern fir alle drei genannten
Holzprodukte beschrankt hatte, ware
sogar mit um 42,5 Milliarden US-Dollar
héheren Nettoexporterlosen einher ge-
gangen. Diese in 1990er Preisen fir den
Zeitraum 1976 bis 1992 berechneten
Nettoerldse beriicksichtigen dabei ge-
genitiber den Bruttoerldsen auch die
wieder abflieRenden Devisen fiir Impor-
te von Vorleistungen und fir auslandi-
sche Faktor- und Renteneinkommen.

Moderate Exportsteuern
bringen hdchste Devisenerlose

Besonders aufschlussreich ist der
Vergleich zwischen der moderaten Ex-
portférderung und der neutralen Politik
(siehe Grafik). Ohne jegliche Ausfuhrbe-
schrankungen bleibt die Holzexport-
struktur im Szenario NEUTRAL gepréagt
durch reine Stammbholzexporte, deren
Volumen und Preise allerdings anstei-
gen. Im MODERAT-Szenario gelingt es
aber, auch die Schnittholz- und Sperr-
holzexporte deutlich zu erhdhen. Insge-
samt ist diese Politik auch mit Abstand

am besten geeignet, die Nettodevisen-
zufuhr aus Holzexporten zu erhéhen.
Der wesentliche Vorzug einer mode-
raten oder neutralen Forderpolitik ge-
geniber der faktisch verfolgten Politik
liegt in den insgesamt groReren Export-
mengen. Im MODERAT-Szenario kommt
noch die glinstigere Exportpreisentwick-
lung hinzu. Grund hierfir ist, dass durch
die Exportsteuer, die bei einer modera-
ten Politik fiir alle drei Produkte konform
mit 40 Prozent angesetzt wird, der Ex-
portpreis deutlich steigt, da die Export-
nachfrage relativ preisunelastisch ist.
Die Exportmengen bei der faktischen
Politik sind deshalb so gering, weil die
Schnittholz- und Sperrholzindustrie vom
Volumen her nicht entsprechend der
drastischen Ruckfiihrung der Stammholz-
exporte aufgebaut wurde. Bei der mode-
raten beziehungsweise neutralen For-
derpolitik hingegen erfolgt eine besser
abgestimmte Ablésung der Stammbholz-
exporte durch Schnittholz- und Sperr-
holzexporte, sodass Uiber den gesamten
Zeitraum hinweg ein insgesamt héheres
Exportvolumen ermdglicht wird. <
Dr. Karl Ludwig Brockmann, brockmann@zew.de

Nettodevisenerlose aus Holzexporten bei verschiedenen Politikverlaufen

12,0 12,0 12,0

o

(9]

% 10,0 BASELINE 10,0_' MODERAT T 10,0 NEUTRAL

[= 8

g 8,0 8,0 8,0

(2]

(9]

= 6,0 6,0 6,0

=

£ 40 4,0 40

o

=

820 2,0 2,0

B

= 0,0 T T T T 010 T T T T T T T 0,0 T T T T T T T
'76 '78 '80 '82 '84 '86 '88 '90 '92 ‘76 '78 '80 '82 '84 '8 '88 '90 '92 '76 '78 '80 '82 '84 '86 '88 '90 '92
[E Stammholz Il Schnittholz [] Sperrholz Quelle: ZEW




ZEW news — Oktober 2000

Forschungsergebnisse

Ostdeutscher Handel und Verkehr
hat bel Innovationen die Nase vorn

Ostdeutsche Unternehmen der Branchen Handel und Verkehr sind deutlich innovativer als westdeutsche.
Sowohl der Anteil innovativer Unternehmen als auch der Anteil der Innovationsaufwendungen gemessen
am Umsatz liegen bei diesen distributiven Dienstleistern in den neuen Bundeslandern tiber den Werten fiir
Westdeutschland. Dies zeigt die aktuelle Innovationserhebung im Dienstleistungssektor, die das ZEW im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung seit 1994 jahrlich durchfihrt.

Entwicklung der Produktinnovatoren in Handel und Verkehr

70%
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Anteil der Unternehmen mit Produkt-
innovationen an allen Unternehmen

Quelle: Mannheimer Innovationspanel, Erhebung 1999
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m Das ZEW hat 1999 im Rahmen einer
reprasentativen Erhebung etwa 2.500
Dienstleister zu ihren Innovationsakti-
vitaten befragt und die Ergebnisse fir
Deutschland hochgerechnet. 1998 haben
knapp 19.000 ostdeutsche Unterneh-
men in Handel und Verkehr neue oder
merklich verbesserte Dienstleistungen
auf den Markt gebracht. Das entspricht
einem Anteil von 58 Prozent an allen
Unternehmen dieser Branchen. In West-
deutschland liegt dieser Anteil dagegen
nur bei 50 Prozent. Die distributiven
Dienstleister in Ostdeutschland inves-
tieren auch einen groélReren Anteil ihres
Umsatzes in Innovationsprojekte. Von
jeder Million Umsatz werden durch-
schnittlich 14.000 Mark fiir die Entwick-
lung neuer Dienstleistungen eingesetzt,
in Westdeutschland lediglich die Halfte.

Ostdeutsche Unternehmen in Handel
und Verkehr schneiden im Vergleich zu
westdeutschen Unternehmen nicht nur
hinsichtlich des Innovationsinputs gut
ab, sondern auch beim Erfolg ihrer Inno-
vationen. Sie entwickeln zwar seltener

grundlegend neue Dienstleistungen und
erweitern statt dessen ihr Angebot durch
die Integration neuer, bereits von Dritten
eingefiihrter Technologien und Dienst-
leistungsprodukte. Mit diesen sind die
ostdeutschen Unternehmen erfolgreich:
Der Umsatzanteil, den sie mit neuen
oder wesentlich verbesserten Dienst-
leistungen erzielen, liegt mit 23 Prozent
deutlich Gber Westniveau (18 Prozent).
Erfolgreich sind ostdeutsche distributive
Dienstleister auch beim Einsatz kosten-
reduzierender Verfahren: Sie konnten
1998 fast drei Prozent ihrer Kosten
durch den Einsatz neuer Prozesse ein-
sparen. In Westdeutschland lag diese
Kostenreduktion unter zwei Prozent.

Forschung und Entwicklung

Auch bei der Bereitschaft, Forschung
und Entwicklung (FUE) durchzufuhren,
unterscheiden sich Unternehmen in Ost-
und Westdeutschland. Annahernd acht
Prozent der ostdeutschen Unternehmen
in Handel und Verkehr gaben an, in den

vergangenen drei Jahren FuE-Projekte
durchgefiihrt zu haben (gegeniber finf
Prozent in den alten Bundesléandern).
Selbst wenn man berlcksichtigt, dass
Unternehmen im Osten diese FuE-Akti-
vitaten nur gelegentlich durchfihren,
wahrend im Westen FUE eher kontinuier-
lich betrieben wird, zeigt sich doch,
dass Unternehmen dieser Branchen in
den neuen Bundeslandern der FuE-
Tatigkeit groBere Bedeutung beimessen.
Die Ergebnisse des ZEW bedeuten,
dass die haufig getroffene Aussage zu
kurz greift, Unternehmen in West-
deutschland seien innovativ, Unterneh-
men in Ostdeutschland hingegen noch
im Aufholprozess begriffen und daher
weniger innovativ. Die Trennlinie ver-
lauft nicht stereotyp zwischen Ost und
West, sondern auch zwischen einzelnen
Wirtschaftsbereichen: Bei den unter-
nehmensnahen Dienstleistern, wie etwa
Beratungsunternehmen und EDV, liegt
der Anteil innovativer Unternehmen in
den neuen Bundesléndern tatsachlich
niedriger als in den alten. Bei den distri-
butiven Dienstleistungen ist das Ver-
haltnis jedoch genau umgekehrt.
Gerade diese Heterogenitat des
Dienstleistungssektors erschwert es,
mit allgemeinen staatlichen FérdermaR-
nahmen tatsachlich die Unternehmen
zu erreichen, die unterstitzt werden sol-
len. Eine allein regional ausgerichtete
Férderung ist dann nicht zweckmaRig,
wenn damit auch Wirtschaftszweige ge-
fordert werden, die sich bereits durch
intensive Innovationsaktivitaten aus-
zeichnen. Eine Unterstiitzung alleine
nach dem wirtschaftlichen Schwerpunkt
wirde wiederum die regionalen Unter-
schiede vernachlassigen. <

Gunther Ebling, ebling@zew.de




ZEW news — Oktober 2000

ZEW-Workshop

Handelbare Umweltzertifikate — eine alte Idee hat Konjunktur

m Am 4. September 2000 luden das
ZEW und die Hamburgischen Electri-
citats-Werke (HEW) zu einem gemeinsa-
men Workshop nach Hamburg ein. Die
Veranstaltung ,,Umweltzertifikate — Wie
funktioniert das?“ fand im Rahmen des
von der Europaischen Kommission teil-
geforderten Projekts RECerT (The Euro-
pean Renewable Electricity Certificate
Trading Project) statt.

Einfihrend ordneten die Organisato-
ren Helmuth Groscurth (HEW) und Isabel
Kuhn (ZEW) die Zertifikatediskussion in
die 6konomische Debatte um umwelt-
und klimapolitische Instrumente ein.
Anhand zweier Anwendungsbereiche,
den Grinen Zertifikaten zur Foérderung
erneuerbarer Energien und dem CO»-
Emissionsrechtehandel zum Erreichen
klimapolitischer Ziele, sollten wesentli-
che Elemente dieses Instruments wah-
rend des Workshops analysiert werden.

Zunachst erlauterte Christof Timpe
vom Oko-Institut, Freiburg, die Grund-
idee eines Handelssystems mit Griinen
Zertifikaten und die Anwendungsmég-
lichkeiten fir Gesetzgeber und Unter-
nehmen. Am Beispiel der europaischen
RECS-Initiative (Renewable Energy Certi-
ficate System) zeigte er, dass bei ver-
schiedenen Gruppen grof3es Interesse
an der Einrichtung eines grenziber-
schreitenden Handelssystems besteht.

Der nachste Vortrag beschaftigte sich
mit ausgewahlten Schlisselvariablen
eines Zertifikatesystems. Hans Cleijne
von KEMA, Arnheim, stellte die Ergeb-
nisse eines Laborexperiments vor, in
dem die Preiseffekte von verschiedenen
Maoglichkeiten des Banking und Borrow-
ing sowie von unterschiedlich hohen
Strafzahlungen untersucht wurden. Er
mahnte zur Vorsicht bei der Option auf
uneingeschranktes Banking, da dieses

im Experiment einen starken Preisdruck
nach oben bewirkt habe.

Isabel Kihn vom ZEW gab einen
Uberblick tiber den aktuellen Ordnungs-
rahmen fur Strom aus erneuerbaren En-
ergien in einzelnen EU-Mitgliedstaaten
und auf EU-Ebene. Sie stellte europa-
weit einen Trend zu mengenorientierten
Zertifikatesystemen fest. Allerdings wur-
den alle Staaten Sonderregelungen pla-
nen, die zu Wettbewerbsverzerrungen
fiihrten und die nationalen Systeme we-
nig kompatibel machten.

Im Anschluss machte Thomas Roller,
Stromhandler bei HEW, deutlich, wie
sehr der neue Wettbewerbsrahmen den
deutschen Strommarkt verandert hat. Er
présentierte eine Palette an Instrumen-
ten zum Risikomanagement, Uber die
auch Strom aus erneuerbaren Energien
am Markt partizipieren kdnnte. Gegenu-
ber Wetterderivaten, Griinen Zertifikaten
oder Emissionsrechten als neuen Han-
delsprodukten und Geschéftsfeldern
zeigte er sich aufgeschlossen.

Im zweiten Teil der Veranstaltung lag
der Schwerpunkt der Vortrage auf dem
Handel mit Emissionsrechten als effi-
zientem Instrument der Klimapolitik.
Dies wird in der deutschen Politik erst
seit wenigen Monaten diskutiert. Unter
anderem hat dazu der Vorschlag beige-
tragen, eine deutsche Emissionshan-
delsgruppe nach britischem Vorbild ein-
zurichten. Frank Steffe, Referent der
Bundestagsfraktion von Biindnis90/Die
Grlinen, stellte Einzelheiten des Vor-
schlags vor.

Auch der erste transatlantische Han-
del mit COp-Emissionrechten zwischen
HEW und dem kanadischen Unterneh-
men TransAlta hat Bewegung in die
deutsche Debatte gebracht. Helmuth
Groscurth (HEW) gab dazu Hinter-

The European Renewable Electricity
Certificate Trading Project (RECerT)

Ziel des RECerT-Projekts ist es, poten-
zielle Akteure in den EU-Mitgliedstaa-
ten mit den Mechanismen eines
marktgesteuerten Zertifikatesystems
vertraut zu machen. Zu diesem Zweck
werden in einer Reihe nationaler
Workshops und internationaler Kon-
ferenzen aktuelle Entwicklungen und
Forschungsergebnisse  prasentiert.
AuRerdem kénnen Unternehmen und
andere Entscheidungstréager durch
eine Internet-gestutzte Simulation
des Zertifikatehandels wertvolle Ein-
blicke in die Funktionsweise von Zer-
tifikatemarkten gewinnen.

Die Unterlagen zum Workshop sind
unter http://recert.energyprojects.net
im Internet abrufbar.

grundinformationen und stellte die mit
flexiblen klimapolitischen Instrumenten
verbundenen Chancen und Risiken aus
Unternehmensperspektive dar. Er be-
tonte, dass die deutsche Politik den Un-
ternehmen diese Instrumente nicht vor-
enthalten diirfe.

In der abschlieBenden Prasentation
Aktivitaten zum Emissionshandel in
der EU“ von Isabel Kiihn kam zum Aus-
druck, dass Deutschland in der Ausein-
andersetzung mit Zertifikatesystemen
eher eine Nachziglerrolle spiele. AuRRer-
dem drohe die Gefahr, dass nationale
Lésungen den EU-weiten Handel noch
auf Jahre behinderten.

Wahrend der Pause hatten die
Workshop-Teilnehmer Gelegenheit, bei
einem Borsenspiel Erfahrungen mit dem
Zertifikate-Handel zu sammeln. |

Isabel Kithn, kuehn@zew.de

ZEW-Termin

Wirtschaftspolitik aus erster Hand

Dr. Dieter Hundt, Président der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde, spricht zum Thema
»Was hat das Buindnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit tarif-, beschaftigungs- und bildungspolitisch gebracht 2

Termin: 7. November 2000 Ort: ZEW Mannheim

Information: Katrin VoR3, Telefon 0621/1235-103, E-Mail voss@zew.de
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ZEW-Neuerscheinungen

m ZEW Dokumentationen

Buscher, Herbert; Stirbock, Claudia;
Tykvova, Tereza; Westerheide; Peter:
Unterschiede im Transmissionsweg geld-
politischer Impulse, Nr. 00-07.
Schroder, Helmut; Zwick, Thomas: Iden-
tifizierung neuer oder zu modernisieren-
der, dienstleistungsbezogener Ausbil-
dungsberufe und deren Qualifikations-
anforderungen. Band 1: Gesundheits-
wesen; Botanische/zoologische Garten/
Naturparks; Sport. Band 2: Werbung;
neue Medien; Fernmeldedienste; Daten-
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Herbert Buscher, Martin Falk, Klaus Goggelmann, Johannes Ludsteck, Viktor Steiner und Thomas Zwick:
Wachstum, Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Die in den vergangenen Jahren aufgeworfene These der Entkoppelung von Wachstum und Beschéftigung ist zum Angelpunkt hef-
tiger wirtschaftspolitischer Debatten geworden. Sie stellt die Wirksamkeit traditioneller arbeitsmarkt- und konjunkturpolitischer
Instrumente — Nachfragesteuerung und Lohnpolitik — grundsétzlich in Frage. Daneben werden wirtschaftspolitische Strategien
und Institutionen in der Bundesrepublik mit Blick auf das amerikanische ,,Jobwunder* zunehmend als obsolet und unflexibel
eingestuft. Der Band uberpriift die Entkoppelungsthese mit Hilfe deskriptiver und moderner 6konometrischer Verfahren und
kommt dabei zum Uberraschenden Ergebnis, dass der konjunkturelle Zusammenhang zwischen Wachstum und Beschaftigung
im Zeitverlauf sogar enger geworden ist. Die Situation des Arbeitsmarktes in der Bundesrepublik wird anhand eines internatio-
nalen Vergleichs mit drei Referenzldndern (Grof3britannien, Niederlande und USA), die wiederholt als Vorbilder fir Deutschland
bezeichnet wurden, beurteilt. Separat untersucht werden die neuen Bundeslander und einzelne Wirtschaftssektoren.

Band 48, Nomos-Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2000, ISBN 3-7890-6716-4
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Daten und Fakten

Finanzmarkttest im September:
Angst vor Inflationsspirale im Euroraum

Organisatorische Probleme und
Fachpersonalmangel hemmen Innovationen

Nach Ansicht der Finanzexperten wird der Olpreis bis zum Jah-
resende Uber der Marke von 30 Dollar/Barrel verharren. Dies
verschlechtert die Inflationsperspektive in der Eurozone. Daher
erwarten die Experten, dass die EZB die Leitzinsen bis Jahres-
ende um weitere 50 Basispunkte anheben wird. Wim Duisen-
berg hat Tarifparteien und Fiskalpolitiker davor gewarnt, die
Olpreisbedingten Einkommensverluste durch preistreibende
Lohnabschlisse oder unsolide Steuerentlastungen auszuglei-
chen. Die Experten rechnen damit, dass der EZB-Prasident in
den néchsten Monaten seinen Worten Taten folgen lassen wird,
damit eine Inflationsspirale gar nicht erst entstehen kann.

Dr. Friedrich Heinemann, heinemann@zew.de

6,00 [ [ organisatorische '+9
- " . . Probleme )
5,50 m— Euribor (3M) RS Manael an
== Prognose S Fach ergsonal
5,00 =mm= Prognoseintervall T R person
ot _,J.n..-\‘ hohes wirt-
= 4,50 7,)«1‘ N schaftl. Risiko
S Ry K Gesetzgebung
[ ,
g 4,00 e B -~ “o‘ rechtl. Regelungen #12
3,50 L AN L1 TP hohe Inno- .
,/ wtos vationskosten (keine Angabe)
3,00 RN S Rr Mangel an Finan-
— T M H
250 - K zierungsquellen
0 5 10 15 20 25 30 35 40
2,00 Anteil der 1998 betroffenen Unternehmen in Prozent
Dez 98 Jun 99 Dez 99 Jun 00 Dez 00 (Veranderung gegeniiber 1996 in Prozentpunkten)
Quelle: ZEW Quelle: ZEW Mannheimer Innovationspanel, Erhebung 1999

In der Branche der Unternehmensberater war der Anteil inno-
vativer Unternehmen 1998 mit 69 Prozent im Vergleich zum
gesamten Dienstleistungssektor (58 Prozent) Uberdurch-
schnittlich hoch. Doch in dem Bemiihen, neue Dienstleistun-
gen oder Verfahren einzufuihren, sehen sich immer mehr Bera-
ter mit Hemmnissen konfrontiert. Dabei sind es weniger hohe
Innovationskosten oder fehlende Finanzierungsquellen, die
Unternehmen bremsen, sondern vor allem organisatorische
Probleme. Auch der Mangel an Fachpersonal erweist sich in
der Branche zunehmend als Ursache daftir, dass Innovationen
gar nicht oder zu einem spéteren Zeitpunkt eingefiihrt werden.
Bettina Peters, b.peters@zew.de

Grindungsgrofl3en in Ost- und Westdeutschland
unterscheiden sich nur wenig

Bereitschaft zur Zuriickhaltung beim Entgelt
zur Schaffung von Arbeitsplatzen gering
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Arbeitnehmer zur Sicherung des
eigenen Arbeitsplatzes zu einer
Entgeltzuriickhaltung bereit?*

Arbeitnehmer zur Schaffung
zusatzlicher Arbeitsplatze zu einer
Entgeltzuriickhaltung bereit?*

Nein Ja
43% Ja
57%

Nein
92,6%

Quelle: Auswertungen der ZEW-Unternehmensbefragung; eigene Berechnungen

In einer von der DFG geftrderten Befragung gaben rund 2.100
Unternehmen, die zwischen 1989 und 1994 gegriindet wor-
den waren, Auskunft tber ihre MarkteintrittsgroRe. Ost- und
westdeutsche Unternehmen unterscheiden sich hinsichtlich
der Verteilung der Unternehmensgréfe zum Grindungszeit-
punkt nur unwesentlich, wobei die fiir die Verteilung der Un-
ternehmensgroRe typische rechtsschiefe Form zu erkennen
ist. Der Median der Markteintrittsgrof3e, der sich unempfind-
licher gegeniiber AusreiBern verhalt, liegt in Ost- und West-
deutschland bei drei Beschéftigten. Die Werte fur die einzel-
nen Wirtschaftszweige weichen allerdings von dieser Zahl ab.
Matthias Almus, almus@zew.de

Quelle: ZEW

In einer ZEW-Umfrage machten mehr als 500 Unternehmen
Angaben zur Bereitschaft ihrer Arbeitnehmer zur Entgeltzuriick-
haltung. Aus der Sicht von 57 Prozent der Unternehmen sind
ihre Arbeitnehmer zwar zur Entgeltzuriickhaltung bereit, um
den eigenen Arbeitsplatz zu sichern. Aber nur 7,4 Prozent der
Unternehmen sind Uberzeugt, dass ihre Arbeitnehmer beim
Verdienst zuriickstecken wiirden, um zusatzliche Arbeitsplatze
zu schaffen. Damit aber der arbeitskostenbedingte Anteil der
Arbeitslosigkeit reduziert und so zusatzliche Arbeitsplatze ge-
schaffen werden kdnnen, missten sich je nach Region und
Qualifikation auch die Entgelte zurlickhaltend entwickeln.

Dr. Friedhelm Pfeiffer, pfeiffer@zew.de
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sie die zum Jahresende auslaufende Gultigkeit des

Beschaftigungsférderungsgesetzes verlangern soll,
welches unter anderem eine Befristung der Arbeitsverhalt-
nisse bis zu zwei Jahren ohne groéfReren Begriindungs-
zwang erlaubt. Die Arbeitgeberverbande sprechen sich
dafir aus, die Gewerkschaften lehnen dies unter Hinweis
auf die soziale Gerechtigkeit scharf ab.

D ie Bundesregierung stand vor der Entscheidung, ob

Statt der nunmehr geplanten Regelung hétte eine sinn-
vollere Option darin bestanden, die Geltungsdauer dieses
Gesetzes solange zu erweitern, bis eine zufrieden stellen-
de Rechtslage iber den Kiindigungsschutz geschaffen ist.
Denn das Beschaftigungsférderungsgesetz ware tberflis-
sig, lage das Kiindigungsrecht nicht im Argen.

Vor Ubertreibungen beim allgemeinen Wehklagen sei
allerdings ausdriicklich gewarnt. Selbstverstandlich ist es
nicht so, dass in Deutschland niemand entlassen werden
kénnte. Sonst géabe es kaum rund 3,5 Millionen Personen,
die im vergangenen Jahr von einem Arbeitsplatz allein in
die Arbeitslosigkeit wechselten (in dieser Zahl sind aber
die Selbstkiindigungen der Arbeitnehmer enthalten). Des
Weiteren liegt empirische Evidenz daflr vor, dass in
Deutschland — wie Ubrigens auch und entgegen vielfacher
Befiirchtungen in den Vereinigten Staaten — die Mehrzahl
der Beschéaftigungsverhaltnisse recht stabil ist, weil beide
Seiten daran interessiert sind, etwa wenn Unternehmen in
die Qualifikation der Mitarbeiter investiert haben und Ar-
beitnehmer mit zunehmendem Alter regional immobiler
werden. Insoweit wére das Kundigungsrecht nicht hinder-
lich. Das Problem liegt an anderer Stelle.

Aufgrund unbestimmter Rechtsbegriffe im Kiindigungs-
schutzgesetz hat sich in Deutschland die Arbeitsgerichts-
barkeit des Kuindigungsrechts bemachtigt, sodass es heu-
te Richterrecht darstellt. Dabei bleiben allerdings 6kono-
mische Gesichtspunkte haufig auf der Strecke. Beispiele
fir zumindest im Hinblick auf ihre psychologische Wirkung
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Arbeitsvertrage

verheerende Urteile von einigen Arbeitsgerichten sind Le-
gion. Vor allem durch den besonderen Kindigungsschutz
werden auch Driickeberger und Storenfriede geschitzt,
und zwar zu Lasten der Gibrigen Belegschaft. Unternehmen
mussen beispielsweise bei notorischer Unpunktlichkeit
erst einmal die Stérung des Produktionsablaufs stichhaltig
beweisen, und im Streitfall bringt die Auflésung eines Ar-
beitsverhéltnisses oft eine langere Verfahrensdauer mit
sich als die Scheidung einer Ehe.

Kurzum, der Ausgang von Arbeitsgerichtsprozessen ist
haufig kaum prognostizierbar. Dies hat zur Folge, dass sich
Unternehmen mit Hilfe von Abfindungen vom Kiindigungs-
schutz freikaufen. Man kann sich nur schwer des Ein-
drucks erwehren, dass der deutsche Kiindigungsschutz all-
mahlich zu einem Abfindungshandel degeneriert (ist), mit
entsprechenden Kosten und Beschéftigungseinbufien.

Hier ist dringend Abhilfe geboten durch ein klares Kuin-
digungsschutzgesetz, welches den Arbeitnehmer vor will-
kirlichen Entlassungen schitzt, die Freisetzung aus
betrieblichen Griinden erleichtert und die Sozialauswahl
zumindest sehr restriktiv fasst, um nicht nur die Arbeits-
platzbesitzer zu Lasten der Arbeitslosen zu schitzen. lhrer
maoglichen Risikoaversion kénnen Arbeitnehmer dadurch
Rechnung tragen, dass eine freiwillige Versicherung einge-
richtet wird, deren Beitrdge die Arbeitnehmer entrichten
und die bei betriebsbedingten Entlassungen die Kosten
eines Arbeitsplatzwechsels (etwa Such- und Umzugskos-
ten, nicht aber den Lohnausfall) ersetzt. Wenn diese Versi-
cherungen institutionell bei Unternehmen angesiedelt
werden, sinkt vielleicht sogar die Entlassungshaufigkeit.

Noch besteht im parlamentarischen Gesetzgebungsver-
fahren die Méglichkeit zur Kurskorrektur.
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