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AuBBeruniversitdare Forschung verzeichnet
deutliche Leistungssteigerung

In den vergangenen Jahren hatte sich die aufleruniversitdre Forschung (AUF) in
Deutschland vielfdltiger Kritik zu stellen und in der Konsequenz verschiedene Re-
formen zu durchlaufen. Die Studie ,,Das Deutsche Forschungs- und Innovationssys-
tem im internationalen Vergleich*, die ZEW, Joanneum Research und Technopolis
Group im Auftrag der Expertenkommission Forschung und Innovation erstellt
haben, zieht eine Zwischenbilanz dieser Reformen und bestimmt die aktuelle Posi-
tion der AUF im deutschen Wissenschafts- und Innovationssystem.
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Unter der Bezeichnung AUF werden
alle offentlichen oder mit einer &ffent-
lichen Grundfinanzierung ausgestatte-
ten Forschungseinrichtungen, die nicht
gleichzeitig als akademische Ausbil-
dungseinrichtungen fungieren, zusam-
mengefasst. Im vergangenen Jahrzehnt
sah sich die AUF deutlicher Kritik aus-
gesetzt: Kritisiert wurde insbesondere
eine niedrige wissenschaftliche Leis-
tungsfahigkeit, gemessen etwa an der
Anzahl der wissenschaftlichen Publi-
kationen je Wissenschaftler und ein zu
geringer Beitrag zu einem aktiven Wis-
sens- und Technologietransfer, etwa iiber

Kooperationen mit Unternehmen oder
die Verwertung von Forschungsergeb-
nissen durch Patente und Unterneh-
mensgriindungen. Deshalb wurden in
den vergangenen Jahren Reformen vor-
angetrieben.

Weitreichende Reformen

Unteranderem wurden innerhalb ein-
zelner Dachorganisationen Institutsver-
biinde und andere Formen der langfristig
orientierten Zusammenarbeit initiiert, um
so die vorhandenen FuE-Potenziale bes-
ser zu nutzen. Durch die verstarkte Ver-

gabe von Grundfinanzierungsmitteln im
Rahmen von definierten Projekten und
Programmen sollte eine effizientere Nut-
zung der Grundmittelausstattung erreicht
werden. Mit Hilfe von Evaluierungen, Au-
dits und Beirdten wird die Leistungsfa-
higkeit der AUF-Einrichtungen regelma-
Big Uberprift. Mit dem ,,Pakt fiir For-
schungund Innovation“wurde ein konti-
nuierlicher Mittelzuwachs fiir die groBen
AUF-Einrichtungen — Max-Planck (MPG)-
und Fraunhofer-Gesellschaft  (FhG),
Helmholtz-Gemeinschaft (HGF) sowie
Leibniz-Gemeinschaft (WGL) — mit einer
inhaltlichen Fokussierung auf instituts-
und organisationsiibergreifende FuE-
Projekte, eine stdrkere internationale
Zusammenarbeit und einer besseren
Vernetzung von Wissenschaft und Wirt-
schaft verbunden. Betrachtet man die
Verdnderung der Publikations- und Pa-
tentintensitdt in den vergangenen zehn
Jahren, so konnten sich vor allem die
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Leibniz-Institute sowie die Helmholtz-
Zentren deutlich verbessern. Die Fraun-
hofer-Institute konnten ihre exponierte
Position bei gleichzeitiger Eingliederung
mehrerer grofer Einrichtungen aus an-
deren AUF-Organisationen im Vergleich
zu anderen AUF halten.

Steigender Publikationsoutput

Berechnet man die durchschnitt-
lichen jdhrlichen Wachstumsraten der
Publikations- und Patentintensitat, so
zeigen sich die enormen Leistungsstei-
gerungen bei WGL und HGF. Die WGL-
Institute konnten in den vergangenen
zehn Jahren ihren Patentoutput je For-
scher um fast 15 Prozent pro Jahr stei-
gern und die Publikationsintensitdt um
acht Prozent pro Jahr erhéhen. In der
HGF liegen die entsprechenden Wachs-
tumsraten bei sechs und fiinf Prozent.

Als ein weiteres Leistungsmaf} fiir
die Wissenschaft gilt heute die Drittmit-
telquote, das ist der Anteil der Ausga-
ben, die aus wettbewerblich eingewor-
benen Mitteln bestritten werden. Die
Drittmittelquote liegt in der AUF mit 31
Prozent hoher als in den Hochschulen
(27 Prozent), was natiirlich an den ho-
hen Kosten der akademischen Ausbil-
dung an den Hochschulen liegt, die fast
ausschlieBSlich aus der Grundfinanzie-
rung getragen werden. Innerhalb der
AUF weist die FhG mit 66 Prozent die
héchste Drittmittelquote auf. In der MPG
werden 20 Prozent der Ausgaben (iber
Drittmitteleinnahmen abgedeckt. Die
hohe Drittmittelquote in der AUF
belegt, dass die Einrichtungen sich kei-
neswegs nur auf den Grundfinanzie-
rungsmitteln ausruhen. Im Bereich des
Transfers von Forschungsergebnissen
in die industrielle Anwendung wurde

lange Zeit fiir die deutsche AUF ein Defi-
zit konstatiert. Ein wichtiger Indikator,
an dem dies festgemacht wurde, war
der Anteil der Wirtschaftsdrittmittel an
den FuE-Ausgaben. Hier lag die AUF in
Deutschland lange Zeit weit unter dem
Niveau der deutschen Hochschulen.

FuE-Auftrage aus der Wirtschaft

Nach einer Revision der Erhebungs-
methode im Jahr 2005 stellt sich das
Bild mittlerweile gdnzlich anders dar:
Mit einem Wirtschaftsfinanzierungsan-
teil der FuE-Ausgaben von knapp elf Pro-
zent im Jahr 2007 weist die AUF in
Deutschland einen so hohen Wert wie in
keinem anderen hoch entwickelten In-
dustrieland auf. Offenbar war das Aus-
maf der FUE-Auftrdge aus der Wirtschaft
zuvor unterschéatzt worden.

Dr. Christian Rammer, rammer@zew.de

Regulierung offener Immobilienfonds

Anhaltende Liquiditdtsprobleme haben offene Immobilienfonds in Deutschland
veranlasst, rund 26 Milliarden Euro und damit rund ein Drittel des investierten
Kapitals einzufrieren. Das Bundesministerium der Finanzen diskutiert nun einen
Gesetzentwurf, der offenen Immobilienfonds in Deutschland kiinftig helfen soll, zu
starke kurzfristige Liquiditdtsabfliisse zu begrenzen. Zu der geplanten stdrkeren
Regulierung hat das ZEW Finanzmarktexperten befragt.

Von der Aussetzung der Riicknahme
von Anteilsscheinen sind nicht nur Pri-
vatanleger, sondern zunehmend auch
institutionelle Anleger betroffen. Das
Bundesministerium der Finanzen plant
deshalb eine stdarkere Regulierung of-
fener Immobilienfonds. Im Wesent-
lichen sollen Mindesthaltedauern so-
wie Kiindigungsfristen fiir die Anleger
gesetzlich verankert werden. Auch pau-
schale Bewertungsabschldge auf die
von Sachverstdandigen ermittelten Im-
mobilienwerte sind vorgesehen, haben
aber nach derzeitigem Stand der Dis-
kussion wohl kaum eine Chance, um-
gesetzt zu werden. Die vorgeschlagene
Einfihrung von Mindesthaltedauern

und Kiindigungsfristen fiir Anleger wird
von den Finanzmarktexperten gerade
im Hinblick auf institutionelle Anleger
als hilfreich erachtet, um die Liquidi-
tdtsprobleme der Fonds zu begrenzen.

Regulierung primdr fiir
institutionelle Anleger

Insgesamt ergibt die Befragung ein
uneinheitliches Bild: Knapp 38 Prozent
der Experten, die geantwortet haben, ge-
hen davon aus, dass die Einfiihrung von
Kindigungsfristen und Mindesthalte-
dauern ausreicht, um die Probleme der
Fonds zu l6sen. Gut 37 Prozent halten ei-
ne stdrkere Regulierung von offenen Im-

mobilienfonds nicht fiir notwendig, um
kiinftigen Liquiditdtsproblemen des An-
lageprodukts entgegen zu treten. Ein
Viertel der Befragten beflirwortet Maf3-
nahmen, die tUber Mindesthaltedauern
und Kiindigungsfristen hinausgehen.
Die Finanzmarktexperten sprechen
sich vor allem fiir eine starkere Regulie-
rung der institutionellen Anleger aus:
Gut 27 Prozent plddieren dafiir, Min-
desthaltedauern und Kiindigungsfristen
sowie Abschldge bei vorzeitiger Riickga-
be auf institutionelle Anleger anzuwen-
den. Fiir private Anleger halten dagegen
sieben Prozent die drei Vorschladge fiir
zielfiihrend. Rund 60 Prozent der be-
fragten Experten halten die Anwendung
von mindestens zwei der genannten Re-
gulierungsinstrumente auf institutionel-
le Anleger fiir sinnvoll, wahrend es in
Bezug auf Privatanleger 29 Prozent sind.

Dr. Felix Schindler, schindler@zew.de

Dr. Peter Westerheide,
westerheide@zew.de
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Alternative Wohnformen fiir Altere

Der wachsende Anteil dlterer Menschen in der Bevélkerung fiihrt zu steigenden

Kosten fiir die Betreuung hilfebediirftiger Alterer. Neue Formen des Wohnens, bei

denen unentgeltliche nachbarschaftliche Hilfe geférdert wird, kénnen einen Beitrag
leisten, die Sozialkassen zu entlasten. Dies bestdtigt eine Studie des ZEW. Sie
untersucht vier alternative Wohnprojekte in Deutschland hinsichtlich der Pflege-
und Betreuungskosten sowie der Lebenszufriedenheit der Bewohner.

In den alternativen Wohnprojekten verbringen die Senioren mehr Zeit mit Altersgenossen.

Die im Auftrag des Netzwerkes ,,Sozi-
ales Neu Gestalten“ in Zusammenarbeit
mit dem Heidelberger Centrum fiir Sozi-
ale Innovationen und Investitionen er-
stellte Studie (ZEW Discussion Paper Nr.
10-029) nimmt vier alternative Wohn-
projekte fiir Altere an neun Standorten
in den Blick, die von gemeinniitzigen Or-
ganisationen getragen werden. lhr ge-
meinsames Merkmal ist, dass sie auf
die Aktivierung der gegenseitigen nach-
barschaftlichen Hilfe und des nachbar-
schaftlichen Austauschs abzielen, etwa
durch barrierefreie Architektur, Gemein-
schaftsrdume, Kontaktflachen und den
begleitenden Einsatz von Moderatoren.

Die Evaluation basiert auf einer Be-
fragung der Bewohner der vier Modell-
projekte und wird durch eine umfassen-
de betriebswirtschaftliche Analyse er-
gdnzt. In diesem Rahmen wurden Infor-
mationen zum Unterstiitzungsbedarf der
Bewohner, zu ihrer gesundheitlichen
Verfassung und zu Einschdtzungen der
individuellen Lebensqualitdt erhoben.
Ferner stehen Daten zu Kosten und Er-
trdgen der Wohnprojekte zur Verfiigung.
Um die Betreuungskosten und die Le-

bensqualitdt in den Wohnprojekten ein-
ordnen zu konnen, wurden die Ergeb-
nisse mit Daten einer Kontrollgruppe
verglichen, deren Mitglieder in her-
kémmlichen Wohnformen, das heifdt im
betreuten Wohnen, im Altersheim oder
im eigenen Haushalt, leben. Es wurden
312 Bewohner der vier Modellprojekte
befragt. In der Kontrollgruppe wurden
Interviews mit 428 Personen gefiihrt.
Das Durchschnittsalter der Befragten in
den Modellprojekten lag bei 57,8 Jahren,
das der Kontrollgruppe bei 56,6 Jahren.
Altere im Sinne der Studie sind alle, die
mindestens 50 Jahre alt sind.

Deutliche Kostensenkungen

Die konometrischen Analysen des
ZEW zeigen, dass in den Modellprojek-
ten deutliche Kostenersparnisse bei der
Pflege und Betreuung der Bewohner re-
alisiert werden kdnnen. So liegen die Kos-
ten, die die Bewohner, die Sozialkassen
und die Betreiberorganisationen insge-
samt fiir Unterstiitzung, Betreuung und
Pflege aufbringen miissen, um 30 Prozent
unter den Kosten, die in den herk6mm-

lichen Wohnformen anfallen. Werden nur
die Kosten fiir die iber 50-Jdhrigen be-
trachtet, liegen die Ersparnisse der Mo-
dellprojekte sogar noch hoher. Hier be-
tragen die Gesamtkosten der Unterstiit-
zung fiir Altere nur die Hilfte der Kosten,
die in herkdmmlichen Wohnformen ge-
tragen werden. Diese Unterschiede sind
im statistischen Sinne signifikant, wei-
sen allerdings eine erhebliche Standard-
abweichung auf, die auf die relativ kleine
Stichprobengréfie zuriickzufiihren ist.

Nachbarschaftliche Hilfe

Die im Durchschnitt betrdchtlichen
Kostenunterschiede gehen zum Teil dar-
auf zurilick, dass die Bewohner in den
Modellprojekten eine bessere gesund-
heitliche Entwicklung aufweisen als in
der Kontrollgruppe. Ein weiterer Grund
ist die grofere Bedeutung nachbar-
schaftlicher Hilfe in den Modellprojek-
ten. Diese findet allerdings vorwiegend
nicht im Bereich der Pflege im medizini-
schen Sinne statt, sondern erstreckt
sich eher auf praktische Unterstiitzung
in dertdglichen Lebensfiihrung. Dariiber
hinaus zeigt die Befragung, dass die Be-
wohnerder Modellprojekte ein aktiveres
Leben fiihren, weniger Zeit alleine zu
Hause verbringen und ihre Lebensbe-
dingungen positiver beurteilen als die
Personen in der Kontrollgruppe.

Auch wenn die Untersuchungen auf
einerrechtkleinen Stichprobe beruhen,
deuten die Ergebnisse auf eine mdg-
liche Breitenwirkung entsprechender
Projekte hin. Allerdings entstehen den
Tragerorganisationen der Modellprojek-
te flir deren besondere personelle und
bauliche Infrastruktur Mehrkosten, die
ihnen in der bisherigen Verteilung der
Ertrdge dieser Projekte nicht erstattet
werden. Eine Kompensation dieser ho-
heren Aufwendungen wdre Vorausset-
zung fiir eine breitere Nutzung der im
Saldo vorhandenen Einsparpotenziale.

Sarah Borgloh, borgloh@zew.de

Dr. Peter Westerheide,
westerheide@zew.de
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Nachgefragt: Ist der schwache Euro problematisch?

Haushaltsdisziplin starkt den Euro

Angesichts der Verschuldungsproblematik einiger Euroldnder ist die Gemein-
schaftswdhrung stark unter Druck geraten. In den vergangenen Wochen hat der
Euro gegeniiber dem US Dollar enorm an Wert verloren. Prof. Dr. Dr. h.c. mult.
Wolfgang Franz, Leiter der Forschungsgruppe ,,Wachstums- und Konjunkturana-
lysen“am ZEW, spricht iiber den Einfluss eines schwachen Euro auf die deutsche
Konjunktur und plddiert fiir einen strengen Konsolidierungskurs der Euroldnder,

um die Wahrung zu stabilisieren.

Ist die Abwertung des Euro fiir die
deutsche Konjunktur ein Problem?

Da gibt es Gewinner und Verlierer.
Exporteure, die nicht in Euro, sondern
in Dollar fakturieren, erhalten Wah-
rungsgewinne, zumindest tempordr.
Falls die Abwertung des Euro von Dauer
sein sollte, befliigelt dies die Exporte in
die Lander, die nicht dem Euroraum an-
gehdren. Zwar gehen 58 Prozent unserer
Exporte auBerhalb des Euroraums, den-
noch sollte dieser mogliche Konjunk-
turschub nicht tiberbewertet werden.

Die Verlierer sind die Importeure, so-
fern sie nicht in Euro bezahlen. Dies be-
trifft etwa Unternehmen, die Vorproduk-
te nicht aus dem Euroraum beziehen,
aberbeispielsweise auch Konsumenten,
die sich iiber gestiegene Preise an der
Tankstelle oder hdhere Kosten fiir Reisen
nach Amerika und Asien drgern. Insoweit
sie den Konsum heimischer Giiter ein-
schranken, belastet dies die Konjunktur.

Wer trdgt die Schuld am derzeit
schwachen Euro?

Die beliebten Schuldzuweisungen
an die ,,bosen Spekulanten“ gehen am
Kern des Problems vorbei. Die Finanz-
madrkte zeigen wirtschaftspolitisches
Fehlverhalten gnadenlos auf und be-
strafen dafiir mit Risikoaufschlagen auf
Zinsen und Korrekturen beim Wechsel-
kurs des Euro.

Was miissen die Euroldnder tun, um
den Euro zu stabilisieren?

Die Mitgliedsldander miissen nun
zielfiihrende und einschneidende Pro-
gramme zur Rickfiihrung der drama-
tisch angestiegenen Neuverschuldung
der offentlichen Haushalte konzipieren
und baldmoglichst und fiir mehrere

Jahre in die Tat umsetzen. Am besten
wdre es, wenn sie einen Konsolidie-
rungspakt mit festgelegten Ausgabe-
pfaden des Staates und automatisch
einsetzenden Sanktionen bei Zielver-
fehlungen vereinbarten. Dazu hat bri-
gens der Sachverstandigenrat in sei-
nem Jahresgutachten 2009/ 2010 Vor-
schldage unterbreitet.

gestandenen Finanzmarktkrise hétte
eine Umschuldung von Staatsanleihen
der PIGS-Staaten (Portugal, Italien,
Griechenland und Spanien) méglicher-
weise einen Crash verursacht, der die
Dimensionen des Zusammenbruchs
von Lehman Brothers vielleicht noch in
den Schatten gestellt hdtte. Wie gesagt,
wvielleicht®, wir wissen es nicht, weil
wir eine solche kontrafaktische Situa-
tion kaum abschéatzen koénnen. Hinzu
kommt die Erfahrung aus der aktuellen
Finanzkrise, dass letztlich nur Rettungs-
schirme und nicht Einzelmafnahmen
helfen, so wie bei uns das Finanzmarkt-
stabilisierungsgesetz mit dem SoFFin
die Situation beruhigt hat und nicht die

Professor Dr. Dr. h.c. mult. Wolfgang Franz, ist seit 1997
Président des ZEW in Mannheim und Inhaber eines Lehr-
stuhls fiir Volkswirtschaftslehre an der Universitat Mann-
heim. Uberdies leitet er die Forschungsgruppe ,,Wachs-
tums- und Konjunkturanalysen“ des ZEW. Seine Haupt-
arbeitsgebiete sind die Makrookonomie, die Arbeits-
markt- und die empirische Wirtschaftsforschung. Seit
2003 ist Franz Mitglied des Sachverstdndigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.

Seit Madrz 2009 ist er Vorsitzender dieses Gremiums.

Die Euroldnder haben ein 750-
Milliarden-Euro-Rettungsprogramm fiir
iberschuldete Mitgliedstaaten verab-
schiedet. Trdgt es zur Gesundung des
Euro bei?

Ich kann die Argumente gegen das
Rettungspaket gut verstehen. Die Ge-
fahr, dass wir in Europa in eine Trans-
fergemeinschaft schliddern, darf nicht
kleingeschrieben werden. Eine solche
kénnte Deutschland nicht stemmen,
wir haben schon genug Probleme mit
unserem hiesigen Finanzausgleich.

Warum ich schweren Herzens trotz-
dem fiir das Rettungspaket bin, liegt
daran, dass ich die Risiken von Alter-
nativen hoher bewerte als die Gegner
des Rettungspakets. Vor dem Hinter-
grund der immer noch nicht ganz aus-

»Rettung“einereinzelnen Bank, wie bei-
spielsweise der Hypo Real Estate.

Die EZB hat im Rahmen der Finanz-
und nun auch der Verschuldungskrise
die Geldmenge stark ausgeweitet.
Droht Euroland in den nédchsten Jahren
die Inflation?

Unmittelbar sehe ich diese Gefahr
nicht, denn die EZB hat aus meiner Sicht
glaubwiirdig versichert, dass sie die iiber-
schiissige Liquiditat wiedereinsammeln
und bei dem Ankauf der Staatsanleihen
eine stabilisierende Geldpolitik betrei-
ben wird. Allerdings muss sie einem
eventuellen politischen Druck, es mit
der Preisstabilitdt nicht allzu genau zu
nehmen, wirklich standhalten.

Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Wolfgang Franz,
franz@zew.de
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EXIST IV — Eine Neuausrichtung mit
Aussicht auf Erfolg

Das neue Programm ,,EXIST-Griindungskultur“ hat das Zeug, an Hochschulen eine
»Kulturrevolution“ zu initiieren. Es vermeidet Defizite der friiheren EXIST-Program-
me und konzentriert sich auf das Wesentliche — Antragsteller und Juroren sollten es

ernst nehmen.

Seit dem Jahr 1998 fordert die Bun-
desregierung im Rahmen unterschied-
licher Stufen der EXIST-Programme Ma#-
nahmen an Hochschulen und anderen
wissenschaftlichen Einrichtungen. Sie
sollen die Etablierung einer ,,Kultur der
Selbststandigkeit“ unterstiitzen und
letztlich zu einer Erhdhung der Griin-
dungstéatigkeit aus diesen Einrichtun-
gen heraus beitragen. Insgesamt wur-
den Uiber die drei bisherigen Stufen der
gesamten EXIST-Programmlaufzeit seit
1998 etwa 200 wissenschaftliche Insti-
tutionen mit in Summe etwas mehr als
80 Millionen Euro gefdrdert.

Etablierung einer Griindungskultur?

Die Umsetzung der jeweiligen EXIST-
Programmstufen war auf der operatio-
nellen Ebene sehr erfolgreich. Eine Wir-
kung der Programme auf die ibergeord-
neten Leitziele — Beitrdge zur Schaffung
einer Griindungskultur an den Wissen-
schaftseinrichtungen und Erhdhung der
Anzahl sowie der Erfolgswahrscheinlich-
keit von Griindungen aus Hochschulen
und anderen wissenschaftlichen Ein-
richtungen —, ist dagegen nur sehr be-
grenzt nachzuweisen. Das kann aller-
dings kaum verwundern. Die Etablierung
einer Griindungskultur an wissenschaft-
lichen Einrichtungen, die sich auch
merklich auf die Griindungsneigung der
an ihnen tatigen Personen auswirkt, kann
—wenn iiberhaupt — nur iiber einen sehr
langen Zeitraum und bei einer grund-
sitzlichen Anderung der wissenschaft-
lichen Organisationen sowie des Selbst-
verstandnisses der Wissenschaftler statt-
finden. Voraussetzung hierfiirware, dass
die bislang handlungsleitenden Kultu-
ren (Forschungskulturen, Professions-

kulturen und Verwaltungskulturen) nach-
haltig unternehmerische Prinzipien und
Praktiken aufnehmen. Nur so wiirden
Griindungsaktivitaten nicht mehr — wie
es bisher in der Regel der Fall ist — das
wichtigste Erfolgsmaf in der Wissen-
schaft, die Erlangung wissenschaftlicher
Reputation in der jeweiligen Fachpro-
fession, negativ beeinflussen. Insofern

EXIST zielt auf die Unterstiitzung der ,,Griindungskultur*.

haben die EXIST-Aktivitdten bisher den
konstitutiven Ursachenkern der Reser-
viertheit vieler Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler dem Griindungs-
thema gegeniiber nur gestreift.
Gleichwohl hat EXIST zu einer starken
Hinwendung von Hochschulen und For-
schungseinrichtungen zum Griindungs-
thema gefiihrt. Ausgriindungen sowie
die Etablierung von Unterstiitzungs-
strukturen und QualifizierungsmaBnah-
men sind Teil hochschulpolitischer
Selbstdarstellungen geworden. Viele
Wissenschaftseinrichtungen definieren
die Férderung von Griindungen als Teil
ihres eigenen Tatigkeitsprogramms. Al-
lerdings fehlen haufig die strukturellen

Voraussetzungen, um eine nachhaltige
Wirkung hin zu einer Griindungskultur
auch tatsachlich zu erreichen, da in der
Tradition des deutschen Hochschulsys-
tems den Hochschulverwaltungen nicht
die Aufgabe zukommt, strategische Ziele
vorzugeben und umzusetzen. Sie sollen
primdr die Autonomie von Forschung
und Lehre schiitzen. Allerdings hat sich
in den vergangenen Jahren diesbeziig-
lich ein Wandel vollzogen, der die Be-
dingungen fiir griindungsbezogene In-
itiativen deutlich verbessert. Hochschul-
verwaltungen kdnnen zunehmend eine

Foto: digitalstock

aktive Profilbildung betreiben und ei-
genstdndig Ziele und Schwerpunkte von
Forschung und Lehre mitdefinieren. Sie
kénnen Anreize setzen, um die Akteure
in den Hochschulen zu entsprechenden
Verhaltensdanderungen anzuregen.

»Revolutiondres* Konzept

Genau an dieser Stelle setzt das neu
konzipierte Programm ,,EXIST-Griin-
dungskultur — Die Griinderhochschule*
(EXIST IV) an: Konzentration auf eine
begrenzte Anzahlvon Hochschulen, die
ausdriicklich eine ,,Griindungsexzel-
lenz*“ erreichen wollen. Hierzu zahlt,
dass dieses Profil nachhaltig und fest
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verankert durch Organisationsstruktu-
ren, Entwicklungskonzepte und ent-
sprechende Anreizsysteme tatsachlich
in die Strategie der Hochschulen Ein-
gang findet. Wissenschaftler mit
Griindungsaffinitdt sollen Reputation
erwerben, die ihnen bei ihrer Karriere
von Nutzen ist. Professoren, deren Mit-
arbeiter unternehmerisch tatig werden,
sollen dies nicht als Verlust von Hu-
mankapital erleben, sondern es muss
sich fiir sie anderweitig rentieren. Kurz-
um es geht substanziell um den Kern
der Hochschulkultur.

Das Konzept ist durchaus vielver-
sprechend. Die Mitfinanzierung einer
ausreichend langen Konzeptphase, in
der ausgehend vom definierten Status
Quo konkrete Ziele in definierten Zei-
traumen formuliert werden miissen,
macht erstens eine vergleichende Be-
wertung verschiedener Antrdge moglich
und stellt zweitens sicher, dass die an-
gestrebten Fortschritte auf dem Weg zur

Griinderhochschule auch tiberpriift wer-
den kénnen, ein wesentlicher Unter-
schied zu den bisherigen EXIST-Pro-
grammstufen.

Lippenbekenntnisse reichen nicht

Erfolgsvoraussetzung ist allerdings,
dass das Programmkonzept auch in der
intendierten weitgehenden Weise um-
gesetzt wird. Hochschulen mit Griin-
dungsexzellenz miissten ihre Beru-
fungsstrategien entsprechend anpas-
sen und verdndern. Der Transfer wis-
senschaftlicher Erkenntnis sollte fiir die-
se Hochschulen ein gleichgewichtiges
Ziel, neben Forschung und Lehre sein —
nicht nur rhetorisch, sondern auch ab-
gesichert durch entsprechende Schliis-
sel derFinanzzuweisungen. Dieses wirk-
lich sicherzustellen, ist eine anspruchs-
volle Aufgabe und grofe Herausforde-
rung fiir die tiber die Antrdge entschei-
denden Jurys. lhnen kommt eine grof3e

Verantwortung zu, dass die angestreb-
ten weitgehenden Verdnderungen an
den geférderten Hochschulen auch tat-
sdchlich Wirklichkeit werden. So ware
es kein Drama, wenn weniger als die
angestrebten zehn Hochschulen schlus-
sendlich gefordert wiirden. Die Antrag-
steller wiederum sollten sich dariiber
im Klaren sein, dass es hier nicht um
ein paar attraktive Zusatzmittelin ihrem
Hochschulbudget geht.

Gefordert werden soll hier nicht we-
niger als eine Kulturrevolution — die die
Hochschule nachhaltig verdandern wiir-
de. Antrdge sollten nurdie Hochschulen
stellen, die hierzu auch tatsachlich be-
reit sind. Sind diese Bedingungen bei
Antragstellen und Juroren erfiillt, dann
kann den Wirkungen dieses Programms
optimistisch entgegengesehen werden
— nicht zuletzt auch wegen der mit 46
Millionen Euro in sieben Jahren nicht
knappen Finanzierung.

Jiirgen Egeln, egeln@zew.de

ZEW INTERN

Neuer Prasident der Leibniz Gemeinschaft macht Antrittsbesuch am ZEW

Prof. Dr. Karl Ulrich Mayer, der am 1. Juli
2010 als neuer Prasident an die Spitze
der Leibniz Gemeinschaft (WGL) tritt,
stattete dem Zentrum fiir Europdische
Wirtschaftsforschung (ZEW), Mannheim,

einen Antrittsbesuch ab. Das ZEW ist
das erste der 86 Leibniz-Institute, das
Mayer besuchte. Der Prasident des ZEW,
Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Wolfgang Franz,
begriiite Mayer sehr herzlich und er-

Prof. Dr. Karl Ulrich Mayer, Prisident der WGL; Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Wolfgang Franz, Prdsident des ZEW;
Thomas Kohl, kaufmdnnischer Direktor des ZEW (von links).

innerte an die gemeinsame Zeit als wis-
senschaftliche Assistenten an der Uni-
versitdt Mannheim in den 1970er Jah-
ren. Es freue ihn sehr, dass sich durch
den Besuch Mayers fiir die Geschéfts-
filhrung und die Leiter der Forschungs-
einheiten des ZEW friihzeitig die Gele-
genheit biete, diesen Uber die For-
schungsschwerpunkte und die Arbeits-
weise des Wirtschaftsforschungsinsti-
tuts zu informieren. Mayer zeigte sich
an der Forschungsarbeit des ZEW und
deren Verkniipfung mit der Politikbera-
tung sehr interessiert. Insbesondere
vom Forschungsschwerpunkt Bildungs-
okonomik des ZEW zeigte er sich ange-
tan. Verwundern muss dies nicht, denn
der neue Prasident der Leibniz Gemein-
schaft war viele Jahre lang als Direktor
am Max-Planck-Institut fiir Bildungsfor-
schung tétig.
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Agenda 2010 - Bilanz und Perspektiven

Zum ZEW Wirtschaftsforum 2010 Anfang Juni konnte ZEW-Président Prof. Dr. Dr.
h.c. mult. Wolfgang Franz fast 400 Gdste in Mannheim begriifien. Mit dem Thema
»Agenda 2010 — Bilanz und Perspektiven“ stand die umfangreichste Reform des
deutschen Sozialsystems seit Griindung der Bundesrepublik Deutschland im
Mittelpunkt zahlreicher Vortrdge und Diskussionen. Neben renommierten Vertretern
der Wissenschaft konnte das ZEW mit Bundeskanzler a.D., Gerhard Schréder,
einen hochkardtigen Referenten aus der Politik gewinnen, der die Agenda 2010 in-

itiiert und mafigeblich geprdgt hat.

Den Auftakt des diesjdhrigen Wirt-
schaftsforums bildete eine Podiumsdis-
kussion, die die zentralen Reformberei-
che Arbeitsmarkt, Soziale Sicherung und
Offentliche Finanzwirtschaftin den Blick
nahm. Zundchst legte Dr. Andreas Wor-
gbtter von der OECD dar, wie die Maf-
nahmen der Agenda 2010 aus interna-
tionaler Sicht bewertet werden. Was Re-
formen angehe, sei Deutschland ein
Taktgeber in Europa, sagte Worgotter.
Die OECD miisse anerkennen, dass die
Arbeitsmarktreformen der Agenda 2010
in zentralen Bereichen gegriffen hatten:
In Deutschland habe es in den vergan-
genen Jahren einen beschaftigungsin-
tensiven, inflationsfreien und langen
Aufschwung gegeben, der erst durch
die Finanz- und Wirtschaftskrise abrupt
unterbrochen worden sei. Indessen ha-
be Deutschland nicht nur einen Auf-
schwung erlebt, sondern auch die struk-
turelle Arbeitslosigkeit sei gesunken.
Selbst in der Finanz- und Wirtschafts-
krise sei die Arbeitslosigkeit in Deutsch-

land nur vergleichsweise gering gestie-
gen. Deshalb spreche das Ausland vom
»deutschen Jobwunder“. Allerdings sei
dieses Jobwunder mit einem Anstieg
der Lohnstiickkosten erkauft worden.
Die Ursache hierfiir sei unter anderem
die offentliche Subventionierung von
Arbeit, etwa durch die mehrfach verlan-
gerte Bezugszeit des Kurzarbeitergel-
des. Bei der weiteren Ausdehnung des
Zeitarbeitssektors sehe die OECD die
Gefahr, so Worgotter, dass sich ein du-
aler Arbeitsmarkt in Deutschland dauer-
haft etablieren konnte. Hier sei daher
Vorsicht geboten.

Erfolge am Arbeitsmarkt

Dr. Holger Bonin, Leiter des For-
schungsbereichs Arbeitsmarkte und
Soziale Sicherung am ZEW, begann sei-
nen Vortrag mit der Feststellung, dass
die Agenda 2010 angesichts der fun-
damentalen Wachstumsschwdche ge-
paart mit wachsender struktureller

ZEW Wirtsc haftsforum
IE

ZTentrum fisr Europaische
Wirtschaltulorchung GmbH

s

Wi

Wolfgang Wiegard bei seinem Impulsreferat. Die Teilnehmer des Podiums von links: Holger Bonin,
Axel Borsch-Supan, Wolfgang Franz, Andreas Wérgdtter.

Arbeitslosigkeit im Jahr 2003 unaus-
weichlich gewesen sei. Die vom tech-
nologischen Wandel besonders betrof-
fenen Geringqualifizierten seien im Ge-
wirrvon Zustandigkeiten in der damali-
gen Bundesanstalt fiir Arbeit nur noch
hin und her geschoben, aber nicht effi-
zient in reguldre Beschaftigung vermit-
telt worden.

Entscheidende Weichenstellung

Mit der Schaffung einer steuerfinan-
zierten Grundsicherung aus einer Hand,
verbunden mit dem Prinzip des ,For-
derns und Forderns“, habe die Agenda
2010 entscheidende Weichenstellun-
gen vollzogen, um den Niedriglohn-
sektor in Deutschland voranzubringen.
Dieser Politikwechsel sei fiir etliche
Langzeitarbeitslose mit Zumutungen
verbunden gewesen, gab Bonin zu.
Dennoch diirffe man die Agenda 2010
nicht als Programm zur Kiirzung von So-
zialleistungen diskreditieren. Fiir nicht
wenige Hilfeempfanger habe sich die
finanzielle Situation verbessert. Die von
der fritheren Arbeitsmarktpolitik aufge-
gebenen Sozialhilfeempfanger hatten
nun wieder Zugang zu Integrations-
angeboten, deren Wirksamkeit — auch
das sei neu—empirisch evaluiert werde.
Die Erfolge seien am Arbeitsmarkt deut-
lich spiirbar. Der letzte Wirtschaftsauf-
schwung sei erkennbar beschéftigungs-
intensiver gewesen und auch das deut-
sche Jobwunder in der aktuellen Wirt-
schaftskrise sei ohne Agenda 2010
nicht denkbar, sagte Bonin. Umso un-
verstandlicher sei es, dass das Rad der
deutschen Arbeitsmarktpolitik zuletzt
an wichtigen Stellen zuriickgedreht
worden sei. So habe man das Arbeits-
losengeld fiir Altere wieder verldngert —
obwohl die Agenda 2010 die Beschaf-
tigung bei dieser Gruppe sehrrasch be-
lebt habe. Auch die Ausweitung der
Mindestlohne schaffe neue Hiirden fiir
schlechter qualifizierte Arbeitslose.
Bonin rief darum abschlieBend dazu
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auf, in der Arbeitsmarktpolitik den Geist
der Agenda 2010 wiederzubeleben. Es
lohne sich, auf die Krdfte des Marktes
und 6konomische Anreize zu vertrauen.
Dies sollte auch bei den notwendigen
Reformen im Bereich des Kiindigungs-
schutzes und der geringfiigigen Be-
schéftigung beherzigt werden, um die
Agenda 2010 zu vollenden.

Herausforderung Haushalts-
konsolidierung

Prof. Dr. Wolfgang Wiegard, Uni-
versitdt Regensburg und Mitglied des
Sachverstdndigenrates zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Ent-

worden. Durch die Unternehmenssteu-
erreform des Jahres 2008, die Erb-
schaftssteuerreform und das Wachs-
tumsbeschleunigungsgesetz sei das
Steuersystem weder einfacher, noch
gerechter geworden. Das Wachstums-
beschleunigungsgesetz der Bundes-
regierung, das steuerliche Impulse zur
Uberwindung der Finanz- und Wirt-
schaftskrise geben sollte, habe bislang
keinerlei Wirkung auf das Wirtschafts-
wachstum. Auch in Zukunft sei nicht zu
erwarten, dass etwa die Anhebung der
steuerlichen Freibetrdge fiirKinder oder
die Umsatzsteuersenkung fiir Hotel-
ibernachtungen das Wirtschaftswachs-
tum ankurbeln werde, sagte Wiegard.

g A

Foto: ZEW

Gerhard Schrdder, Bundeskanzler a. D., zog eine positive Bilanz der Agenda 2010.

wicklung, prdsentierte 20 Thesen zur
Steuerpolitik. Im Mittelpunkt stand da-
bei seine Kritik an den jiingsten fiskal-
politischen Manahmen. Von der steu-
erpolitischen Euphorie der Jahre 2005
bis 2007 mit Konzepten einer grundle-
genden Reform der Einkommens- und
Unternehmensbesteuerung sei nahezu
nichts Ubrig geblieben, sagte Wiegard.
Weder Paul Kirchhofs Vorschlage zur
Reform der Einkommens- und Kdrper-
schaftssteuer, noch die Anregungen
der Stiftung Marktwirtschaft fiir eine
umfassende Ertragssteuerreform sowie
die Vorschldage des Sachverstandigen-
rates in Zusammenarbeit mit dem ZEW
zur Reform der Einkommens- und Unter-
nehmensbesteuerung seien auch nur
im Ansatz von der Politik umgesetzt

Der Steuerexperte forderte, dass die
Finanzpolitik in dieser und auch in der
ndchsten Legislaturperiode auf die Kon-
solidierung der offentlichen Haushalte
hinwirken miisse. Durch die im Grund-
gesetz verankerte Schuldenregel, die
vorsieht, dass die strukturelle Verschul-
dung des Bundes ab dem Jahr 2016
nur noch 0,35 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts betragen darf, miisse
allein der Bund bis zum Jahr 2016 rund
40 Milliarden Euro sparen. Die Bundes-
lander diirften sich ab 2020 strukturell
gar nicht mehrverschulden.

Ausnahmetatbestdnde priifen

Zu begriiRen sei, dass die Bundesre-
gierung sich von den Steuersenkungspla-

nen der FDP verabschiedet habe und
sich der Konsolidierungsaufgabe stelle.
Allerdings sei das neue Sparpaket, ge-
rade was die steuerlichen Malnahmen
angehe, noch reichlich unprdzise. Da
zur Haushaltskonsolidierung kein Weg
an Steuererhdhungen vorbei fiihre, sei
es sinnvoll, zundchst einmal die zahlrei-
chen Ausnahmetatbestdnde des erma-
Bigten Umsatzsteuersatzes auf den Priif-
stand zu stellen.

Die Demografie im Blick

Prof. Axel Borsch-Supan Ph.D., Di-
rektor des Mannheimer Forschungsin-
stituts Okonomie und Demographischer
Wandel (MEA), plddierte in seinem Re-
ferat fiir einen unverstellten Blick auf
die Realitdten in Deutschland. Diese
sdhen so aus, dass einer immer grofier
werdenden Anzahl von Beziehern von
Rentenleistungen immer weniger Er-
werbstdtige gegeniiberstiinden. Die Po-
litik komme auch nicht an der Realitdt
vorbei, dass esin den vergangenen Jah-
ren einen Trend zur Frithverrentung ge-
geben habe. Das Arbeitsangebot in
Deutschland sei deshalb viel zu niedrig.
Eine wachstumsorientierte Politik mis-
se kinftig viel starker die Sozialpolitik
einbeziehen. Erhebliche Probleme be-
reite auch das deutsche Gesundheits-
system. Im internationalen Vergleich
liege Deutschland, was die gesunde Le-
benserwartung angehe, nur im Mittel-
feld. Dies stehe im Gegensatz zu der
Tatsache, dass sich Deutschland im
internationalen Vergleich eines der teu-
ersten Gesundheitssysteme leiste. Im
Idealfall sollten sich reichere Menschen
an der Finanzierung der Krankenversi-
cherung fiir Armere beteiligen. In
Deutschland finde diese Umverteilung
jedoch uberhaupt nicht statt, da ,,Rei-
che“in derRegelin die Private Kranken-
versicherung wechselten. Umverteilung
betreffe in Deutschland daher primar
die Mittelschicht. Hier seien Reformen
dringend geboten. Die demografische
Entwicklung mache insbesondere auch
eine neue Rentenreform unausweich-
lich. Die Bevdlkerungspyramide dhnle
mittlerweile keiner Pyramide mehr, son-
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dern eher einer Urne, sagte Borsch-Su-
pan. Erkritisierte, dass keine rentenpo-
litische MaBBnahme der letzten Jahre
tatsdchlich umgesetzt worden sei. Statt-
dessen seien immer neue Ausnahmen
gemacht worden. Was 6konomisch als
richtig erkannt werde, werde von den
Verantwortlichen hdufig als politisches
Desaster gefiirchtet. So blieben wichti-
ge Reformen aus.

Wissenschaft fiir die Praxis

Im zweiten Teil des Wirtschafts-
forums stellten Wissenschaftler des ZEW
Ergebnisse aus aktuellen Forschungs-
projekten vor. Dr. Jenny Meyer aus der
Forschungsgruppe Informations- und
Kommunikationstechnologien beschaf-
tigte sich mit der Frage, inwiefern Web
2.0 Anwendungen den Unternehmens-
erfolg beeinflussen. Astrid Dannenberg
aus dem Forschungsbereich Umwelt-
und Ressourcendkonomik, Umweltma-
nagement prdsentierte Ergebnisse ei-
nes Laborexperiments zur Zahlungsbe-
reitschaft der Konsumenten fiir gen-
technisch verdnderte Lebensmittel. Dr.
Stephan Dlugosz aus dem Forschungs-
bereich Arbeitsmarkte, Personalma-
nagement und Soziale Sicherung refe-
rierte Uiber Méglichkeiten und Grenzen
der Statistik, Betrug bei Abrechnungen,
in der Buchfiihrung oder anderen Bu-
chungsvorgangen zu erkennen.

Pladoyer fiir eine Agenda 2020

Den Abschluss des ZEW Wirtschafts-
forums bildete der Festvortrag des frii-
heren Bundeskanzlers Gerhard Schro-
der zum Thema ,Nach der Agenda
2010: Sind Reformen in Deutschland
noch méglich?“. Gerade in Krisenzeiten
seien Reformen notwendig und auch
durchsetzbar, stellte Schroder zu Be-
ginn seines Vortrags fest. Die Einsicht,
dass es so nicht weitergehen konne,
sei in schlechten Zeiten bei Biirgern
und Politikern grofier als in guten.

Aufgrund der Globalisierung und des
demografischen Drucks auf die Sozial-
systeme sei er Anfang des neuen Jahr-
tausends zu der Uberzeugung gelangt,

entweder miisse sich Deutschland frei-
willig und von innen heraus moderni-
sieren oder das Land werde unter dem
Druck von aufen modernisiert werden.
Dies sei fiir ihn Motivation zur Agenda
2010 gewesen, sagte Schroder. Die
Agenda habe nicht nur das Ziel gehabt,
mittelfristig dem Staatshaushalt Geld
zu sparen. Vielmehr sollten auch die
Sozialsysteme modernisiert und zu-
kunftsfahig gemacht werden. Die frei-
werdenden Mittel sollten in Bildung
und Forschung gelenkt werden, denn
die Kdpfe seiner Biirger seien Deutsch-
lands wesentlichstes Kapital.

Er ziehe eine positive Bilanz der
Agenda 2010, sagte Schréder. Vor der
Agenda habe Deutschland als kranker
Mann Europas gegolten. Heute werde
Deutschland fiir die Errungenschaften
der Reform bewundert. Es sei gelungen,
die strukturelle Arbeitslosigkeit zuriick-
zufiihren, die Unternehmen stiinden
auf einem gesunden Eigenkapitalpols-
ter und die Tarifparteien hdtten sich in
Lohnzuriickhaltung geiibt. Allerdings,
raumte Schroder ein, habe es auch
Fehlentwicklungen der Agenda 2010

dierte Schroder fiir eine Agenda 2020
fir Deutschland und Europa. Der EU-
Rettungsschirm von 750 Milliarden
Euro sei eine richtige Entscheidung ge-
wesen, denn die Alternative — der
Staatsbankrott eines Eurolandes -
hdtte unabsehbare Folgen nach sich
gezogen. Nun miisse jedoch der Stabi-
litats- und Wachstumspakt weiterent-
wickelt werden. Jedes Land miisse sei-
ne offentlichen Haushalte konsolidie-
ren und Nachhaltigkeitsliicken in den
Sozialsystemen schliefen. Dariiber
hinaus sei eine engere wirtschaftliche
Koordinierung in der EU notwendig.
Dringend geboten sei auch der Aufbau
einer unabhdngigen europdischen Ra-
tingagentur, da die Finanzkrise gezeigt
habe, dass die Marktteilnehmer den
amerikanischen Ratingagenturen nicht
mehr vertauen konnten.

Die Europdische Integration sei eine
Erfolgsgeschichte und miisse weiter
gehen, forderte Schréder. Mit Kroatien,
Mazedonien und auch der Tiirkei stiin-
den weitere Beitrittskandidaten vor der
Tir. Auf diese Erweiterung miisse sich
die EU allerdings gut vorbereiten. Be-

Wolfgang Franz in der Diskussion mit Gerhard Schroder

gegeben. So sei der Niedriglohnsektor
seit den 1990er Jahren stetig gewach-
sen. Hierzu hédtten auch die Hartz-Re-
formen beigetragen. Sie sollten jedoch
nicht zuriickgedreht, sondern erganzt
werden, etwa durch die Einfiihrung
eines moderaten Mindestlohns.
Angesichts der aktuellen Schulden-
krise einiger europdischer Lander pla-

sonders institutionelle Reformen seien
geboten. So miisse beispielsweise die
EU-Kommission kleinerund das EU Par-
lament machtiger werden. Dies sei si-
cherlich ein langer und schwieriger Weg
fiirdie EU. Eine Alternative dazu sehe er
allerdings nicht, schloss Schroder sei-
nen Vortrag.

Kathrin Bbhmer, boehmer@zew.de
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Michael Schroder, Peter Westerheide

Wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Bedeutung von
Familienunternehmen

In einer umfassenden Studie zum Sek-
tor der Familienunternehmen im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Technologie hat das Zentrum fiir
Européische Wirtschaftsforschung (ZEW)
Mannheim rund 3,086 Millionen eig-
entiimergefiihrte Unternehmen er-
mittelt. Die Studie zeigt, dass sich viele
Familienunternehmen gesellschaftlich
engagieren. Die Schwerpunkte liegen in
den Bereichen Bildung, Soziales und
Okologie. Wahrend das Engagement fiir
Bildung besonders bei den gréfleren
Unternehmen stark ausgepragt ist, sind
kleinere Unternehmen stdrker im sozia-
len Bereich tatig.

ZEW Wirtschaftsanalysen,

Band 97, Nomos-Verlag 2010,

ISBN 978-3-8329-5677-6

Michael Schroder

Die Eignung nachhaltiger
Kapitalanlagen fiir die Vermo-
gensanlage von Stiftungen

Die dkonomische Analyse der Vermo-
gensverwaltung deutscher Stiftungen ist
ein wenig erforschtes Gebiet. Die fol-
gende Studie mochte diese Liicke schlie-
Ben. Im Zentrum steht die theoretische
und empirische Untersuchung von ver-
schiedenen Strategien der Vermdgens-
anlage und ihre Bewertung aus der Per-
spektive gemeinniitziger Stiftungen. Die
Bewertung der Anlagestrategien bezieht
sowohl die Entwicklung des Vermdégens
als auch die Ausschiittungshéhe mit
ein. Von besonderer Bedeutung sind
dabei nachhaltige Kapitalanlagen, die
spezielle ethische, soziale und 6kologi-
sche Auswabhlkriterien anwenden.

ZEW Wirtschaftsanalysen,

Band 98, Nomos-Verlag 2010,

ISBN 978-3-8329-5662-2
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ZEW geht auf grof3e Fahrt an Bord der ,,MS Wissenschaft*

Andreas Loschel erkldrt Berliner Schiilern die
Computersimulation zum Klimaschutzdilemma.

Vom 18. Mai bis zum 7. Oktober 2010
ist das Ausstellungsschiff ,,MS Wissen-
schaft“wiederin Deutschland und erst-
mals auch in Osterreich unterwegs.
Auch in diesem Jahrist das ZEW mit an
Bord. Diesmal mit einem Computerspiel
zum ,Klimaschutzdilemma®“.

Das Forschungsschiff lichtete seinen
Anker am 18. Mai in Berlin. Bei diesem
Ereignis mit dabei waren von Seiten
des ZEW der kaufmdnnische Direktor

des Forschungsinstituts, Thomas Kohl,
und der Leiter des ZEW Forschungsbe-
reichs Umwelt- und Ressourcendkono-
mik, PD Dr. Andreas Loschel.

Im Wissenschaftsjahr 2010, ,,Die Zu-
kunft der Energie®, informiert die Aus-
stellung auf der MS Wissenschaft, einem
umgebauten Binnenfrachtschiff, unter
anderem (ber die Energieversorgung
von morgen, die energetischen Ressour-
cen und den sparsamen Umgang mit
Energie. Der Forschungsbereich Umwelt-
und Ressourcendkonomik des ZEW nutzt
das Wissenschaftsschiff, um die Besu-
cher der Ausstellung an Bord mittels ei-
nes Computerspiels tber das Klima-
schutzdilemma zu informieren. Dieses
besteht darin, dass alle Lander wissen,
dass Klimaschutz wichtig ist, aber kein
Land viel Geld dafiir ausgeben méchte.
Jedes Land hofft, dass andere Lander in
den Klimaschutz investieren.
Informationen zur MS Wissenschaft:
www.wissenschaft-im-dialog.de

Nr. 10-043, Anja Heinze: Beyond the
Mean Gender Wage Gap: Decomposi-
tion of Differences in Wage Distribu-
tions Using Quantile Regression.

Nr. 10-042, Katja Coneus; Katrin Schleife:
Online But Still Divided — Inequality in
Private Internet Use in Germany.

Nr. 10-041: Dorothea Blomeyer; Manfred
Laucht, Friedhelm Pfeiffer, Karsten Reuf3:
Mutter-Kind-Interaktion im S&duglingsal-
ter, Familienumgebung und Entwicklung
friiher kognitiver und nicht-kognitiver
Fahigkeiten: Eine prospektive Studie.
Nr. 10-040, Andrea Miihlenweg: Teach-
ing, Organization, and Personal Pro-
blems — Evidence from Reforming Terti-
ary Education in Germany.

Nr. 10-039, Martin Wérter, Christian
Rammer, Spyros Arvanitis: Innovation,
Competition and Incentives for R&D.
Nr. 10-038, Christian Conrad, Daniel Rit-
tler, Waldemar Rotfuf3: Modeling and Ex-
plaining the Dynamics of European Union
Allowance Prices at High-Frequency.
Nr.10-037, Astrid Dannenberg, Andreas
Lange, Bodo Sturm: On the Formation
of Coalitions to Provide Public Goods -
Experimental Evidence from the Lab.
Nr. 10-036, Katharina Finke, Jost Henrich
Heckemeyer, Timo Reister, Christoph
Spengel: Impact of Tax Rate Cut Cum
Base Broadening Reforms on Heteroge-
neous Firms.

Nr. 10-035, Stefan Boeters: Optimal Tax
Progressivity in Unionised Labour Mar-
kets: Simulation Results for Germany.
Nr. 10-034, Tim-Alexander Kroncke, Fe-
lix Schindler: Downside Risk Optimiza-
tion in Securitized Real Estate Markets.
Nr.10-033, Felix Schindler: Market Effi-
ciency in the Emerging Securitized Real
Estate Markets.

Nr. 10-032, Kathrin Miiller, Bettina
Peters: Churning of R&D Personnel and
Innovation.

Nr. 10-031, Christoph Grimpe: Scientif-
ic Excellence and Extramural Research
Grants: Beggars Can't Be Choosers?
Nr. 10-030, Felix Schindler: How Effi-
cientis the U.K. Housing Market?

Nr. 10-029, Sarah Borgloh, Peter West-
erheide: Social Return on Investment
of Mutual Support Based Housing Pro-
jects: Potential for Socio-Economic Cost
Savings and Higher Living Quality.




ZEWnews Juli/August 2010 | 11 s

DATEN UND FAKTEN

ZEW-Finanzmarkttest im Juni 2010

40 EZB: Zinswende nicht in Sicht

20

Fiirdie nachsten sechs Monate halt die Mehrheit der befragten

° Finanzmarktexperten eine Zinswende fiir unwahrscheinlich:

-20 Lediglich 28,5 Prozent rechnen damit, dass die kurzfristigen
-40 Zinsen rasch wieder steigen; 69,3 Prozent gehen hingegen
60 von konstanten Zinsen aus. Vor dem Hintergrund der noch

recht niedrigen Inflationsraten erscheint eine geldpolitische
Reaktion der Zentralbanken kurzfristig nicht nétig. Auch fir
die ndchsten sechs Monate geht das Gros der Experten von
gleichbleibenden Inflationsraten in der Eurozone aus.
Christian D. Dick, dick@zew.de

-80

-100
Juni 08 Dez 08 Juni 09 Dez 09 Juni 10

Saldo der positiven und negativen Einschatzungen beziiglich der kurzfristigen Zinsen

im Euroraum in sechs Monaten. Quelle: ZEW

80 Euroraum: Getriibte Stimmung

60

40 Die Konjunkturerwartungen fiir die Eurozone sind im Juni um

20 18,1 Punkte gegeniiber dem Vormonat gesunken und liegen
o nun bei 18,8 Punkten. Dass sich die Erwartungen im Vergleich

20 zum Vormonat so deutlich eingetriibt haben, dirfte mit der

40 Unsicherheit iiber die weitere Entwicklung der Schuldenkrise

o und derAussicht auf notwendige Sparpakete in verschiedenen

50 Mitgliedsstaaten des Euroraumes zusammenhdngen. Die Kon-
Juni 08 Dez 08 Juni 09 Dez 09 jnito  junkturerwartungen fiir Deutschland liegen mit 28,7 Punkten

im Juni deutlich tiber dem Wert fiir die Eurozone.
Christian D. Dick, dick@zew.de

Saldo der positiven und negativen Einschatzungen beziiglich der Konjunkturerwar-

tungen im Euroraum. Quelle: ZEW
Stabile Nachfrage bei Kurier-, Automobilbau: hoher Umsatzanteil mit
Express- und Paketdiensten Nachahmerinnovationen
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Deutschland Westeuropa Osteuropa 2006 2007 2008 2006 2007 2008
[J stark sinkend W unverdndert M stark steigend Automobilbau Schiff-, Bahn-, Flugzeugbau
W schwach sinkend schwach steigend B Nachahmerinnovationen B Marktneuheiten
Quelle: ZEW Quelle: ZEW, Mannheimer Innovationspanel
Die Experten des TransportmarktBarometers von Prog- Die deutsche Automobilindustrie erzielte im Jahr 2008
Trans/ZEW sind fiir die Aufkommensentwicklung bei den 53,4 Prozent ihres Umsatzes mit neuen Produkten, das
Kurier-, Express- und Paketdienstleistungen (KEP) im nachs- hei3t mit Produkten, die nicht alter als drei Jahre sind.
ten halben Jahr zuversichtlich. Jeweils rund die Halfte der Damit fiel der Neuproduktumsatz im zweiten Jahr in Folge.
Befragten erwarten fiir das kommende Halbjahr stabile Gleichwohl ist dies der mit Abstand hdchste Wert aller In-
oder steigende Aufkommensmengen; im Binnenverkehr dustriebranchen in Deutschland. Zum Vergleich: der son-
liegen die Erwartungen etwas hoher, im Osteuropaverkehr stige Fahrzeugbau (Schiff-, Bahn-, Flugzeugbau) erreichte
etwas niedriger. Die KEP-Dienstleister diirften nicht nurvon mit Produktinnovationen einen Umsatzanteil von 32,8 Pro-
der anziehenden Konjunktur und der ohnehin etwas star- zent. Besonders hoch istim Automobilbau der Umsatzanteil
keren Binnennachfrage profitieren, sondern auch vom zu- von ,,Nachahmerinnovationen“, also Produkten, die andere
nehmenden Internethandel und Lagerabbau. Unternehmen zuvor neu im Markt eingefiihrt haben.
Dr. Claudia Hermeling, hermeling@zew.de Dr. Christian Rammer, rammer@zew.de
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STANDPUNKT

Das Sparpaket vom 7. Juni
2010 sei eine ,,soziale Zumutung*
und die ,,Sparorgien zu Lasten der
Armen“ seien kaum noch zu iiber-
bieten. Nun konnten die Entriis-
tungskampagnen und Protest-
marsche wie vorbereitet anlau-
fen, um das ,,Gerechtigkeitsempfinden® der Bevolkerung zu
beeinflussen, bisher recht erfolgreich. Vor diesem Hinter-
grund stellen sich zwei Fragen: Worin besteht denn die be-
hauptete soziale Schieflage im Sparpaket? Wie sind die al-
ternativen Sparvorschldge seitens der erwdahnten Kritiker zu
bewerten?

Im Mittelpunkt der Empdrung stehen die Einsparungen bei
den finanziellen Leistungen fiir Erwerbslose. So sollen unter
anderem beim Arbeitslosengeld Il der zeitlich befristete Zu-
schlag bei einem vorherigen Bezug des Arbeitslosengeldes (§
24 SGB 1), die zuséatzliche Gewahrung von Elterngeld und die
Beitrdge zur Gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) entfallen.
Mit einer sozialen Gefriertruhe hat das wenig zu tun. Vielmehr
dienen diese Kiirzungen einer starkeren Betonung des Lohn-
abstandsgebots zwischen Markteinkommen und Fiirsorge-
leistung, um die Anreize zur Arbeitsaufnahme auf dem ersten
Arbeitsmarkt zu stdrken. Die bisherigen Beitrdge zur GRV er-
héhten den Rentenanspruch der Betroffenen ohnehin nur mi-
nimal und auBerdem springt bei denjenigen Personen, die in
ihrem Erwerbsleben kaum Beitrdge entrichtet haben, die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbslosigkeit ein. Die Be-
lastungen fallen jedoch bei der GRV an, mit der Folge, dass
zumindest die zugesicherten Beitragssenkungen bei der GRV
zeitlich hinausgeschoben werden diirften. Davon sind dann
Arbeitnehmer und Unternehmen betroffen, neben den im
Sparpakt vorgesehenen Steuererhohungen (Luftverkehrsab-
gabe, Brennelementesteuer, Streichung von Vergiinstigungen
bei der Energiesteuer sowie Beteiligung des Bankensektors
an den Kosten der Finanzkrise). Diese Steuererh6hungen ma-
chen fiirdas Jahr 2011 fast 40 v. H. des Sparvolumens aus.

Aber solche Steuererhdhungen haben die Gegnerdes Spar-
pakets nicht im Sinn, sondern eine kraftige Anhebung des
Spitzensatzes der Einkommenssteuer sowie des — derzeit auf
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Schieflagen

Null gesetzten — Satzes der Vermogenssteuer. Denn die ,,Rei-
chen“ sollten nun endlich auch mal einen Teil der Lasten
schultern. Eine Inaugenscheinnahme der Fakten wird bei
dieser Argumentation als ldstig abgelehnt. Eine ,,Reichensteu-
er“ gibt es ldngst und etwa 10 v. H. der Einkommensbezieher
tragen rund 53 v. H. des Einkommenssteueraufkommens, wo-
hingegen ein Viertel aller Einkommenssteuerpflichtigen auf
Grund ihrer niedrigen Einkiinfte praktisch keine Einkommens-
steuer zu entrichten brauchen. Soll eine hohere Einkommens-
besteuerung im Hinblick auf die Konsolidierungsaufgabe nen-
nenswerte Einnahmen bescheren, miisste sie bereits bei der
ersten Progressionsstufe ansetzen, also den von fast allen po-
litischen Parteien gehdtschelten Facharbeiter einbeziehen.
Der Leistungsbereitschaft aller Betroffenen dient dies nicht.

Die Anhebung des Steuersatzes auf Vermdgen genief3t be-
sondere Popularitdt. Die Vorschldge reichen allen Ernstes bis
zu einem Satz von fiinf v. H. jdhrlich, so dass nach knapp 14
Jahren die Vermogen auf die Halfte geschmolzen sind, von
der Geldentwertung ganz abgesehen. Der Verwaltungsauf-
wand bei der Vermdgenssteuer ist enorm, nicht zuletzt, weil
beispielsweise fiir Immobilien keine Marktwerte vorhanden
sind. SchlieBlich stehen die Einnahmen aus der Vermdgens-
steuer den Landern zu, dem Bund ist damit bei seiner Konso-
lidierungsaufgabe nicht geholfen.

Dies bedeutet nicht, optimistisch odergarblaudugig genug
zu sein, um Steuererh6hungen vollig auszuschlieBen. Sie soll-
ten sich indes auf die Ausnahmentatbestande vom 19 v. H.-
Regelsatz der Umsatzsteuer beziehen und diese weitestge-
hend abschaffen. Des weiteren sollten die Besteuerung der
Zuschldge etwa fiir Feiertags- und Nachtarbeit sowie die Ent-
fernungspauschale zur Disposition gestellt werden. Aber die-
sen Weg hat sich Schwarz-Gelb durch zogerliches Handeln
verbaut, weil die Bundesratsmehrheit nunmehr dahin ist.
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