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Wahrungs- und Wettbewerbspolitik
garantieren einen stabilen Euro

Zum ersten Wirtschaftsforum des Zentrums fiir Europdische Wirtschaftsforschung (ZEW) konnte Professor
Dr. Wolfgang Franz in Mannheim rund 200 Teilnehmer begriif3en. ,,Mit dieser nun jahrlich stattfindenden
Veranstaltung will das ZEW ein Forum fiir die Diskussion aktueller wirtschaftspolitischer Fragestellungen
bieten“, betonte der Prasident des ZEW in seiner Er6ffnungsansprache.

Karel Van Miert, Prof. Dr. Wolfgang Franz und Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Otmar Issing im Gesprdch

m Diskussionsgegenstand des ersten
ZEW Wirtschaftsforums waren die ,,Per-
spektiven der Wirtschaftspolitik in Euro-
pa“, und gleich zum Auftakt kamen zwei
hochkaradtige Referenten zum Zug, die
praxisnah und kenntnisreich in zwei zen-
trale Bereiche europdischer Wirtschafts-
politik einfiihrten: Professor Dr. Dr. h.c.
mult. Otmar Issing, Mitglied des Direk-
toriums der Europdischen Zentralbank
(EZB), und Karel Van Miert, EU-Kommis-
sar flir Wettbewerbspolitik.

Issing: Stabiler Euro

In seinem Vortrag iiber den Euro wies
Issing darauf hin, daB die neue Wahrung
stark begonnen habe. Ihr seither tenden-

ziell rucklaufiger Kurs sei auf 6konomi-
sche Ursachen zuriickzufiihren. Der EZB-
Chefvolkswirt gab allerdings seiner Uber-
zeugung Ausdruck, daB sich die Preissta-
bilitdat des Euro-Raums letztlich auch im
Auflenwert des Euro niederschlagen wer-
de. Hier sei ohne Zweifel Aufwertungspo-
tential vorhanden. Um dieses zu realisie-
ren, bediirfe es allerdings der richtigen
Finanzpolitik sowie einer Bereinigung
der strukturellen Verwerfungen in einer
Reihe von Euro-Mitgliedstaaten. Insbe-
sondere das Beschaftigungsproblem be-
reite grof’e Sorgen. Deshalb sei eine Re-
form der Arbeitsmarkte und die Deregu-
lierung der Produktmarkte erforderlich —
ob mit Beschaftigungspakt oder ohne,
sei sekundar.

Einen Vertrauensverlust des Euro an
den Finanzmarkten, wie er in vielen
Pressemeldungen immer wieder kolpor-
tiert wird, vermochte Issing nicht zu er-
kennen. Vielmehr zeige die Entwicklung
der langfristigen Zinsen im Euroraum
und in den USA, daB3 es durchaus Ver-
trauen in die gemeinsame Wahrung gebe.

In aller Deutlichkeit wies der Redner
darauf hin, da das wichtigste Ziel der
EZB die Erhaltung der Preisniveaustabi-
litdt sei. Hier konnten bei einer anhal-
tenden Abwertung Probleme entstehen,
denn natiirlich wiirde sich diese frither
oder spdter in den Preisen niederschla-
gen. Analysen der EZB hatten aber erge-
ben, daf} letzteres langsamer geschehe
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als frither in den nationalen Wahrungs-
rdumen. Sollten sich Gefahren fiir die
Preisstabilitat ergeben, miisse die EZB
ihre bisherige Strategie {iberdenken,
wobei kurzfristige Entwicklungen eine
solche Entscheidung aber nicht bestim-
men wiirden.

Issing mahnte bei vorschnellen Urtei-
len zum Euro zur Vorsicht. Die neue
Wahrung sei jetzt gerade etwas iber
flinf Monate alt, und trotz der Kompli-
ziertheit des Wirtschaftsraums liefen die
Dinge ganz normal. So gehore es zu sei-
nen positiven Erfahrungen, wie schnell
es im EZB-Rat gelungen sei, in der Di-
mension dieses neuen Wahrungsraums
zu denken. Nationale Argumente hétten
dort auch nichts verloren. Er warne da-
vor, den Willen der EZB, die Preisstabi-
litdt zu verteidigen, zu unterschatzen.
,Wir werden alles tun, um den Euro zu
einer stabilen internationalen Wahrung
zu machen.

Van Miert: Wettbewerbspolitik

Neben einer gesunden Wahrung, das
zeigten die anschlieBenden Ausfiihrun-
gen von EU-Kommissar Karel Van Miert,
ist eine verniinftige Wettbewerbspolitik
eine wesentliche Voraussetzung dafiir,
daf® Dynamik, Wachstum und Innovation
moglich sind und europdische Unterneh-
men im weltweiten Wettbewerb erfolg-
reich mithalten kénnen. ,,Protektionis-
mus war noch nie ein guter Ratgeber*,
unterstrich Van Miert, ,,denn er verur-
sacht Tragheit, verschleppt den Struk-
turwandel und schadigt Verbraucher
und Steuerzahler.”

Der Euro erleichtere es insbesondere
Finanzdienstleistern sowie Unterneh-
men mit bisher rein nationalem Ver-
triebsnetz, sich liber den ganzen Euro-
raum auszudehnen. Mit einem Anstieg
der Fusionen und Ubernahmen sei daher
fiir die Zukunft zu rechnen. Auch werde
es sicherlich Versuche geben, die groRe-
re Preistransparenz im Euroraum durch
entsprechende Preisabsprachen zu un-
terlaufen. Doch nicht nur in Europa, son-
dern auch global nehme die Verflech-
tung der Wirtschaft weiter zu, mit ent-
sprechenden Risiken fiir den Wettbe-
werb. Es sei daher wichtig, von Seiten
der Politik sowohl fiir den europdischen

Binnenmarkt als auch international fiir
stabile Rahmenbedingungen zu sorgen
und ein wettbewerbliches ,fair play“ zu
garantieren. Dazu sei auf lange Sicht ei-
ne internationale Kooperation in der
Wettbewerbspolitik unverzichtbar. Zwar
sei ein Weltkartellamt noch absolute Zu-

tiven im europdischen Binnenmarkt.
Schubert pladierte dafiir, sich in Europa
nicht zu stark von tempordren Entwick-
lungen leiten zu lassen. Notwendig sei
vielmehr eine langfristige, klar kontu-
rierte  Wirtschaftspolitik, um Wachs-
tums- und Beschaftigungsprobleme zu

L. Schubert, Dr. E. Leibing, Prof. Dr. W. Franz und Dr. M. Heise in der Podiumsdiskussion

kunftsmusik, doch schon jetzt spiele et-
wa die bilaterale Kooperation der EU mit
den USA in Wettbewerbsfragen eine weit
groRere Rolle als in der Offentlichkeit
wahrgenommen.

Insgesamt habe die Zahl der auf EU-
Ebene anhadngigen Félle im Rahmen der
Fusions- und Beihilfenkontrolle tiber die
letzten Jahre enorm zugenommen. In
den meisten Féllen gebe es auch gar
keine Probleme. Hin und wieder miisse
allerdings eine Fusion oder staatliche
Beihilfe untersagt werden — auch wenn
es dann grofle Debatten oder poli-
tischen Gegenwind gebe. ,Wiirden wir
davor einknicken, waren die Regeln ob-
solet und die Starksten der Arena waren
immer die Sieger oder gleicher als
gleich.

Wirtschaftliche Perspektiven
des europdischen Binnenmarkts

An die Auftaktreferate schlof} sich ei-
ne Podiumsdiskussion an. An ihr nah-
men teil: Dr. Michael Heise, Chefvolks-
wirt der DG-Bank, Dr. Eberhard Leibing,
Prasident des Statistischen Landesamts
Baden-Wiirttemberg und Ludwig Schu-
bert, stellvertretender Generaldirektor
der Generaldirektion Il der EU-Kommis-
sion. Unter der Moderation von ZEW-
Prasident Franz diskutierte das Podium
mit den Teilnehmern am Wirtschafts-
forum iiber die wirtschaftlichen Perspek-

tiberwinden. Leibing mahnte an, endlich
die in Deutschland erforderlichen struk-
turellen Reformen beherzt in Angriff zu
nehmen. Zwar habe Baden-Wiirttem-
berg mit einem Wachstum von 3,8 Pro-
zent in 1998 eine gute Leistung erbracht,
doch dabei seien nur 10.000 neue Stel-
len entstanden. Das zeige, dal weitere
Anstrengungen nétig seien, um insbe-
sondere das Arbeitsmarktproblem zu
[6sen. Fir Heise mufl das Wachstum
generell arbeitsintensiver werden, wenn
die Arbeitslosigkeit in Europa sinken
soll. Die Beschaftigungsschwelle sei ja
keine vorgegebene Grofle, sondern
hdange von den Faktorpreisen und hier
insbesondere von der Lohnentwicklung
ab, und genau hierliber miisse man im
Zusammenhang mit der Arbeitslosigkeit
unter anderem reden.

Fir das zu erwartende Wirtschafts-
wachstum in Deutschland in diesem Jahr
gaben die einzelnen Podiumsteilnehmer
Schéatzungen ab, die sich zwischen 1,6
und zwei Prozent bewegen.

Aktuelle Forschungsergebnisse
des ZEW

Den Abschluf3 des Wirtschaftsforums
bildeten drei Vortrdge zu aktuellen For-
schungsprojekten des ZEW. Professor
Dr. Dr. h.c. mult. Otto H. Jacobs (Univer-
sitdit Mannheim und ZEW) stellte den
European Tax Analyzer (ETA) vor, ein
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Computersimulationsprogramm, mit dem
die steuerliche Belastung eines Unter-
nehmens simuliert und international
verglichen werden kann. Derzeit umfafit
der ETA die Steuer- und Sozialabgaben-
systeme in Deutschland, Frankreich,
GroBbritannien, den Niederlanden und
den USA einschlie3lich der steuerlichen
Investitionsférderungen.

Ein Softwaretool zur Analyse und
Auswahl internationaler Beschaffungs-

markte prdsentierten Dr. Thomas Cleff
(ZEW) und Wolfram Fendler (Heidelber-
ger Druckmaschinen AG). Das gemein-
sam mit dem ZEW entwickelte Tool er-
moglicht es der Einkaufsabteilung des
Druckmaschinenherstellers, sich welt-
weit {iber die fiir das Unternehmen ge-
eignetsten Lieferanten ohne grof3en Auf-
wand und Zeitverlust zu informieren.
Den AbschluB der Veranstaltung bil-
dete ein Vortrag der beiden ZEW-Wis-

senschaftler Dr. Michael Schréder und
Robert Dornau, die den ZEW-Finanz-
markttest vorstellten. Die Ergebnisse
dieser monatlichen Befragung von rund
350 Finanzexperten werden mit Hilfe
eines speziellen statistischen Verfah-
rens in Prognosewerte umgesetzt, die
einen Einblick in die mittelfristige Ent-
wicklung an den internationalen Finanz-
madrkten erlauben. <

Gunter Grittmann, grittmann@zew.de

ZEW-Alumnis griinden ,,Club der Ehemaligen*

® Am 11. Juni 1999 fand im Anschluf} an
das ZEW Wirtschaftsforum zum ersten
Mal ein Ehemaligentreffen auf Einladung
der ZEW-Geschaftsfithrung statt. Seit
der Griindung des ZEW im Jahr 1991
haben etwa 70 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter das Instiut verlassen und
groBtenteils in der Wirtschaft oder an
Universitdten ihre berufliche Karriere
fortgesetzt.

Erfreulich war, dal die ZEW-
Geschéftsfiihrung, Professor Dr. Wolf-
gang Franz und Ernst-Otto Schulze,
sowie der ehemalige wissenschaftliche
Geschaftsfiihrer, Professor Dr. Dr. h.c.
Heinz Konig, rund 30 ehemalige Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter zum
ersten Ehemaligentreffen im ZEW
begriiBen konnten.

Als erste Ansprechpartner des ,,Clubs
der Ehemaligen“ wurden Dr. Volker

Marnet-Isslinger und Dr. Christoph
Spengel gewdhlt. Die ZEW-Geschifts-
filhrung sicherte den Ehemaligen zu,
daf} sie in Zukunft zu ZEW-Veranstaltun-
gen eingeladen werden und auf Wunsch
Publikationen des ZEW erhalten kdnnen.

Die ehemaligen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter beabsichtigen, sich zukiinf-
tig jedes Jahr mindestens ein Mal in
Verbindung mit dem Wirtschaftsforum
zu treffen. |

Thomas Kohl, kohl@zew.de

ZEW-Neuerscheinungen

m Discussion Papers

Stirbock, C.; Heinemann, F.: Capital Mo-
bility within EMU, No. 99-19.

Bohringer, C.: Die Kosten des Klima-
schutzes. Eine Interpretationshilfe fiir
die mit quantitativen Wirtschaftsmodel-
len ermittelten Kostenschdtzungen, No.
99-20.

Franz, W.; Zimmermann, V.. Mobilitdt
nach der beruflichen Ausbildung: Eine

empirische Studie fiir Westdeutschland,
No. 99-21.

Buttner, T.: Regional Stabilization by Fis-
cal Equalization? Theoretical Considera-
tions and Empirical Evidence from Ger-
many, No. 99-23.

Zwick, T.: Innovations Induce Asymme-
tric Employment Movements, No. 99-24.
Muysken, J.; Zwick, T.: Human Capital
Creates Insider Power, No. 99-25.

Konrad, K. A.; Schjelderup, G.: Fortress
Building in Global Tax Competition,
No. 99-26.

m Dokumentation

Wolf, E.: Ingenieure und Facharbeiter im
Maschinen- und Anlagenbau und sonsti-
gen Branchen — Analyse der sozialdemo-
graphischen Struktur und der Tdtigkeits-
felder, No. 99-05.
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Mobilitat nach der Berufsausbildung

Ob und wie lange Jugendliche nach Abschluf3 ihrer Lehre weiterhin im Ausbildungsbetrieb arbeiten, ist eine
Fragestellung, deren Beantwortung fiir das Verstdandnis des Arbeitsmarkts in mehrfacher Hinsicht von Nutzen
sein kann. Zum einen liefern Abgange aus dem Ausbildungsbetrieb ohne anschliefendes Beschiftigungs-
verhidltnis einen offenkundigen Beitrag zur Erkldrung der Jugendarbeitslosigkeit. Zum anderen tragen sie

zur Erklarung der Ausbildungsbereitschaft von Unternehmen und der Mobilitat von Jugendlichen bei.

Verbleib von Ausbildungsabsolventen im Lehrbetrieb

m Das ZEW untersuchte den Verbleib
von Absolventen einer Berufsausbhildung
im Lehrbetrieb nach Abschluf} der Aus-
bildung in den achtziger und friithen
neunziger Jahren (erschienen als Discus-
sion Paper 99-21). Es zeigen sich unter-
schiedliche Erklarungsfaktoren fiir den
Verbleib unmittelbar nach Ausbildungs-
abschluB im Ausbildungsbetrieb und fiir
die Dauer der Betriebszugehorigkeit der
im Lehrbetrieb verbliebenen Absolven-
ten. Diese Faktoren beziehen sich so-
wohl auf die Merkmale des Ausbildungs-
betriebs und auf die des Auszubildenden
als auch auf die gesamtwirtschaftliche
Situation.

Nach Abschluf? der Ausbildung be-
steht eine erhebliche betriebliche Mobi-
litdt. Rund 30 Prozent der Jugendlichen
verlassen ihren Ausbildungsbetrieb di-
rekt nach AbschluB der Ausbildung.
Zwei Jahre nach Ausbildungsende arbei-
tet noch rund die Halfte der Jugendli-
chen im Ausbildungsbetrieb, wahrend
nach fiinf Jahren dies lediglich noch fiir
rund ein Drittel der Jugendlichen zutrifft.

Erhebliche betriebliche Mobilitit

Vor allem in Betrieben mit hohen Net-
toausbildungskosten finden sich langere
Betriebszugehdorigkeitsdauern. Dies gilt
sowohl fiir die Betrachtung der Betriebs-
groBe als auch der Branchenzugehorig-
keit. So steigen mit zunehmender Be-
triebsgroBe nicht nur die Ausbildungsko-
sten, sondern auch die Ubernahmequote
und die Betriebszugehorigkeitsdauer der
Jugendlichen. Im Handwerk verlassen die
Absolventen schneller den Lehrbetrieb
als in den anderen betrachteten Sekto-
ren. Diese Beobachtung unterstiitzt die
Hypothese, daf} diese Betriebe die In-
vestitionen in das Humankapital der
Jugendlichen im Anschluf} an die Aus-
bildung zu amortisieren versuchen.
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Quelle: BiBB/IAB-Erhebung, eigene Berechnungen

Des weiteren zeigt die ZEW-Studie die
Bereitschaft von Betrieben zur Ausbil-
dung ,,iiber Bedarf“. Die erhdhte Ausbil-
dungsbereitschaft Mitte der achtziger
Jahre, als die Arbeitsmarktlage fiir Ju-
gendliche angespannt war, fiihrt jedoch
zu geringeren Ubernahmequoten der
Ausbildungsabsolventen. Dies zeigt,
daf die Diskussion der Arbeitsmarktpro-
bleme Jugendlicher nicht auf eine Be-
trachtung des Ausbildungsstellenmarkts
verkiirzt werden darf. Gleichzeitig hemmt
der UberschuB an Absolventen in dieser
Zeit die Mobilitdt der jungen Fachkrifte,
was sich in ldngeren Betriebszugehorig-
keitsdauern bemerkbar macht.

Von den Merkmalen des Ausbildungs-
absolventen erweist sich das Alter als
bedeutend fiir den Verbleib im Ausbil-
dungsbetrieb. So scheiden dltere Absol-
venten schneller aus dem Ausbildungs-
betrieb aus. Frauen verlassen den Aus-
bildungsbetrieb ebenfalls haufiger di-
rekt nach Ausbildungsabschluf als ihre
mannlichen Kollegen. Verbleiben sie je-
doch im Ausbildungsbetrieb, so unter-
scheiden sich die Abgangsraten zwi-

schen Méannern und Frauen nicht. Die
Schulbildung erweist sich ebenfalls
lediglich fiir die Ubernahmewahrschein-
lichkeit als relevant: Ausbildungsabsol-
venten mit mittlerer Schulbildung wer-
den am hdufigsten iibernommen. Das
Abgangsverhalten der einmal tibernom-
menen Absolventen unterscheidet sich
hingegen nicht nach der schulischen Bil-
dung. Dies deutet auf einen Selektions-
prozef} im Anschluf} an die Ausbildung
hin. Mit steigendem Humankapital der
Ausbildungsabsolventen hat ein Betrieb
ein zunehmendes Interesse daran, den
Jugendlichen zu halten. Parallel dazu
steigen jedoch auch die Handlungsop-
tionen der Jugendlichen, was sich insbe-
sondere bei Absolventen mit (Fach-)
Hochschulreife bemerkbar macht. So ver-
lassen nach AusbildungsabschluB 28
Prozent der Absolventen mit mittlerem
Schulabschluf} den Ausbildungsbetrieb.
Unter den Absolventen mit geringem
SchulabschluB} gilt dies fiir 33 Prozent,
unter denen mit hoherer Schulbildung
sogar fiir mehr als 37 Prozent. <

Volker Zimmermann, zimmermann@zew.de
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Wirkungen der gemeinniitzigen Arbeit-
nehmeriiberlassung in Rheinland-Pfalz

Mit der Zunahme der Arbeitslosigkeit in Deutschland haben auch die Malnahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik wie Fortbildung und Umschulung, Lohnzuschiisse und die Forderung gemeinniitziger Arbeitnehmeriiber-
lassung deutlich zugenommen. In diesem Jahr sind 41 Mrd. Mark von der Bundesanstalt fiir Arbeit (Gesamt-
etat: 105,2 Mrd. Mark) fiir Manahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik vorgesehen. Angesichts enger 6ffent-
licher Haushalte wird nun allerdings in Offentlichkeit und Wissenschaft zunehmend die Frage nach der Wirk-
samkeit der MaBnahmen und der Effizienz des Mitteleinsatzes zur Reduktion der Arbeitslosigkeit gestellt.

Wiedereingliederungsquoten und Beschiftigungsdauer

m Fiir eine Analyse der Effizienz von Pro-
grammen der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik ist es wichtig, den ursachlichen Bei-
trag einer MaBnahme zur Wiedereinglie-
derung eines Arbeitslosen in den ersten
Arbeitsmarkt zu bestimmen. Dazu reicht
es in der Regel nicht aus zu wissen, wie
viele Arbeitslose nach Durchlaufen eines
speziellen Programms wieder Beschfti-
gung finden. Vielmehr ist die wesentlich
aufwendiger zu ermittelnde GréRe rele-
vant, wie viele der arbeitslosen Perso-
nen ohne Teilnahme an einem F&rder-
programm nicht wieder in Beschéftigung
gekommen waren. Neben der (beob-
achtbaren) Bruttowiedereingliederungs-
quote ist demnach auch die (nicht beob-
achtbare) Nettowiedereingliederungs-
quote wichtig, um die Wirksamkeit von
Forderprogrammen abzuschédtzen.

Geeignete Vergleichsgruppen

Daf3 sich die Brutto- und die Netto-
wiedereingliederungsquote  erheblich
unterscheiden kdnnen, zeigt die Studie
»Wirkungen gemeinniitziger Arbeitneh-
meriiberlassung in Rheinland-Pfalz“, die
am ZEW im Auftrag des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB) in Niirn-
berg und des Ministeriums fiir Arbeit,
Soziales und Gesundheit des Landes
Rheinland-Pfalz erstellt wurde. Wesent-
liches Ziel des ZEW-Gutachtens war es,
den (Netto-)Wiedereingliederungseffekt
von Arbeitslosen durch die Gesellschaf-
ten der gemeinniitzigen Arbeitnehmer-
iberlassung abzuschatzen, die im Lan-
desarbeitsamtsbezirk Rheinland-Pfalz/
Saarland geférdert werden. Zu diesem
Zweck wurde erstmals eine Kontroll-

Im Monat x Leiharbeit- Kontrollgruppe  Nettoeffekt Nettoeffekt
nach d. MaBn. nehmer (in %) (in %) (in %) Dauer (Monate)
3 28,1 14,6 13,5 0,4
4 26,4 12,5 13,9 0,55
5 28,9 15,8 13,2 0,6

Quelle: Lechner, M., F. Pfeiffer, H. Spengler und M. Almus (1999) ,,The Impact of Non-profit Temping Agencies on Individual Labour
Market Success in the West German State of Rhineland-Palatinate®, St. Gallener Diskussionspapiere Nr. 99-02.

gruppe von Arbeitslosen, die nicht als
Leiharbeitnehmer in einer Uberlas-
sungsgesellschaft tatig waren, mit den
von der Bundesanstalt fiir Arbeit bereit-
gestellten Abziigen aus der Datei der
computerunterstiitzten Arbeitsvermitt-
lung (,,coArb“) bestimmt. Mit modernen
mikrookonometrischen Verfahren wur-
den aus dem Pool aller gemeldeten
Arbeitslosen Personen herausgesucht,
die sich hinsichtlich ihrer Erwerbsge-
schichte, ihrem Lebensumfeld und ihren
soziodemographischen Merkmalen nicht
von den Arbeitslosen unterschieden, die
als Leiharbeitnehmer in einer Uberlas-
sungsgesellschaft tatig waren. Der MaR-
nahmeeffekt konnte dann aus dem Ver-
gleich der weiteren Erwerbsgeschichte
der Leiharbeitnehmer und der Kontroll-
gruppe ermittelt werden.

Erfolgreiche Reintegration
von Arbeitslosen

Der Vergleich des Wiedereingliede-
rungserfolgs zeigt Unterschiede zwi-
schen Leiharbeitnehmern und Kontroll-
gruppe auf. Fiinf Monate nach Ende des
Aufenthalts in der Gesellschaft weisen
die Leiharbeitnehmer im Vergleich zu
Arbeitslosen der Kontrollgruppe eine bis

zu 13 Prozentpunkte bessere Wieder-
beschéftigungsquote auf. Ferner sind
sie in den ersten fiinf Monaten etwas
mehr als einen halben Monat langer be-
schaftigt. Wahrend beispielsweise nach
Verlassen der Gesellschaften 28,9 Pro-
zent der Leiharbeitnehmer im ersten
Arbeitsmarkt tatig sind, sind es in der
Kontrollgruppe nur 15,8 Prozent. Die ge-
meinniitzige Arbeitnehmeriiberlassung
hatte somit trotz einer niedrigen Brutto-
wiedereingliederungsquote - im Ver-
gleich: fiir Teilnehmer an Fortbildungs-
und Umschulungsmafinahmen werden
Bruttowiedereingliederungsquoten von
46,5 Prozent gemessen — auch netto ei-
nen, wenngleich bescheidenen, Erfolg
bei der Reintegration von Problemgrup-
pen in den ersten Arbeitsmarkt.

Auf der methodischen Ebene zeigt die
Studie, dafl die noch vergleichsweise
wenig verbreiteten nicht-parametrischen
mikrookonometrischen Methoden in
Verbindung mit einer hohen Datenqua-
litdt, die insbesondere durch eine prazise
Modellierung der Erwerbsgeschichte in
der coArb zustande gekommen ist, wert-
volle Einsichten in die Wirksamkeit von
Programmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik vermitteln kdnnen. <

Dr. Friedhelm Pfeiffer, pfeiffer@zew.de
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Aussichten des Kombinierten Verkehrs

Bereits seit einem Jahr befragen die Prognos AG, Basel, und das ZEW, Mannheim, einen festen Kreis von rund
150 Experten aus der Verladerschaft und der Transportwirtschaft nach lhrer Einschdtzung zur Entwicklung
der Transportmengen und -preise in sechs Transportmarktsegmenten. Dieses Informationsinstrument, mit
Unterstiitzung von German Parcel entwickelt, wird viermal im Jahr erhoben und stellt eine Art Konjunktur-

Barometer fiir die gesamte deutsche Transportwirtschaft dar.
Erwartetes Transportaufkommen
im Kombinierten Verkehr

m Die neueste Erhebungsrunde, die von
Mitte Mai bis Anfang Juni durchgefiihrt
wurde, ergab beziiglich der Transport-

der Experten zumindest kurz-
fristig keine guten Perspekti-
ven. So erwarten im zweiten

mengen einen zunehmenden Optimis- | Quartal 1999 nur noch zehn O steigt [0 unverandert M  filit
mus fiir den innerdeutschen LKW-Ver- | bis 15 Prozent steigende o et (and 'Vlgs
kehr und fiir die Luftfrachtmengen. Fiir | Transportvolumina (siehe 11/99
den Schienengiiterverkehr und die Bin- | Abbildung rechts). Allerdings |

. . . . Grenziiber-
nenschiffahrt hingegen herrschten ge- | rechnen jeweils 35 Prozent schreitung
démpfte Erwartungen vor. Die groBten | der befragten Experten bei | Westeurora
Wachstumsperspektiven werden, wie | den internationalen Verkehren | grenziiber-
schon bei den letzten Befragungen, den | mit West- und Osteuropa mit (S)CS’;'eeJEggg

Kurier-Express- und Paketdiensten zuge-
sprochen.

sinkenden Transportaufkom-
men. Im Binnenverkehr liegt

Quelle: ZEW 0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

Der Kombinierte Verkehr, Hoffnungs-
trager der Verkehrspolitiker in Deutsch-
land und Europa, hat nach Einschatzung

Preiserwartungen im Kombinierten Verkehr
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diese Zahl sogar bei 50 Prozent. Dies ist
sicherlich Ausdruck der sich momentan
verhartenden Diskussion (iber Trassen-
preise, Traktions- und Be-
forderungskosten, die Kom-

binierte Verkehre offenbar
Deutschland | zunehmend unattraktiv er-
scheinen lassen.
S!E:;ff:; In der Abbildung links ist
westeuropa | di€ Entwicklung der Trans-
portpreise im Kombinierten
crenziber- | Verkehr dargestellt, da in
schreitung. | djesem Markt die Verdnde-
Osteuropa . epe
rungen sehr signifikant
Quelle: ZEW | sind. Der Kreis der Exper-

ten, die mit steigenden Preisen im Kom-
binierten Verkehr rechnen, nimmt kon-
tinuierlich zu und hat im Binnenverkehr
fast die 50-Prozentmarke erreicht. Die
offentliche Diskussion iiber die man-
gelnde Rentabilitdt Kombinierter Ver-
kehre zeigt also ihre Wirkung: Man
erwartet Preissteigerungen, die die
Konkurrenzfahigkeit des Kombinierten
Verkehrs weiter reduzieren, und ent-
sprechend schlecht sind auch die
Mengenerwartungen. Der Kombinierte
Verkehr scheint sich in einer Abwarts-
spirale zu befinden. <

Sigurd Weinreich, weinreich@zew.de

m ZEW-Konferenz: Flexible Mechanisms for an Efficient Climate Policy

Internationale Konferenz am 27./28.07.1999 im Haus der Wirtschaft in Stuttgart
Veranstalter: ZEW und Ministerium fiir Umwelt und Verkehr Baden-Wiirttemberg

Das im Rahmen der internationalen Klimaverhandlungen 1997 in Kioto verabschiedete Protokoll legt verbindliche Reduktionsziele
fiir die Industriestaaten und einige Transformationslander hinsichtlich des AusstoBBes der sechs wichtigsten Treibhausgase fest.
Weiterhin sieht es Regelungen fiir Emissionsrechtehandel, Joint Implementation und Clean Development Mechanism vor, die den
Landern eine gewisse Flexibilitdt bei der Zielerreichung ermdéglichen. Wahrend sich auf internationaler Ebene der Rahmen fiir einen
Emissionsrechtehandel immer deutlicher abzeichnet, sind auf nationaler und europdischer Ebene noch keine Konturen erkennbar.
Mit der Konferenz sollen Politik, Wirtschaft und Offentlichkeit iiber die Vorteile und Potentiale einer kosteneffizienten Klimapolitik
informiert werden. AuBerdem bietet sie ein Forum flir wissenschaftliche Diskussionen zwischen Okonomen und Juristen.

Weitere Informationen und Anmeldung unter www.zew.de/flex_mech/frameset.html
Ansprechpartner: Marcus Stronzik, Telefon 0621/1235-203, Fax 0621/1235-226, E-Mail stronzik@zew.de
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ZEW-Summer School ,,Empirical Labour and Industrial Economics*

m Erstmals veranstaltete das ZEW An-
fang Juni eine viertagige Summer School
zu dem Thema ,,Empirical Labour and In-
dustrial Economics. lhr Ziel war es, den
20 eingeladenen Doktoranden aus
Deutschland, Italien, der Schweiz, Oster-
reich, Spanien und den USA die Gele-
genheit zu geben, eigene Arbeiten un-
tereinander und mit namhaften Wissen-
schaftlern zu diskutieren.

Zum Auftakt des Workshops hielt
Stephen Nickell, University of Oxford,
einen Vortrag {ber den EinfluR von
Monopolmacht auf Arbeits- und Giiter-
markten auf die Beschéftigung und die
Lohnstruktur. Sein Uberblick tiber die
bisherigen Forschungsergebnisse zeig-
te, da® monopolistische Unternehmen
ihre Mitarbeiter teilweise an den Mono-
polgewinnen teilhaben lassen. Unklar ist
jedoch, ob dieses Verhalten in erster
Linie durch die Gewerkschaften erzwun-
gen wird. Weiterhin besteht weitgehend
Einigkeit dariiber, daf} sich eine mono-
polistische Marktstruktur negativ auf
die Produktivitat auswirkt.

Aktuelle Entwicklungen

In seinem Vortrag untersuchte ZEW-
Prasident Wolfgang Franz den EinfluB
von technischem Fortschritt, Globalisie-
rung und EWU auf die Lohnstruktur in
Deutschland. Er kam zu dem Schluf3, daf
eine Europdisierung der deutschen Lohn-
politik nicht angebracht sei, bei der Lohn-
findung aber die Lohnpolitik der Gibrigen
Staaten der EWU beachtet werden miif-
te, um die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit zu gewdhrleisten. Vor allem bei
gering Qualifizierten habe es in den ver-
gangenen Jahren als Folge der fortschrei-
tenden Globalisierung und des techni-
schen Fortschritts erhebliche Arbeits-
platzverluste gegeben. Durch eine Flexi-
bilisierung der Lohnstruktur bei den
gering Qualifizierten kdnne sich die Ar-
beitsmarktposition dieser Qualifikations-
gruppe moglicherweise verbessern.

Francois Laisney, ZEW und Université
Louis Pasteur, StraRburg, stellte neuere
Entwicklungen auf dem Gebiet des Ar-
beitsangebots im Haushaltskontext vor.

Mit Hilfe des ,,collective approach® kon-
nen Aussagen lber die Wohlfahrtseffek-
te innerhalb eines Haushalts abgeleitet
werden. Im Rahmen dieses Ansatzes
kann u.a. beriicksichtigt werden, daf
die Individuen ihre Zeit auch fiir die Pro-
duktion von Haushaltsgiitern, die teil-
weise auf dem Markt gekauft werden
konnen, einsetzen konnen. Die wenigen
empirischen Analysen auf Basis dieses

Teilnehmer der ZEW-Summer School

Ansatzes weisen zum Teil darauf hin,
daB die traditionellen Modelle auf zu re-
striktiven Annahmen basieren. Fiir die
Bundesrepublik existiert bislang noch
keine empirische Anwendung dieses
neuen Familienarbeitsangebotsmodells.
Einer zentralen industrie6konomischen
Frage widmete sich David B. Audretsch,
Indiana University, Bloomington, in sei-
nem Vortrag: Warum gibt es in vielen
Volkswirtschaften so viele kleine und so
wenige grof’e Firmen? Die mindestopti-
male Firmengrofe liege in den meisten
Industrien deutlich tiber den Firmen-
groBen, die dort tatsdchlich beobachtet
werden. Audretsch erklart dies mit einem
evolutorischen Ansatz. Neue Firmen tréa-
ten in den Markt ein und ersetzten die
Firmen, die weit von ihrer optimalen Fir-
mengrofe entfernt seien und nur geringe
Uberlebenschancen hitten. Es komme
daher zu einer standigen Durchmischung
von neuen und d&lteren Unternehmen.
Keineswegs, so Audretsch, befanden
sich immer dieselben Firmen am unteren
Ende der Firmengréfienverteilung.
Lars-Hendrik Roller, WZB, zeigte an-
hand eines speziellen Markts, wie ein
spieltheoretisches Lohnverhandlungs-

modell auf die Realitdt Gibertragen wer-
den kann. Das Problem dieser Modelle
liegt darin, daf} sie in der Regel kaum
empirisch Uberpriifbar sind. Mit einigen
Einschrankungen gelingt Réller dies je-
doch fiir den Fall der Luftfahrtindustrie.
Er zeigt dabei, daB es den Gewerkschaf-
ten bei Lohnverhandlungen eher um An-
gleichungen bei den Lohnen als um Effi-
zienzgesichtspunkte geht.

Badi Baltagi, University of Texas,
Houston, gab in seinem Vortrag einen
Uberblick tiber Themen der Panelékono-
metrie. Aufgrund der Vielzahl von
Anwendungsmoglichkeiten von panel-
okonometrischen Verfahren auf 6kono-
mische Fragestellungen bot dieser Vor-
trag einen direkten Ankniipfungspunkt
zu den Arbeiten der Doktoranden.

Einige der Nachwuchswissenschaftler
befaften sich in ihrem Vortrag mit der re-
gionalen Lohnstruktur, der Lohnrigiditat
sowie den Lohndifferentialen zwischen
Voll- und Teilzeitbeschéftigten. Dariiber
hinaus untersuchten die Doktoranden
das strategische Arbeitsangebotsverhal-
ten von Frauen und die Wirksamkeit von
aktiver Arbeitsmarktpolitik. Die indu-
striebkonomischen Beitrdge beschéftig-
ten sich u.a. mit den Auswirkungen des
technologischen Wandels und der Globa-
lisierung und der Frage nach der unglei-
chen Verteilung der Betriebsgrofen. Wei-
terhin wurden Studien iiber die Entwick-
lung der Produktivitat und den Zusam-
menhang zwischen Produktivitdt und Be-
schéaftigungsentwicklung prasentiert. <«

Elke Wolf, wolf@zew.de
Ulrich Kaiser, kaiser@zew.de
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Fiskalwettbewerb und Foderalismus in Europa

m Vom 2. bis 3. Juni 1999 diskutierten
am ZEW Wissenschaftler aus sieben Lan-
dern Forschungsergebnisse zu den Kon-
sequenzen wirtschaftlicher Integration
fiir die offentliche Finanzwirtschaft.

Hauptreferate

Wallace Oates, University of Mary-
land, wies auf die Vorteile einer dezentra-
len Ausgestaltung des o6ffentlichen Sek-
tors hin. Es gebe zwar in der Realitat
Koordinationsbedarf im Bereich der Um-
verteilungs- und Stabilisierungspolitik.
Gerade im Hinblick auf die Gestaltung der
Finanzpolitik in Europa kdme es aber dar-
auf an, den Wettbewerb zwischen den
Staaten lebendig zu halten, auch um das
weitere Vordringen des Staates in den
privaten Sektor zu begrenzen.

David Wildasin, Vanderbilt University,
konzentrierte sich auf die Konsequenzen

der zunehmenden Faktormobilitdt in
Europa. Zwar verhinderten zahlreiche
Anpassungsprobleme schnelle Reaktio-
nen auf Unterschiede in der Finanzpoli-
tik einzelner Lander. Das Ausmaf} der
Mobilitdt hdnge aber wesentlich vom
Zeithorizont der Betrachtung ab. So
kdnnte eine Besteuerung kurzfristig im-
mobiler Faktoren zwar heute von Vorteil,
langfristig aber nachteilig fiir die Wohn-
sitzbevolkerung sein, wenn die Faktoren
vom Standort abwanderten.

Robert Inman, University of Pennsyl-
vania, prasentierte das Modell einer of-
fenen Stadt mit mobilen Firmen und
Haushalten, die sich tiber lokale Ein-
kommen-, Vermdgen- und Umsatz-
steuern finanziert. In einer empirischen
Analyse einiger Stadte in den USA iiber-
priifte er, inwieweit sie den Spielraum
zur Finanzierung durch lokale Steuern
ausschopfen. Es zeigte sich, daB ein Teil

der Stadte ihre Steuersatze deutlich un-
terhalb des Niveaus setzt, bei dem das
Steueraufkommen maximiert wird.

Abschliefend plddierte Alan Auer-
bach, University of California, Berkeley,
fir die dynamische Betrachtung der
Auswirkungen der Mobilitat fiir die Fi-
nanzpolitik. Er zeigte mit der Methode
des ,,Generational Accounting®, daf die
Konsequenzen der Einwanderung in die
USA fiir die fiskalische Belastung der
zukiinftigen Generationen vom Kurs der
Finanzpolitik abhadngt. Bei unsolider Fi-
nanzpolitik profitierten zukiinftige Gene-
rationen, weil ein Teil der Lasten von den
Einwanderern getragen werde.

Die Beitrdge zur Konferenz erschei-
nen als ZEW Discussion Papers, Reihe
PF. Das Programm ist verfiigbar unter:
http://www.zew.de/fcomp.html <

Dr. Thiess Biittner, buettner@zew.de
PD Dr. Robert Schwager, schwager@zew.de

Referate im offenen Teil der Konferenz

Katherine Baicker, Dartmouth College, un-
tersuchte die Reaktion der US-Staaten auf
Ausgabeverpflichtungen durch den Bund
und zeigte, dafl zunehmende Verpflichtun-
gen zu Kiirzungen in verwandten Ausgaben-
bereichen fiihren.

Massimo Bordignon, Universita Cattolica,
Milano, untersuchte die Rolle von Sezessi-
onsklauseln in foderalen Verfassungen. Sol-
che Klauseln vermieden Kriege, erhéhten
aber die Gefahr des Auseinanderbrechens
von Foderationen.

Thiess Biittner, ZEW, zeigte fiir die Gewerbe -
steuer, daf trotz kommunalen Steuerwettbe-
werbs Spielraum in der lokalen Besteuerung
besteht, den die Kommunen zum Ausgleich
fiskalischer Beschrankungen nutzen.

Richard Cornes, Keele University, analysierte
den vertikalen Finanzausgleich bei unvoll-
standiger Information. Er zeigte, da sich
hier sowohl eine Unter- als auch eine Uber-
versorgung mit lokalen offentlichen Giitern
ergeben kann.

Lars Feld und Gebhard Kirchgdssner, Univer-
sitat St. Gallen, untersuchten den Steuerwett-
bewerb in der Schweiz. Sie zeigten, daf} hohe-
re lokale Einkommenssteuersdtze mit einem
deutlich niedrigeren Bevdlkerungsanteil von
Beziehern hoher Einkommen einhergehen.
Bernd Genser, Universitdt Konstanz, gab einen
Uberblick iiber die Unternehmensbesteuerung
in Europa und sprach sich fiir begrenzte Koor-
dinierungsmafinahmen bei der Besteuerung
multinationaler Unternehmen aus.

Timothy Goodspeed, CU New York, prasen-
tierte eine Analyse der Beziehungen zwi-
schen horizontalem und vertikalem Steuer-
wettbewerb fiir OECD-Staaten.

Bernd Huber, Universitat Miinchen, zeigte,
daf’ internationale Harmonisierung zwar ei-
nen ruindsen Steuersenkungswettlauf ver-
hindern kann, aber auch die Méglichkeit der
Ausbeutung von Minderheiten durch Mehr-
heiten vergrofiert.

Kersten Kellermann, Universitat Zirich, pra-
sentierte eine Studie der 6ffentlichen Investi-
tionen in Deutschland, die ein effizienteres
Investitionsverhalten der Kommunen vergli-
chen mit Landern und Bund nahelegt.

Kai Konrad, FU Berlin, analysierte eine Situa-
tion, in der die internationale Harmonisie-
rung der Kapitalbesteuerung Vorteile bringt.
Er zeigte, daf’ Harmonisierung dann auch fiir
Teilgruppen von Landern vorteilhaft ist.

Stuart Landon, University of Alberta, unter-
suchte anhand des Rating der Anleihen der
Provinzen und des Zentralstaats in Kanada, ob
das Verschuldungsverhalten einzelner Ge-
bietskorperschaften Spillovereffekte erzeugt.
Panu Poutvaara, University of Helsinki, be-
trachtete die Auswirkung des fiskalischen
Wettbewerbs auf die Entscheidung, in unsi-
chere Ausbildung zu investieren.

Felix Oberholzer-Gee, University of Pennsyl-
vania, belegte die These, dafd bei stark unter-
schiedlichen lokalen Prédferenzen eher de-
zentrale Losungen gewdhlt werden, anhand
der Alkoholpolitik in den USA.

Luz Saavedra, University of South Florida,
prasentierte eine Analyse des Wettbewerbs
bei Wohlfahrtsausgaben in den USA und
zeigte, dafl Staaten auf Kiirzungen in den
Wohlfahrtsausgaben anderer Staaten eben-
falls mit Kiirzungen reagieren.

Emilson Silva, University of Oregon, zeigte,
daB die Aussicht auf vertikale Zuweisungen
zu einem effizienten dezentralen Angebot 6f-
fentlicher Guter fiihrt, auch wenn deren Nut-
zen nicht auf das Land beschrankt bleibt, das
sie bezahlt.

Hans-Werner Sinn, CES und IFO, befafte sich
mit der Wettbewerbspolitik im Kontext der
Globalisierung. Er zeigte die Maglichkeit ei-
nes Deregulierungswettlaufs, in dem die ein-
zelnen Staaten ihre Wettbewerbspolitik zu-
gunsten von Vorteilen auf dem internationa-
len Markt aufgeben.

Albert Solé Ollé, Universitat de Barcelona,
betrachtete den vertikalen Steuerwettbe-
werb und belegte anhand der Einkommen-
steuersdtze in den USA entsprechende Inter-
dependenzen der bundes- und einzelstaatli-
chen Steuerpolitik.

Andreas Wagener, Uni-GH Siegen, zeigte,
daf’ konkurrierende Regierungen auf dem Ar-
beitsmarkt die Rolle von Zwischenhdndlern
ibernehmen, indem sie mit Investitionssub-
ventionen Arbeitspladtze ,,kaufen.

Alfons Weichenrieder, CES, zeigte, da3 Re-
gierungen die Auftragsvergabe an heimische
Firmen als Substitut zum Steuerwettbewerb
nutzen kénnten.
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Econometric Evaluation of Active Labour Market Policies in Europe

® Am 25. und 26. Juni 1999 veranstaltete
das ZEW eine Konferenz zum Thema
,Econometric Evaluation of Active La-
bour Market Policies in Europe®, in der
Arbeitsmarktforscher aus Europa und
den USA die Ergebnisse ihrer Studien
zur Wirksamkeit der aktiven Arbeits-
marktpolitik in Europa diskutierten (das
Programm der Konferenz kann unter
www.zew.eval.de eingesehen werden).

Prof. James J. Heckman

Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit
in Europa wird von Regierungen zuneh-
mend auf aktive Arbeitsmarktpolitik
zuriickgegriffen mit dem Ziel, Arbeitslose
in den Arbeitsmarkt zu reintegrieren. Die
Ausgaben fiir solche MaRnahmen sind in
den letzten Jahren in beinahe allen Lan-
dern gestiegen, und die MaBnahmenviel-
falt hat zugenommen. Sind die Maf3nah-
men erfolgreich, finden Arbeitslose wie-
der Beschéftigung, und die Arbeitslosig-
keit geht zurlick. Angesichts der Haus-
haltsprobleme in fast allen Landern und
aufkommenden Zweifeln an der Wirk-
samkeit hat sich die Notwendigkeit eines
effizienten Einsatzes dieser Instrumente
verstarkt. Vor diesem Hintergrund be-
steht fiir die Politik und die Wissenschaft
die Herausforderung darin, Datensdtze
und Informationssysteme aufzubauen,
die geeignet sind, die Wirksamkeit der
MaBnahmen sowie unerwiinschte Ne-
benwirkungen abzuschéatzen. Bei der Be-
waltigung dieser Herausforderung haben
die Lander Europas Nachholbedarf.

Ziel einer solchen systematischen
Evaluation wdre es, den Regierungen
empirisch fundierte Hinweise zu geben,

wie die staatlichen Mittel effizienter ein-
gesetzt werden kénnen, um die Arbeits-
losigkeit zu verringern. Damit konnten
auch Sozialpolitik und aktive Arbeits-
marktpolitik  scharfer unterschieden
werden, deren Ziele und Mittel hdufig
vermischt werden und damit Ineffizien-
zen verstdrken. Aktive Arbeitsmarktpoli-
tik sollte nicht als (verstecktes) Mittel
der Sozialpolitik umfunktioniert werden
oder mit dieser in Konkurrenz treten.

Die Konferenz wurde vom ZEW in Zu-
sammenarbeit mit Prof. Michael Lechner
von der Universitat St. Gallen organisiert.
Sie startete mit einem Referat von Prof.
James ). Heckman, Universitat Chicago,
der ein differenziertes, aber auch
erniichterndes Fazit aus 30 Jahren sozial-
wissenschaftlicher Auseinandersetzung
mit der Wirksamkeit aktiver Arbeits-
marktpolitik in modernen Wohlfahrts-
staaten zog. Im weiteren Verlauf wurden
14 Evaluationsstudien prdsentiert, u.a.
zur Wirksamkeit von Programmen der
Fort- und Weiterbildung (Polen, Belgien,
Slowakei, GroRbritannien, USA), von Be-
schéftigungsprogrammen fiir Jugendli-
che (Frankreich), von beruflichen Rehabi-
litationsprogrammen (Norwegen, Schwe-
den), von gemeinniitziger Arbeitneh-
meriiberlassung  (Deutschland), von
»paid leave“ Programmen (Danemark)
und von Forderprogrammen fiir arbeits-
lose Existenzgriinder (Italien). Neben
konkreten inhaltlichen Ergebnissen wur-
den Fragen der addquaten wissenschaft-
lichen Methode zur Evaluation, der Qua-
litdit der Datenbasis, Moglichkeiten zur
Prognose der Wirksamkeit sowie zu Mit-
nahmeeffekten diskutiert.

Kaum Beschiftigungseffekte

Die Studien fiir die Lander Europas
zeigen zwar eine betrdchtliche Heteroge-
nitdt bei den Instrumenten und deren
Abschneiden. Insgesamt bestatigen sie
allerdings auch die Ergebnisse der US-
amerikanischen Forschung. Die durch-
aus vorhandenen positiven Effekte sind
in ihrem Ausmafl eher bescheiden, und
sie lassen sich in aller Regel nur fiir eine
jeweils relativ kleine Minderheit von Ar-

beitslosen nachweisen. Vielfach waren
sogar mit einer massiven weiteren Aus-
weitung der Mafnahmen, die notwendig
wdre, um die Massenarbeitslosigkeit
spirbar zu verringern, aufgrund der ein-
setzenden unerwiinschten Nebenwirkun-
gen auf die bereits Beschéftigten eher
negative Effekte zu erwarten. Das deutet
darauf hin, daB® der gesellschaftliche Net-
tonutzen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
niedriger ist als vielfach von Regierungen
angenommen. Diese Aussage trifft nicht
im gleichen Ausmaf} fiir die Lander des
ehemaligen Ostblocks zu, die sich auf

dem Weg zur Marktwirtschaft befinden.
Aus wissenschaftlicher und methodi-
scher Sicht wurde darauf hingewiesen,
daf} die Giite einer 6konometrischen
Evaluation in hohem Maf3e von der Qua-
litdt der Datenbasis abhédngt und daf es
hier starken Nachholbedarf gebe. Den
bedeutenden methodischen Fortschritten
der vergangenen Jahre stehe leider noch
keine entsprechend verbesserte Daten-
basis zur Verfligung. |
Dr. Friedhelm Pfeiffer, pfeiffer@zew.de
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Internationale Konferenz zu Umweltpolitik und Innovation in Potsdam

m Mit der Frage, wie Umweltregulierung
innovationsfreundlich gestaltet werden
kann, befafite sich eine Konferenz, die
vom 27. bis 29. Mai 1999 in Potsdam
stattfand. 55 Wissenschaftler aus Europa
und den USA diskutierten auf Einladung
der EU-Kommission und des Bundes-
forschungsministeriums aktuelle For-
schungsergebnisse. Die Konferenz zdhlte
zu den offiziellen Veranstaltungen der
EU-Kommission unter deutscher Rats-
prasidentschaft. Die Konferenz wurde
vom Institute for Prospective Technolo-
gical Studies (IPTS) der EU-Kommission
gemeinsam mit dem ZEW und dem
Maastricht Economic Research Institute
on Innovation and Technology (MERIT)
organisiert.

In seinem Eroffnungsvortrag fragte
Robert U. Ayres, INSEAD, wie denn der
Gegensatz aufgelost werden konne, dafd
die moderne Gesellschaft zum einen ein
Hochstmafl an sauberer Umwelt wiin-
sche, zum anderen aber auch ein be-
achtliches jahrliches Wirtschaftswachs-
tum bendtige, um ihre sozialen Siche-
rungssysteme funktionsfahig halten und
den hohen Lebensstandard der Men-
schen sichern zu konnen. Die Antwort
konne nur lauten, daB in die dem Wirt-
schaftswachstum férderlichen technolo-
gischen, organisatorischen und sozialen
Innovationsprozesse  Aspekte eines
nachhaltigen Wirtschaftens und eines
schonenden Umgangs mit der Umwelt
eingebracht werden miissen.

Voraussetzung dafiir, daf} sich um-
weltschonende Technologien bei Innova-
tionsprozessen durchsetzen, ist fiir Can-
dice Stevens von der OECD, daf3 Markte
und Verbraucher die Unternehmen mit
einer entsprechenden Nachfrage beloh-

nen, die bei ihren Produkten, Produk-
tionsprozessen oder Dienstleistungen
Umwelt- und Nachhaltigkeitsgesichts-
punkten Rechnung tragen. Studien zeig-
ten indessen, daf3 eine solche Belohnung
bisher nur in geringem Maf3e erfolge.

Stevens Feststellung, daB die Ver-
braucher umweltorientierte Innovatio-
nen der Unternehmen stdrker belohnen
mifiten, zielt auf Akteure im Rahmen
des Wechselspiels von Umwelt und In-
novation, die auch Faye Duchin vom
Rensselaer Polytechnic Institute, Troy
(New York), kiinftig starker ins Spiel
bringen mochte: die Haushalte. Sie
konnten, wenn sie bei ihren Verbrauchs-
gewohnheiten Umweltbelange starker
beriicksichtigten, auch die Unterneh-
men in diesem Sinne beeinflussen.

Umweltpolitische Instrumente

Bisher wird vor allem tiber Umweltre-
gulierungen versucht, auf die Unterneh-
men einzuwirken. Dabei wird immer wie-
der gefragt, mit welchem der umweltpoli-
tischen Instrumente (gesetzliche Maf-
nahmen, Gebiihren, freiwillige Selbstver-
pflichtung, Zertifikate u.d.) am ehesten
zu erreichen ist, daf Innovationsprozes-
se umweltorientiert verlaufen. Mit Bezug
auf ebendiese Fragestellung zeigen Un-
tersuchungen von Jens Hemmelskamp
vom Joint Research Center des IPTS in
Sevilla, daf3 es einen generellen Vorteil
eines Instruments gegeniiber den ande-
ren nicht gibt. Vielmehr sei von Fall zu Fall
zu priifen, durch welches Instrument die
besten Ergebnisse zu erwarten seien.

Anhand der Auswertung einer Zusatz-
befragung zum Mannheimer Innovati-
onspanel zeigte Klaus Rennings vom

ZEW, daB ,,weiche“ umweltpolitische In-
strumente wie freiwillige Umwelt-Audits
vor allem bei Unternehmen Wirkung zei-
gen, die ohnehin umweltorientiert sind.
Fir die Ausbreitung von umweltfreundli-
chen Innovationen iber die gesamte
Wirtschaft seien dagegen ,,hdrtere* um-
weltpolitische Mafnahmen wie Ord-
nungsrecht und Umweltabgaben noétig.

Anhand einer Reihe von Fallbeispielen
wurde im weiteren Verlauf der Konferenz
analysiert, inwieweit und auf welche
Weise Umweltregulierung in bestimmten
Branchen zu Innovationen beigetragen
hat. Jiirgen Blazejczak vom DIW referier-
te {iber eine internationale Studie zur Pa-
pierindustrie, Vicki Norberg-Bohm vom
MIT zeichnete die Entwicklung der ameri-
kanischen Technologiepolitik der letzten
30 Jahre auf dem Energiesektor nach,
und Roberto Zoboli vom Istituto di
Ricerca sulla Dinamica di Sistemi Econo-
mici, Mailand, analysierte die Wirkung
von Umweltregulierungen am Beispiel
der Altautoentsorgung in Europa.

Die Fallstudien verdeutlichten die
Schwierigkeiten einer erfolgreichen um-
weltorientierten Innovationspolitik. Dies
liegt fiir Martin Janicke von der FU Berlin
vor allem daran, daB die Regierung nur
einer der Akteure im Innovationsprozef
ist. Ein Modell zur dkologischen Moder-
nisierung miisse deshalb den politischen
Prozef} auf unterschiedliche Zielgruppen
ausrichten. Vor allem eine strategisch
angelegte Umweltpolitik, die sich in lang-
fristigen Umweltpldnen niederschlagt, ist
laut Janicke innovationsférdernd. Denn
Unternehmen brauchen fiir ihre Investi-
tions- und Innovationsentscheidungen
glaubwiirdige, klare Zukunftssignale. <«

Gunter Grittmann, grittmann@zew.de

m Expertenseminare:

Internationalisierung der Rechnungslegung, 8. Juli 1999, ZEW-Geb&dude
Quality Function Deployment (QFD) und Wertanalyse, 13. Juli 1999, ZEW-Gebdude

m Informationen zu den Veranstaltungen:
Ankiindigungen zu ZEW-Veranstaltungen finden sich auch auf den ZEW-Internetseiten unter http://www.zew.de
Bitte klicken Sie ,,Seminare® an. Auf Wunsch senden wir Ihnen gerne das ZEW-Seminarprogramm zu.
Information: Ute Jackel, Telefon 0621/1235-240, Fax 0621/1235-224, E-Mail jaeckel@zew.de




aten und Fakten

ZEW-Finanzmarkttest im Juni:
Deutschlands Banken weiter im Aufwind

Kunststoffverarbeitende Industrie:
Innovation durch Investition in Sachmittel

Frankreich: Italien:
9%

Die Renditenunterschiede zwischen italienischen und franzésischen
im Vergleich zu deutschen Staatsanleihen griinden sich anteilig auf:
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Anteil an den Innovationsausgaben

Quelle: ZEW

Trotz Wahrungsunion werden zwei Drittel der Renditespreads
zwischen Italien und Deutschland durch Bonitdtsunterschiede
bestimmt. Dies ist die mittlere Einschdtzung der 191 befragten
Finanzexperten. Der Renditeunterschied Frankreich/Deutsch-
land kommt dagegen nach ihrer Einschdtzung nur zu 45 Pro-
zent durch Bonitdtsunterschiede zustande. Etwa 46 Prozent
des Spreads entstehen, was die franzgsischen Staatsanleihen
angeht, durch Liquiditatsunterschiede. Als sonstige Einfliisse
werden Stabilitatsunterschiede und Unterschiede in der
Finanz- und Haushaltspolitik der einzelnen Staaten sowie
Kuponeffekte und allgemeine technische Ursachen genannt.
Robert Dornau, dornau@zew.de

Quelle: ZEW Mannheimer Innovationspanel, Befragung 1997

Im Vergleich zum Verarbeitenden Gewerbe, wo 58 Prozent der
Unternehmen Innovationen durchgefiihrt haben, liegt dieser
Anteil in der Gummi- und Kunststoffverarbeitenden Industrie
mit 44 Prozent deutlich niedriger. Insgesamt 42 Prozent der
Innovationsaufwendungen flieBen dabei in Sachmittel, wobei
hierauf vor allem Unternehmen mit weniger als 100 Beschaftig-
ten und Unternehmen mit mehr als 1.000 Mitarbeitern ihren
Schwerpunkt legen. Mit wachsender Betriebsgrofie steigt der
Anteil der Innovationsaufwendungen fiir eigene F&E-MaBnah-
men, wohingegen die Anteile fiir Produktgestaltungs- und Pro-
duktionsvorbereitungskosten mit der Betriebsgréfie sinken.
Dr. Thomas Cleff, cleff@zew.de

Unternehmensnahe Dienstleister
gewinnen an Bedeutung

Beschiftigungsaussichten im
Dienstleistungssektor
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Die Angaben der Graphik beziehen sich fiir den Zeitraum 1980 bis 1990
(einschlieBlich) auf das frithere Bundesgebiet und danach auf Deutschland.
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Quelle: Statist. Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.3 (Volksw. Gesamtrechnungen)

Der Strukturwandel in der deutschen Wirtschaft ist uniiber-
sehbar. Der Anteil des Dienstleistungssektors an der gesamten
Bruttowertschépfung ist von 1980 bis 1997 um zwolf Prozent-
punkte gestiegen. Doch nicht nur im Verhdltnis von Dienst-
leistungen und Industrie werden Verdnderungen deutlich.
Auch innerhalb des Dienstleistungssektors findet ein Struktur-
wandel statt. Wahrend die ,,iibrigen Dienstleister* an Bedeu-
tung gewonnen haben, stagnieren die traditionellen Dienst-
leistungen wie Handel und Verkehr sowie Banken und Ver-
sicherungen. Zu den ,iibrigen Dienstleistungen” zdhlen per-
sonliche und unternehmensnahe Dienstleistungen.

Ulrich Kaiser, kaiser@zew.de

Quelle: ZEW Mannheimer Innovationspanel, Befragung 1997

Im Dienstleistungssektor besteht weiterhin grofRer Bedarf an
Hochqualifizierten. Auf die Frage nach der geplanten Beschaf-
tigungsentwicklung bis Ende dieses Jahres gaben im Saldo 60
Prozent der Unternehmen (gewichtet mit der Beschéftigten-
zahl) an, Hochschul- oder Fachhochschulabsolventen mit wirt-
schafts- und rechtswissenschaftlichem oder dhnlichem Hoch-
schulabschluss einstellen zu wollen. Naturwissenschaftler und
Ingenieure sind insbesondere bei technischen und EDV-Dienst-
leistern gefragt. Wenig begehrt sind nicht nur Unquali-
fizierte. Auch Beschéftigte mit abgeschlossenem Berufsschul-
abschluf® werden von Dienstleistern kaum nachgefragt.

Dr. Norbert Janz, janz@zew.de




Dialog

un soll es also ein ,,Dialog* sein — ein ,,makrodkono-
N mischer” gleich, man ist schliefilich nicht mikrocko-

nomisch, vulgo: kleinlich. So beschlossen auf dem
EU Gipfeltreffen in Koln Anfang Juni dieses Jahres. Was ist
davon zu halten?

Der ,makrodkonomische Dialog“ stellt zundchst einmal
ein Beschaftigungsprogramm dar, ndmlich fiir die beteilig-
ten Minister, Prasidenten, Kommissare und Verbandsfunk-
tiondre. Proporzgesichtspunkte unterschiedlicher Proveni-
enz werden schon dafiir sorgen, daf der Teilnehmerkreis
nicht zu klein wird.

Verlautbarungen zufolge soll es sich um einen ,ver-
trauenshildenden und vertrauensvollen Dialog*“ handeln,
hoffentlich auch vertrauenswiirdig, aber nicht vertrauens-
selig, dann lieber vertraulich. Offenbar mangelt es an ,,Ver-
trauen®, denn sonst miiBte dasselbe nicht erst gebildet
werden. Das provoziert MutmaBungen dariiber, wer wem
und in bezug auf was bisher mi3“traut“ hat.

Selbstverstandlich ist nichts dagegen einzuwenden,
wenn in solchen Gesprdchen Argumentationen erldutert,
Mifverstandnisse beseitigt, Vorurteile abgebaut und Kon-
troversen einer Losung ndhergebracht werden, um die
schreckliche Umgangssprache des ,,sich gegenseitig Aus-
tauschens“ zu vermeiden. Das Unbehagen resultiert auch
weniger daraus, daB wiederum ein institutionalisiertes
Forum geschaffen wird, welches moglicherweise unter
Erfolgszwang steht oder sich selbst darunter setzt, son-
dern aus zwei anderen Griinden.

Zum einen besteht die Gefahr, daf} die nationalen Ver-
antwortlichkeiten weniger tatkraftig umgesetzt werden,
wenn es berechtigterweise um die Bekdmpfung der
Massenarbeitslosigkeit geht. Gewif3: Einige Ursachen der
Arbeitslosigkeit mogen viele oder gar alle EU-Lander
betreffen, wie beispielsweise die zunehmende internatio-
nale Verflechtung der Giiter- und Arbeitsmarkte oder tech-

nologische Umwadlzungen, die gering qualifizierte Arbeit
einsparen. Aber: Die Verringerung der Arbeitslosigkeit
stellt eine nationale Aufgabe dar, in Form einer arbeits-
platzschaffenden Wachstumspolitik, einer beschéftigungs-
freundlichen Lohnpolitik und eines Aufbrechens von insti-
tutionellen Verkrustungen einschliefilich diverser Markt-
zutrittsbarrieren fiir potentielle Selbstandige. Ein Dialog,
bei dem jeder Gesprdchsteilnehmer ein solcherart in
seinem eigenen Land nachhaltig umgesetztes Manahme-
biindel vorstellt, ist vielleicht nicht exklusiv makrooko-
nomisch, wohl aber vertrauensbildend, weil beschéfti-
gungsorientiert. Eine EU-synchrone Rezession, die zu einer
Koordinierung einer makrodkonomischen Stabilisierungs-
politik AnlaBB geben kdnnte, ist auf Sicht nicht zu befiirch-
ten und entféllt daher als Thema des makrodkonomischen
Dialogs.

Unbehagen resultiert zweitens aus der Einbeziehung
der Europdischen Zentralbank (EZB) in den Dialog. Die EZB
ist fiir die Geldwertstabilitdat zustandig, sie darf nicht mit
Ansinnen konfrontiert werden, dieses Ziel weniger ernst zu
nehmen, um sich mehr um den Beschaftigungsstand zu
kiimmern. Abgesehen davon, daB eine solche Politik letzt-
lich ohnehin zum Scheitern verurteilt ware, ginge damit ein
erheblicher Vertrauensverlust einher, fiir die EZB namlich.

Alles in allem: Ein richtig verstandener Dialog unter
Wahrung aller Verantwortlichkeiten muf} nicht schadlich
sein. Vielleicht wurde er auch in erster Linie deshalb ins
Leben gerufen, um damit weitergehenden Vorschlagen den
Wind aus den Segeln zu nehmen, etwa im Hinblick auf ein
europaweit angelegtes Beschaftigungsprogramm oder
eine grofziigige europdische Sozialunion. Dann hat der
makrodkonomische Dialog schon jetzt etwas Gutes
bewirkt.
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