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ZEW-Wirtschaftsforum 2003

Zum ZEW-Wirtschaftsforum 2003 konnte ZEW-Prasident Prof. Dr. Wolfgang Franz am 13. Juni 2003 rund 300
Teilnehmerinnen und Teilnehmer in Mannheim begriif3en. Die diesjdhrige Veranstaltung bot mit Vortragen und
Diskussionen zum Arbeitsrecht und zur Reform des Arbeitsmarkts sowie mehreren Referaten zu Forschungser-
gebnissen des ZEW wieder eine breite Themenpalette zu verschiedenen aktuellen Fragestellungen.

Teilnehmer der Podiumsdiskussion von links: Harald Schliemann, Vorsitzender Richter am Bundes-
arbeitsgericht, Dr. Dieter Hundt, Arbeitgeberprdsident, Prof. Dr. Wolfgang Franz, ZEW-Prdsident, Prof.

Dr. jur. Dres. h.c. em. Bernd Riithers, Universitdt Konstanz

B Den Auftakt der Veranstaltung bildete
eine Diskussion zum Thema ,Arbeits-
recht — Beschaftigungshemmnis oder
besser als sein Ruf?“. Dr. Dieter Hundt,
Prasident der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande, beton-
te, dass in Deutschland im Gegensatz zu
anderen europdischen Landern das Ar-
beitsrecht in den vergangenen Jahren
nicht entrimpelt, sondern verscharft
worden sei. Die Unmenge an arbeits-
rechtlichen Schutzbestimmungen habe
zwar die Arbeitnehmer immer starker
vor dem Verlust ihres Arbeitsplatzes ge-
schiitzt, sie habe aber gleichzeitig die
Einstellungsbarrieren fiir Arbeitslose er-
hoht. Einen ersten, leichten Richtungs-
wechsel stellten die Hartz-Gesetze dar.
Allerdings verbinde er mit dem Namen
Hartz noch keine Trendwende.
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Weit stadrker als die Hartz-Gesetze ver-
spreche die Agenda 2010, die Irrwege
nicht nur in der Sozialpolitik, sondern
auch im Arbeitsrecht zu korrigieren, er-
klarte Hundt. So sei zu begriiRen, dass
etwa die Sozialauswahl auf die drei Punk-
te Dauer der Betriebszugehdrigkeit, Un-
terhaltspflichten und Lebensalter be-
grenzt werden solle. Dagegen werde die
derzeit diskutierte Abfindungslosung kei-
ne Rechtssicherheit schaffen. Notwendig
sei hiervielmehr, es den Parteien im Rah-
men eines Kiindigungsschutzprozesses
zu erleichtern, einen Auflésungsantrag
zu stellen. Werde dann ein solcher Antrag
gestellt, so sollte nach Vorstellung des
Arbeitgeberverbands das Arbeitsgericht
die Beendigung des Arbeitsverhdltnisses
gegen Zahlung einer Abfindung ausspre-
chen miissen. Generell forderte Hundt,

die arbeitsrechtlichen Schutzgesetze auf
den Priifstand zu stellen, denn bei Wei-
tem nicht alles, was gut gemeint sei, hel-
fe auch tatsachlich den Beschiftigten be-
ziehungsweise Arbeitslosen.

Prof. Dr. Dres. h.c. em. Bernd Riithers
vom Fachbereich Rechtswissenschaft der
Universitdt Konstanz vertrat die Ansicht,
dass eine Ursache fiir die ungiinstige Ent-
wicklung der Wirtschaftslage und fiir die
hohen Arbeitslosenzahlen in Deutsch-
land das geltende Arbeitsrecht sei. Die in
der Agenda 2010 vorgesehenen MafR-
nahmen reichten nicht aus, um dieses U-
bel an der Wurzel zu packen. Riithers
konkretisierte, unterteilt in ein Sofort-
programm und ein mittelfristiges Pro-
gramm, wie eine nachhaltige Verbesse-
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rung der arbeitsrechtlichen Rahmenbe-
dingungen erreicht werden konnte.
Sofort geandert werden muss seiner
Ansicht nach die gesetzliche Definition
der,,Giinstigkeit” im Tarifvertragsgesetz.
Den Betrieben und ihren Arbeitnehmern
misse gewahrleistet sein, dass sie bei
wirtschaftlichen Schwierigkeiten arbeits-
platzsichernde Absprachen auch durch
Abstriche von tariflichen Positionen tref-
fen konnten. Des Weiteren miisse das
Kiindigungsschutzrecht dahingehend re-
formiert werden, dass Kiindigungsschutz
erst nach zweijdhrigem Bestand des Ar-
beitsverhdltnisses gewdhrleistet werden
solle. Die relevante Betriebsgrofie miisse
auf mindestens 20 Arbeitnehmer ange-
hoben werden. Auflerdem sollten als

Entscheidungen in Kiindigungsschutz-
verfahren. Sie seien daher in der Praxis
zu einem Abfindungshandel verkommen.
Weiterhin sei es notwendig, die Be-
triebsverfassung nach Betriebsgrofien zu
differenzieren. Ein anderer wichtiger
Punkt sei die Wiederherstellung des Ver-
handlungs- und Kampfgleichgewichts
durch Korrekturen des Arbeitskampf-
rechts. Dringend notwendig sei es, den
Grundsatz wiederherzustellen, dass Ar-
beitskdmpfe nur das letzte Mittel nach
Scheitern aller friedlichen Lésungsversu-
che sein diirften.

Harald Schliemann, Vorsitzender Rich-
teram Bundesarbeitsgericht, widersprach
dem Pauschalurteil, dass vor allem das
Arbeitsrecht fiir die hohe Arbeitslosigkeit
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Florian Gerster, Bundesanstalt fiir Arbeit, bei seinem Vortrag; in der ersten Reihe von links: Gerhard
Stratthaus, Finanzminister des Landes Baden-Wiirttemberg, und ZEW-Prdsident Prof. Dr, Wolfgang Franz

Vorgaben fiir die soziale Auswahl bei be-
triebsbedingten Kiindigungen nur noch
die Dauer der Betriebszugehorigkeit, das
Lebensalter und die Unterhaltspflichten
des Arbeitnehmers beriicksichtigt wer-
den. Als weiteren Punkt der Sofort-Agen-
da nannte Rithers, die betriebsrats-
pflichtige Betriebsgrofie auf mindestens
20 Arbeitnehmer anzuheben.

Kiindigungsschutz umstellen

Zu den mittelfristig notwendigen Re-
formen zahlte Ruthers die Entlastung des
Arbeitsverhdltnisses von vertragsfrem-
den Risiken. Des Weiteren miisse der
Kiindigungsschutz umgestellt werden.
Der geltende Kiindigungsschutz belaste
die Unternehmen wie die Arbeitnehmer
durch die vollige Unvorhersehbarkeit der

in Deutschland verantwortlich sei — ein
Zusammenhang, den im Ubrigen auch
die OECD bestreite. Es miisse allerdings
gefragt werden, ob der bei Kiindigungs-
schutz, Tarifrecht, Soziallasten und Be-
triebsverfassung inzwischen erreichte
,Grad“ an gesetzlicher Regulierung mog-
licherweise beschaftigungshemmend
wirke. Prinzipielle Korrekturen halt
Schliemann beim Kiindigungsschutz und
beim Tarifrecht fiir erforderlich. Schon
allein unter Verfahrensgesichtspunkten
sei eine Vereinfachung dringend notig.
Ebenfalls ein Problem sind fiir Schlie-
mann die Soziallasten. Ein grundlegen-
der Konstruktionsfehler sei es, fiur die
personlichen Beschwernisse des Arbeit-
nehmers wie beispielsweise Krankheit o-
der Schwangerschaft den Arbeitgeber zur
Kasse zu bitten. Natirlich miisse es eine

Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle ge-
ben, aber er sei nicht dafiir, damit das Ar-
beitsverhdltnis zu belasten. In die sich
anschlieende, von ZEW-Prasident Franz
moderierte, lebhafte Podiumsdiskussi-
on, brachten auch die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer am Wirtschaftsforum im-
mer wieder Fragen und Diskussions-
beitrage ein.

ZEW-Konjunkturforum

Im Rahmen des ZEW-Konjunkturfo-
rums referierte Dr. Michael Schroder, Lei-
ter des ZEW-Forschungsbereichs Finanz-
markte, Uber den Zusammenhang zwi-
schen Entwicklung der Aktienkurse und
Wirtschaftswachstum. Empirisch kénne
beobachtet werden, dass die Aktienkurse
der konjunkturellen Entwicklung leicht
vorausliefen. Fiir dieses Phanomen gebe
es zwei Erklarungen: Entweder beeinflus-
sten die Aktienkurse die Konjunktur oder
sie prognostizierten sie lediglich. Empi-
risch sei festgestellt worden, dass jeder
Euro, um den das Aktienvermdgen sich
erhdhe, eine Konsumsteigerung um vier
bis neun Cent in den USA und Grofbri-
tannien sowie um zwei bis fiinf Cent im
tibrigen Europa zur Folge habe. Studien
mit Mikrodaten hatten gezeigt, dass es
tatsachlich einen kausalen Zusammen-
hang gebe. Allerdings reagieren auch
Haushalte ohne Aktienvermogen auf
Kurséanderungen, was wiederum die Er-
wartungskompenente der Aktienkurse
belegt. Es konne festgehalten werden,
dass Aktienkurse durchaus den Konsum
beeinflussten, allerdings seien zahlreiche
Wirkungsmechanismen noch unklar.

Im ndchsten Programmteil des Wirt-
schaftsforums stellten ZEW-Wissen-
schaftler Ergebnisse aus der aktuellen
Forschungsarbeit des Instituts vor. Lothar
Lammersen machte in seinem Vortrag
deutlich, dass Unternehmen in Deutsch-
land nach wie vor einerim internationalen
Vergleich hohen effektiven Steuerbela-
stung unterliegen. Untersucht habe man
142 Regionen in neun Staaten Mitteleu-
ropas sowie den USA. Es habe sich ge-
zeigt, dass die Unternehmensteuerbela-
stung in der Schweiz sowie in Irland nied-
rig sei, wahrend in den USA, Frankreich
und Deutschland die Unternehmen deut-
lich starker belastet wiirden. Grofbritan-
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nien, die Niederlande, Osterreich und Ita-
lien lagen im Mittelfeld. Dr. Thomas Zwick
berichtete liber eine Umfrage bei einem
internationalen Konzern der Rhein-
Neckar-Region, in der untersucht wurde,
ob leistungsabhdngige Vergiitung die
Motivation von Top-Managern steigert.
Zwick machte deutlich, dass es stark von
der betrieblichen Ausgestaltung des Ent-
geltsystems abhdnge, ob ein hoher er-
folgshezogener Bonus zu einer hoheren
Motivation von Fiihrungskréften fiihre.
Die ZEW-Studie zeige weiter, dass neben
derAuszahlungshohe auch andere Fakto-
ren zur Anreizwirkung eines erfolgsab-
héngigen Entgeltsystems beitriigen, etwa
eine gute Informationspolitik des Unter-
nehmens wahrend der Einfiihrungspha-
se. Dr. Andreas Ziegler referierte tber
eine ZEW-Studie zu nachhaltigen Kapital-
anlagen. Sie habe gezeigt, dass Anlagen
in Unternehmen aus Branchen mit hoher
Umweltperformance finanziell lohnender
seien als Anlagen in Unternehmen aus
Branchen mit geringerer Umweltperfor-
mance. Bei Anlagen in Aktiengesellschaf-
ten aus Branchen mit hoher Sozialperfor-
mance misse dagegen eher mit finanzi-
ellen Einbuf3en gerechnet werden.

Neue Art der Vollbeschiaftigung
ist durchaus vorstellbar

Den Abschluss des ZEW Wirtschafts-
forums 2003 bildete ein Vortrag von Flo-
rian Gerster, Vorstandsvorsitzender der
Bundesanstalt fiir Arbeit, iber die Reform
des Arbeitsmarkts und den Umbau der
Bundesanstalt fiir Arbeit (BA). Gerster
flihrte aus, dass in Deutschland nur in
den 1960er Jahren Vollbeschaftigung ge-
herrscht habe. Diese Art von Vollbe-
schaftigung werde zwar nicht wiederkeh-
ren, es stimme allerdings auch nicht,
dass in Deutschland die Arbeit ausgehe.
Eine neue Art von Vollbeschaftigung sei
durchaus vorstellbar. Das Normarbeits-
verhdltnis, das auf Dauer angelegt sei
und ein gutes Einkommen biete, werde
fiir einen groBen Teil der Arbeitnehmer
nicht erodieren. Allerdings werde sich um
dieses Normarbeitsverhaltnis herum ein
Ring von Arbeit bilden, die im weitesten
Sinne flexibilisiert sei. Ein solcher, von
Fesseln befreiter, flexibilisierter Arbeits-
markt konnte dazu fiihren, dass Arbeit-

geber beim Anziehen der Konjunktur
nicht mehr auf Uberstunden auswichen,
sondern auf flexibilisierte Arbeit. So
kdonnte eine erhebliche Zahl an neuen
Stellen geschaffen werden. Wenn des
Weiteren all die Arbeit, die momentan
auflerhalb des reguldaren Arbeitsmarkts
geleistet werde, in den reguldren Ar-
beitsmarkt re-integriert werden konnte,
komme man dem Ziel der Vollbeschafti-
gung Schritt fiir Schritt wieder ngher. Da-
zu sei es allerdings notwendig, dass die
Politik und hierinshesondere die Sozial-
politik ihre Hausaufgaben mache. Die
Mehrheit der Deutschen lehne das an-
gelsdchsische Modell der Arbeitsmarkt-
reform ab. Es gebe aber auch Lander mit
einem Arbeitsmarkt, der dem deutschen
dhnlich sei, die erfolgreich konsequente
Reformschritte unternommen héatten wie
etwa Danemark und die Niederlande. Sie
kdnnten als Beispiel dienen.

Als Grund fiir die heutigen Probleme
am deutschen Arbeitsmarkt nannte
Gerster falsche Weichenstellungen in der
Vergangenheit. So sei etwa in den 1970er
Jahren in Deutschland das Soziale von der
okonomischen Basis abgekoppelt wor-
den. Im Zuge der Olkrise hitten die
Wachstumsraten stagniert, wahrend die
Sozialausgaben weiter gestiegen seien,
was den Faktor Arbeit verteuert habe. In

den 1990er Jahren wiederum habe man
die Kosten der deutschen Einheit tiber
den Faktor Arbeit finanziert und das be-
reits iberlastete westdeutsche Sozialsys-
tem auch noch auf Ostdeutschland tiber-
tragen. Damit sei eine staatlich subven-
tionierte Scheinbeschéftigung in unge-
kanntem Maf3e geschaffen worden. Diese
habe die Herausbildung einer sich selbst
tragenden Beschaftigung verhindert.

Faktor Arbeit entlasten

Die wesentliche Voraussetzung fiir
einen massiven Abbau der Arbeitslosig-
keitin Deutschland ist fiir Gerster die Ent-
lastung des Faktors Arbeit. Dafiir solle
der Verbrauch starker belastet werden,
beispielsweise iiber eine Anhebung der
Mehrwertsteuer. Eine zentrale Frage sei
aber auch, wie viel Sozialstaat sich
Deutschland noch leisten kénne.

Die Bildungspolitik betrachtet Gerster
als die eigentliche Sozialpolitik. Wenn
durch zu hohe Ausgaben fiir den Sozial-
bereich nicht mehrgeniigend Geld fiir die
Bildung bereit stehe, dann sei dies eine
gefdhrliche Entwicklung. Denn ein Staat,
der zu wenig in die Bildung investiere,
verschleudere das Erbe der nachwach-
senden Generationen. <

Katrin Vof, voss@zew.de

ZEW-Stellenangebot

Das Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung GmbH (ZEW) in Mannheim sucht fiir den
Forschungsbereich ,,Umwelt- und Ressourcenckonomik, Umweltmanagement”

wissenschaftliche Mitarbeiter/innen

Sie haben einen sehr guten wirtschaftswissenschaftlichen Studienabschluss und Interesse
an 6konomischen Fragestellungen und deren theoretischer und empirischer Bearbeitung.
Ihre zukiinftigen Aktivitaten werden in den Forschungsschwerpunkten Energiewirtschaft
oder Internationale Umwelt- und Ressourcenpolitik liegen. Von Vorteil fiir Ihre Tatigkeit sind
gute Kentnisse in der Mikrookonomie und/oder Spieltheorie. Wir erwarten, dass Sie die
Ergebnisse |hrer Arbeit sowohl im wissenschaftlichen als auch im wirtschaftspolitischen
Bereich — auch in englischer Sprache — iiberzeugend vermitteln konnen.

Sie haben bei uns hervorragende Weiterbildungsmoglich-

keiten. Eine Promotion oder Habilitation im Rahmen lhrer

Arbeit wird ausdriicklich unterstiitzt.

Wenn Sie teamfdhig, kompetent und engagiert sind und
eigenverantwortlich an international ausgerichteten For-
schungsprojekten mitarbeiten mdchten, senden Sie Ihre
Bewerbung mit Angabe lhres Interessengebiets unter dem
Stichwort ,,Umwelt 7/03 News* bis 22. August 2003 an das

LEW

Zentrum fiir Europdische
Wirtschaftsforschung GmbH

Herrn Thomas Kohl
L7,1-D-68161 Mannheim
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Schnelle Geschiaftsprozesse durch IKT

Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) sind aus dem Geschéftsalltag von Unternehmen in
Deutschland kaum mehr wegzudenken. Fast alle Unternehmen sind inzwischen online, und 39 Prozent nutzen
das Internet fiir den Vertrieb von Produkten und Dienstleistungen. Wichtigstes Ziel bei Investitionen ist die
Beschleunigung von Geschéftsprozessen. Als Haupthemmnis beim Einsatz von IKT nennen die Unternehmen
die notwendigen Kenntnisse des Personals. Dies geht aus einer reprasentativen ZEW-Umfrage hervor.

Verbreitung von IKT-Anwendungen in deutschen Unternehmen

Internetanschluss

Homepage oder Internetprdasenz
Beschaffungen tibers Internet
Intranet

Vertrieb iiber B2B E-Commerce
Electronic Data Interchange (EDI)
Vertrieb iiber B2C E-Commerce
Customer Relationship Management

Supply Chain Management
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Anteil der Unternehmen mit der jeweiligen Anwendung in Prozent

Anmerkung: Angaben hochgerechnet auf die der Befragung zugrunde liegende Grundgesamtheit.

Lesehilfe: 42,3 Prozent der Unternehmen verfiigen tiber ein Intranet.

M Im vierten Quartal 2002 hat das ZEW
mit finanzieller Unterstiitzung der Lan-
desstiftung Baden-Wiirttemberg rund
4.450 Unternehmen mit fiinf und mehr
Beschaftigten im verarbeitenden Gewer-
be und ausgewdhlten Dienstleistungs-
branchen zu ihrem Gebrauch von Infor-
mations- und Kommunikationstechnolo-
gien (IKT) befragt. Die Studie zeigt, dass
fast jedes Unternehmen in Deutschland
inzwischen online ist: Mehr als 93 Pro-
zent der Unternehmen mit fiinf und mehr
Beschaftigten verfligten 2002 ber
einen Internetanschluss. Das sind fast
acht Prozentpunkte mehr als 2000. Ins-
besondere fiir die aktive Eigendarstel-
lung nutzen die Unternehmen das Inter-
net: Gut 75 Prozent der Unternehmen
haben einen eigenen Internetauftritt.
Auch als schnelles und kostengiinsti-
ges Medium fiir Beschaffungen erfreut
sich das Internet grofler Beliebtheit.
Mehr als sechs von zehn Unternehmen
geben Bestellungen online in Auftrag.
Etwas verhaltener engagieren sie sich
hingegen beim Vertrieb iiber das Inter-
net. So nutzen insgesamt 39 Prozent der
Unternehmen das Internet als Vertriebs-

Quelle: ZEW

kanal. Dabei ist vor allem der Handel mit
anderen Unternehmen (,B2B*) wichtig.
34 Prozent der Unternehmen nehmen
Auftrdage von Geschaftskunden tber das
Internet an, aber lediglich rund 22 Pro-
zent Bestellungen von Endverbrauchern
(,B2C").

IKT pragen den Arbeitsalltag

Die Verbreitung von IKT bestimmt im-
mer starker auch den Arbeitsalltag der
Beschaftigten. Jeder zweite Mitarbeiterin
den betrachteten Branchen verrichtet in-
zwischen seine Arbeit iberwiegend am
Computer. Das entspricht einem Anstieg
von sieben Prozentpunkten innerhalb
von zwei Jahren. Noch deutlicher hat der
Anteil der Mitarbeiter mit Internetzugang
zugenommen. Fast 43 Prozent der Be-
schaftigten verfligen mittlerweile tiber ei-
nen Internetzugang, 15 Prozentpunkte
mehrals im Jahr 2000.

Die Bedeutung von IKT variiert stark
zwischen einzelnen Wirtschaftszweigen.
Am weitesten verbreitet sind Computer
und Internet bei Banken und Versiche-
rungen sowie EDV- und Telekommunika-

tionsdienstleistern. Hier arbeiten mehr
als 80 Prozent der Angestellten tiberwie-
gend am Computer. Im verarbeitenden
Gewerbe sind IKT-Anwendungen hinge-
genvon geringerer Bedeutung. Aberauch
hier ist im Durchschnitt tiber alle Bran-
chen fiir immerhin 41 Prozent der Be-
schaftigten der Computer fester Be-
standteil der Arbeit.

Wichtigstes Motiv fiir den Einsatz von
IKT in Unternehmen ist die Beschleuni-
gung der Geschéftsprozesse. Knapp
neun von zehn Unternehmen verfolgen
dieses Ziel. Bemerkenswert ist, dass vie-
le Unternehmen dariiber hinaus Qua-
litdtsaspekte als wichtiges Ziel einstufen.
Dabei spielt die flexible Anpassung an
Kundenwiinsche eine wichtige Rolle, vor
allem im Fahrzeugbau und in der Elek-
trotechnik. Zur Entwicklung neuer Pro-
dukte werden IKT in rund vier von zehn
Unternehmen genutzt. Bei den Kos-
teneinsparungen durch IKT sind fiir 55
Prozent der Unternehmen vor allem die
Personalaufwendungen von Bedeutung.
Eine geringere Bedeutung kommt dem-
gegeniiber der Senkung der Sachkosten
zu (45 Prozent der Unternehmen).

Zentraler Engpass fiir eine intensivere
Nutzung von IKT sind vor allem die dafiir
notwendigen Kenntnisse des Personals.
Fir jedes dritte Unternehmen spielt die-
ses Hemmnis eine Rolle. Einer intensi-
veren Nutzung von IKT steht weiter im
Weg, dass rund ein Viertel der Unterneh-
men keinen ausreichenden Bedarf fiir
IKT-Anwendungen sieht. Bei den kleinen
Unternehmen im verarbeitenden Gewer-
be mit flinf bis 50 Mitarbeitern liegt die-
ser Anteil sogar bei 35 Prozent. Die
Akzeptanz von IKT-Anwendungen bei den
Mitarbeitern ist hingegen recht hoch.
Nur knapp neun Prozent der Unterneh-
men sieht in internen Widerstanden ein
Hemmnis fiir IKT-Investitionen. <

Thomas Hempell, hempell@zew.de
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Unvollstandiger Binnenmarkt fiir Fonds
biirdet Anlegern unnotige Kosten auf

Der europdische Markt fiir Investmentfonds ist immer noch weit von einem echten Binnenmarkt entfernt.
Steuerliche und rechtliche Hiirden biirden den Anlegern deutlich h6here Kosten auf, als sie etwa Anleger am
US-amerikanischen Markt zu tragen haben. Dies belegt eine Studie, die das ZEW im Auftrag des britischen
Fondsverbands Investment Management Association erstellt hat.

B Zweifellos hat es in den vergangenen
Jahren Integrationsfortschritte am eu-
ropdischen Markt gegeben. Immer noch
Ubersteigt aber in kaum einem europdi-
schen Land der Marktanteil auslandi-
scher Fonds-Anbieter 20 Prozent. Die
Folge ist, dass europdische Fonds im
Vergleich zu den USA im Durchschnitt
iber erheblich geringere Volumina ver-
figen und der Anleger daher mit hohe-
ren Durchschnittskosten belastet wird.
Die unnotigen Zusatzkosten, die Anle-
ger in europdischen Fonds zu tragen ha-
ben, beziffert die ZEW-Studie mit rund
finf Milliarden Euro jahrlich.

Ganz oben aufder Liste der Hindernis-
se, die einer starkeren Integration des eu-
ropdischen Markts fiir Investmentfonds
entgegenstehen, steht die Besteuerung:
Viele EU-Staaten praktizieren Steuerdis-
kriminierung gegeniiber ausldndischen
Finanzdienstleistungen. Investmentfonds
auslandischer Anbieter werden oft starker
besteuert als die inlandischer Anbieter.
Aber auch andere rechtliche Rahmenbe-
dingungen widersprechen den Prinzipien
eines Binnenmarkts. So ist es Anbietern
von Fonds kaum moglich, Fondsprodukte
grenziiberschreitend zu fusionieren. Ge-
nau dies wdre aber aus Sicht der Anleger

Andrea Szczesny

wiinschenswert, um die Managementko-
sten zu senken. Stattdessen fiihrt die
Fragmentierung der europdischen Méarkte
zu einer durchschnittlichen Fondsgréfe,
die weit davon entfernt ist, optimal zu
sein. Um die Kostenquote zu senken, ist
es notwendig, Fonds-Duplikate zu besei-
tigen und eine Umstrukturierung im
Fondsangebot hin zu weniger, dafiir aber
groBBeren Fonds vorzunehmen.

Registrierungspflicht

Ein weiterer Anachronismus zehn Jah-
re nach der so genannten Vollendung des
Binnenmarkts ist die Registrierungs-
pflicht: Auch wenn ein Fonds bereits in
einem EU-Mitgliedsland zum Vertrieb
zugelassen ist, muss er immer erst noch
in den anderen EU-Staaten registriert
werden, bevor er dort verkauft werden
darf. Das Registrierungsverfahren ist mit
zum Teil erheblichen Kosten in Form
nationaler Gebiihren und Rechtsanwalts-
honoraren sowie mit Zeitverlusten ver-
bunden und nicht mit dem Binnenmarkt-
prinzip der gegenseitigen Anerkennung
vereinbar.

Gefordert sind nach den Erkenntnis-
sen der ZEW-Studie nun die Europdische

Kommission, die Mitgliedstaaten und
die Finanzdienstleistungsbranche selbst.
Die Kommission muss ihre Rolle als
»Huterin der Vertrage“ ausfiillen und
Diskriminierungstatbestdnde vor den
Europdischen Gerichtshof bringen. Die
Mitgliedstaaten sind in der Pflicht, ihr
Regelwerk endlich auch auf dem Gebiet
der Investmentfonds konsequent in Ein-
klang mit den Prinzipien des Binnen-
markts zu bringen. Die Branche selbst
sollte mit einheitlichen Standards fiir Per-
formance- und Kostenstatistiken fir
mehr Transparenz sorgen. Des Weiteren
ist erforderlich, die Konsumenten selbst
besser als bisher iiber die Produkte
gerade auch ausldndischer Anbieter zu
informieren. Dies wiirde eine strengere
nationale Regulierung der Beratungs-
pflichten erforderlich machen, um eine
neutrale und moglichst objektive Bera-
tung sicherzustellen. Fortschritte in Rich-
tung mehr Integration, Wettbewerb und
Effizienz im Fondsmarkt konnten auch
einen wichtigen Beitrag zur Losung des
europdischen Rentenproblems leisten.
Die Studie kann im Internet herunter-
geladen werden: www.investmentfunds.
org.uk/research/default.htm <
Dr. Friedrich Heinemann, heinemann@zew.de

Risikoindikatoren, Rating und Ausfallwahrscheinlichkeit im Kreditgeschaft

Das Stichwort ,,Basel II“ hat eine bislang nicht gekannte Dynamik in das Thema ,,Kreditwiirdigkeitspriifung“ hinein getragen.
Basel Il steht fiir die Neufassung des so genannten Basler Akkords und beinhaltet im Kern Regelungen, die sich auf Anforde-
rungen an die Eigenmittelunterlegung von Bankkrediten beziehen. Das Kreditrisiko soll unter Basel Il grundsatzlich durch ein
so genanntes externes Rating gemessen werden. Alternativ ist ein ,,Internal Ratings Based Approach* zugelassen. Dabei die-
nen die bankinternen Ratings der Kreditnehmer als Grundlage fiir die Risikoeinordnung und die Unterlegung mit Eigenmitteln.
Wer angesichts von Basel Il ein zweckmafiges Rating-System aufbauen mochte, dem gibt dieser Band zahlreiche Hilfestellun-
gen. Die empirische Untersuchung bereichert dariiber hinaus das Wissen tiber die realen Zusammenhdnge im Kreditgeschaft.
ZEW Wirtschaftsanalysen — Schriftenreihe des ZEW, Band 67, Nomos Verlag, Baden-Baden, 2003, ISBN 3-8329-0195-7
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Maf3nahmen zur Reform der privaten
und betrieblichen Altersvorsorge

Die Bertelsmann Stiftung hat in Zusammenarbeit mit dem ZEW und einem hochrangigen Expertenbeirat ein
Konzept zur Reform der staatlich geférderten privaten und betrieblichen Altersvorsorge entwickelt. Zu den
vorgeschlagenen MaBnahmen zdhlen beispielsweise bessere Informationen iiber die Vorsorgenotwendig-
keit, die Ausdehnung des Berechtigtenkreises, die automatische Aufnahme in die betriebliche Zusatzvorsorge,
die Vereinfachung des Fordersystems und die bediirftigkeitsorientierte Verrentung.

B Wichtigste Voraussetzung fiir die Be-
reitschaft zur zusatzlichen freiwilligen
Altersvorsorge ist die Einsicht des Ein-
zelnen in die Notwendigkeit eigenen
Sparens. In ihrer gegenwadrtigen Form
enthélt die gesetzliche Renteninformati-
on jedoch unrealistische Szenarien fiir
kiinftige Rentensteigerungen und weist
nicht hinreichend auf den moglichen
Kaufkraftverlust hin. Daher sollte die
Renteninformation entsprechend iiber-
arbeitet werden. Hinweise auf den Kauf-
kraftverlust sollten auch in die Anlege-
rinformationen betrieblicher und priva-
ter Anbieter aufgenommen werden.
Darliber hinaus gilt es, mittelfristig
einen einheitlichen Rahmen fiir Renten-
auskinfte zu entwickeln, dervon gesetz-
lichen, privaten und betrieblichen Anbie-
tern gleichermaflen verwendet werden
kann. Darauf aufbauend ist zu priifen, ob
— wie beispielsweise in Ddnemark — ein
Informationssystem aufgebaut werden
kann, das dem Einzelnen einen Gesamt-
tiberblick tiber seine Anwartschaften aus
privater, betrieblicher und gesetzlicher
Altersversorgung ermoglicht.

Ausdehnung des
Berechtigtenkreises

Die Fordermdglichkeiten setzen bis-
lang vorwiegend am Erwerbsstatus an.
Nicht begiinstigte Personen kommen in
den Genuss der Altersvorsorgezulage,
wenn ihr Ehegatte begiinstigt ist. Diese
Abgrenzung erfasst nicht alle Gruppen,
die von der Problematik der sinkenden
Leistungsfahigkeit des Altersicherungs-
systems betroffen sind, und sie fiihrt zu
Unklarheiten Uber die Férderberechti-
gung. Daher sollte die Forderberechti-
gung kiinftig auf alle Steuerpflichtigen

ausgedehnt werden, deren Eltern kein
Kindergeld mehr fiir sie erhalten.

Das gegenwartige System der Zusatz-
vorsorge basiert auf Freiwilligkeit. Wer
eine zusatzliche Altersvorsorge auf-
bauen will, muss sich aktiv um
einen Vertragsabschluss kiim-
mern. Unentschlossene oder
Biirger, die eine zusatzliche
Altersvorsorge zwar wollen, an
der konkreten Entscheidung fir
ein bestimmtes Produkt und
einen bestimmten Anbieter aber
scheitern, bleiben aufien vor. Um
ihnen den Weg in eine zusatzli-
che Altersvorsorge zu erleichtern, sollte
eine Vorgabelosung im Sinne einer auto-
matischen Aufnahme in eine betriebliche
Altersvorsorge angeboten werden, wenn
sie einen Arbeitsvertrag fiir ein sozialver-
sicherungspflichtiges Beschéftigungs-
verhéltnis abschlielen.

Vereinfachung des Fordersystems

Die Riester-Forderung und die steuer-
liche Forderung der betrieblichen Alters-
vorsorge unterscheiden sich in zahlrei-
chen Detailregelungen. Diese Bestim-
mungen sollten so weit wie moglich an-
geglichen werden. Dariiber hinaus sollte
die Zulagenforderung vereinfacht wer-
den. Die bisherige Riester-Forderung be-
glinstigt zwar niedrig verdienende und
kinderreiche Haushalte stark. Dies geht
aber zu Lasten der Verstandlichkeit und
Vermittelbarkeit der Férdervorteile. Da-
her sollte ein pauschaler Mindesteigen-
beitrag eingefiihrt werden, auf den die
Zulage nicht mehr angerechnet werden
darf. Ein weiterer Schritt ist die einheitli-
che sozialversicherungsrechtliche Be-
handlung von Beitragen zur betrieblichen

?@h o

Altersvorsorge, gleichgiiltig, ob diese
vom Arbeitnehmer oder Arbeitgeber ge-
tragen werden.

Um im Rentenalter einen zu schnellen
Konsum des Vorsorgekapitals zu verhin-
dern, was in den folgenden Jahren Be-
diirftigkeit und steuerfinanzierte Sozial-
leistungen nach sich ziehen kann, sollte
zu Rentenbeginn mindestens derjenige
Teil des Vorsorgekapitals verrentet wer-
den, derzusammen mit der gesetzlichen
Rente eine Rente in Hohe der bedarfsori-
entierten Grundsicherung garantiert. Wie
der dariiber hinausgehende Teil des Ka-
pitalstocks verwendet wird, sollte in star-
kerem Umfang als bislang der Entschei-
dung des Individuums iberlassen wer-
den. Um einen Sicherungspuffer zu be-
halten, sollte die Hohe des in Form von
Einmalzahlungen auszahlbaren Kapi-
talanteils jedoch auf 50 Prozent des Al-
tersvorsorgeguthabens begrenzt sein,
das nicht zur Erreichung des Sicherungs-
zieles benotigt wird.

Das vollstandige Konzept kann im In-
ternet unter www.vorsorgestudien.de ab-
gerufen werden. <

Dr. Peter Westerheide, westerheide@zew.de
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Besteuerung Hochqualifizierter
belastet deutsche Unternehmen

Neben der hohen effektiven Steuerbelastung haben Unternehmen in Deutschland im internationalen
Vergleich einen weiteren Standortnachteil: die hohe effektive Steuerbelastung von hoch qualifizierten
Arbeitnehmern. Eine ZEW-Studie zeigt, dass die effektive Steuerbelastung von Hochqualifizierten in
der Schweiz und den USA am niedrigsten ist. Es folgen Grof3britannien, Irland, die Niederlande und
Osterreich. Die vergleichsweise hochste Belastung weisen Deutschland, Italien und Frankreich auf.

B Die ZEW-Studie im Auftrag des IBC
BAK International Benchmark Club von
BAK Basel Economics betrachtet neben
der Steuerbelastung in Deutschland und
elf Schweizer Kantonen auch die USA
(Standort Massachusetts), GroBbritanni-
en, Irland, Frankreich, Italien, die Nieder-
lande und Osterreich. Die verwendeten
Steuerbelastungsindikatoren enthalten
samtliche relevanten Steuer- und Abga-
benarten, denen Arbeitskréfte mit ihren
Einkommen sowie Kapitalgesellschaften
mit ihren Gewinnen unterliegen. Bestim-
mend fir die Effektivbelastungen sind
bei hoch qualifizierten Arbeitskraften
vor allem die Progression der Einkom-
mensteuertarife und die gesetzliche
Rentenversicherung. Bei der Unterneh-
menssteuerbelastung haben die Tarif-
steuersdtze der Ertragsteuern sowie vor
allem in Frankreich die Substanzsteuern
maf3geblichen Einfluss auf die effektive
Durchschnittssteuerbelastung.

Fir die Ermittlung der Steuerbelas-
tung hoch qualifizierter Arbeitskrafte hat

das ZEW ein neues Berechnungsmodell
entwickelt. Die Unternehmenssteuer-
belastungen wurden anhand derinterna-
tional etablierten Methode von Devereux
und Griffith ermittelt. Der Aufbau der
Studie ldsst zwar keinen direkten Ver-
gleich zu, ob die eingesetzte Arbeitskraft
insgesamt steuerlich hoher oder niedri-
ger als das eingesetzte Kapital belastet
ist. Wohl aber ldsst sich damit die Attrak-
tivitdt der einzelnen Standorte fiir Unter-
nehmen abschatzen.

Weltweite Konkurrenz
um Hochqualifizierte

Da hoch qualifizierte Arbeitskréfte
international mobil sind, konkurrieren
Unternehmen weltweit um sie. Deshalb
wird in der Studie unterstellt, dass diese
Arbeitskrafte in Landern mit einer hohe-
ren Steuer- und Abgabenbelastung von
ihren Arbeitgebern héhere Bruttoentgel-
te fordern, um die hohen Abziige zu kom-
pensieren. Gelingt ihnen das, verteuert

Effektive Steuer- und Abgabenbelastung einer hoch qualifizierten

Arbeitskraft bei einem verfiigharen Einkommen von 100.000 Euro*
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Quelle: ZEW; IBC BAK International Benchmark Club

dies die Arbeitskraft dieser Mitarbeiter
fur die Unternehmen. Da Deutschland
zu den Landern mit der hdchsten Steuer-
und Abgabenbelastung zahlt, ist dies ein
deutlicher Wettbewerbsnachteil (siehe
Grafik), denn Unternehmen in Grof3bri-
tannien, den USA oder der Schweiz kon-
nen Hochqualifizierten bei gleichem
Bruttogehalt wie in Deutschland ein we-
sentlich hoheres Nettogehalt auszahlen.
So muss in Deutschland ein Arbeitgeber
im Jahr fast 200.000 Euro aufwenden,
damit ein hoch qualifizierter Arbeitneh-
mer nach Steuern und Abgaben tber ein
Einkommen von 100.000 Euro verfiigt.
Ein Arbeitgeber in den USA dagegen
muss knapp 153.000 Euro aufwenden,
ein Arbeitgeber in den Schweizer Kanto-
nen Zug und Schwyz nicht einmal
130.000 Euro.

Auch eine Betrachtung der Unterneh-
menssteuerbelastung bestatigt dieses
Bild: Standorte, die bereits einen steuer-
lichen Wettbewerbsvorteil bei der Unter-
nehmensbesteuerung haben, verbessern
ihre Ausgangsposition im Wettbewerb
um Unternehmensansiedlungen in vielen
Fallen noch weiter, wenn zusétzlich die
Steuern auf hoch qualifizierte Arbeits-
krafte beriicksichtigt werden. Eine be-
merkenswerte Ausnahme sind die USA.
Dort werden Unternehmen sehr hoch be-
steuert, hoch qualifizierte Arbeitskrafte
hingegen nur maRig. Das umgekehrte
Bild ergibt sich fiir Irland. Die Iren locken
Kapitalgesellschaften mit einem Kérper-
schaftsteuersatz von gerade einmal 12,5
Prozent. Bei der Belastung hoch qualifi-
zierter Arbeitskrafte hingegen sind sie
nurim Mittelfeld der untersuchten Stand-
orte zu finden. |

Christina Elschner, elschner@zew.de;
Lothar Lammersen, lammersen@zew.de
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Mittelstand: Personengesellschaften
sind steuerlich giinstiger

Personengesellschaften sind fiir den deutschen Mittelstand die steuerlich giinstigere Rechtsform als Kapital-
gesellschaften. Dies gilt unabhdngig davon, ob die Kapitalgesellschaft ihren Gewinn voll oder teilweise
ausschiittet beziehungsweise ob sie ihn einbehdlt. Dies zeigen Berechnungen des ZEW anhand des European
Tax Analyzers, einem Computersimulationsprogramm, mit dessen Hilfe die effektive Steuerbelastung von
deutschen Unternehmen international verglichen werden kann.

Steuerbelastung einer Kapital- und Personengesellschaft im Vergleich*

Kapitalgesellschaft Personengesellschaft Belastungsdifferenz

(Vollausschiittung)

effektive

Gesamtsteuerbelastung 14.638.211 €

Belastungswirkung der

einzelnen Steuerarten:
- Grundsteuer 74.868 €
- Gewerbesteuer 1.515.106 €
- Kirchensteuer 447.879 €
- Solidaritatszuschlag 595.692 €
- Einkommensteuer 9.487.209 €
- Korperschaftsteuer 2.517.457 €

Summe Korperschaft-/

Einkommensteuer-

belastung 12.004.666 €

* fiir das Ausgangsunternehmen tiber zehn Perioden

Legende: - Belastungsvorteil Personengesellschaft; + Belastungsvorteil Kapitalgesellschaft

B Wie Berechnungen des ZEW zeigen,
zahlt im verarbeitenden Gewerbe eine
Personengesellschaft 3,27 Prozent we-
niger Steuern als eine bis auf die
Rechtsform identische Kapitalgesell-
schaft (siehe Tabelle). Die Ursache fiir
die geringere Belastung der Personen-
gesellschaft ist vor allem die im Jahr
2001 neu eingefiihrte Gewerbesteuer-
anrechnung. Diese nur fiir Personenge-
sellschaften und Einzelunternehmer
mogliche Anrechnung der Gewerbesteu-
er auf die Einkommensteuer reduziert
deren Gewerbesteuerbelastung erheb-
lich. Im Ergebnis wird dadurch sogar der
fiir die Personengesellschaft berechnete
Belastungsnachteil bei der Einkommen-
steuer, der Kirchensteuer und dem Soli-
daritatszuschlag tiberkompensiert.

Die Studie des ZEW (ZEW Discussion
Paper No. 03-30) widerspricht damit ei-

(Basis: Kapitalges.)

14.159.930 € -3,27 %
79.134 € +5,70 %
102.351 € -93,24 %
528.108 € +17,91 %
678.194 € +13,85 %
12.772.143 € +34,62 %
0€ -100,00 %
12.772.143 € +6,39 %
Quelle: ZEW

ner weit verbreiteten Meinung, nach der
die im deutschen Mittelstand tberwie-
gend auftretende Personengesellschaft
stets steuerlich benachteiligt sei. Ent-
standen ist dieser Trugschluss aus der
undifferenzierten Gegeniiberstellung der
fiir Kapitalgesellschaften mafigeblichen
tariflichen Korperschaft- und Gewerbe-
steuerbelastung von rund 40 Prozent und
den fiir Personengesellschaften relevan-
ten progressiven Einkommensteuersat-
zenvon bis zu 48,5 Prozent zuziiglich der
Gewerbesteuer.

Samtliche Einflussfaktoren
beriicksichtigen

Um jedoch die tatsdchlichen Belas-
tungsunterschiede feststellen zu kon-
nen, missen samtliche fiir die Rechts-
formwahl relevanten Einflussfaktoren,

wie beispielsweise Steuerarten, Be-
steuerungskonzeptionen, Bemessungs-
grundlagen, Steuertarife und Steuersys-
teme, beriicksichtigt werden. Weiterhin
miissen die Berechnungen mehrperiodig
durchgefiihrt werden. Eine solche Vorge-
hensweise liegt der ZEW-Studie zugrun-
de. Bei dieser wurde mit dem Computer-
simulationsprogramm ,European Tax
Analyzer* auf Basis der Erfolgs- und Bi-
lanzdaten eines mittelstdandischen Un-
ternehmens des verarbeitenden Gewer-
bes die Steuerbelastung beider Rechts-
formen {ber einen Zeitraum von zehn
Jahren ermittelt. Um Vergleichbarkeit zwi-
schen thesaurierenden Kapitalgesell-
schaften mit Personengesellschaften
herzustellen, wurde angenommen, dass
die Gewinnriicklagen bei der Kapitalge-
sellschaft am Ende des Betrachtungs-
zeitraums im zehnten Jahr ausgeschiittet
werden.

Gewinne beeinflussen
Belastungsunterschiede

Die Berechnungen ergeben nicht nur,
dass Personengesellschaften weniger
Steuern als Kapitalgesellschaften zahlen.
Sie zeigen weiterhin, dass die Belas-
tungsunterschiede zwischen Personen-
gesellschaften und Kapitalgesellschaf-
ten insbesondere von der Gewinnhdhe
des Unternehmens und dessen Finanzie-
rungsstruktur sowie von den Gesell-
schaft-Gesellschafter-Vertragen beein-
flusst werden. Die Steuerbelastungs-
unterschiede vergréRern sich dabei zu
Gunsten der Personengesellschaft, je
niedriger die Einkommensteuersatze der
Gesellschafter sind. <

Rico A. Hermann, hermann@zew.de;
Thorsten Stetter, stetter@zew.de
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Forschungs- und Technologiepolitik: Staatliche Forderung auf dem Priifstand

M Bis zum Jahr 2010 will sich die eu-
ropdische Forschungs- und Technologie-
politik zum ,wettbewerbsfahigsten und
dynamischsten wissensbasierten Wirt-
schaftsraum der Welt“ umgestalten.
Staatliche Anreize in Form von finanziel-
len Zuwendungen oder Steuererleichte-
rungen sollen dazu beitragen, die For-
schungs- und Innovationsaktivitaten in
Wissenschaft und Praxis zu starken. Auf
der ersten internationalen Konferenz
,Evaluation of Government Funded R&D
Activities“, die am 15. und 16. Mai
2003 von ZEW, Joanneum Research und
der Plattform GesbR in Wien veranstaltet
wurde, ging es um Fragen der Analyse
und Wirksamkeit staatlicher Aktions-
programme.

In allen hoch industrialisierten Staa-
ten beruht das nachhaltige Wachstum
auf der Fahigkeit von Wissenschaft und
Wirtschaft, innovative Produkte und Pro-
zesse zu entwickeln. Angesichts dessen
einigte sich der Europdische Rat 2002
darauf, den Anteil der Investitions-
ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
(FUE) am Bruttoinlandsprodukt europa-
weit von 1,9 Prozent (2000) auf drei Pro-
zent (2010) zu erhohen. Ferner soll der
Anteil des privaten Sektors an den
gesamtwirtschaftlichen FuE-Ausgaben
von derzeit rund 56 Prozent auf zwei Drit-
tel der gesamtwirtschaftlichen FuE-Inve-
stitionen steigen. Das ,,Drei-Prozent-Ziel“
der Europdischen Kommission kann, so
zeigen erste Berechnungen, nur erreicht
werden, wenn staatliche Investitionen in
Forschung, Entwicklung und Innovatio-
nen ausgeweitet werden. Vor diesem
Hintergrund stellt sich die Frage nach den
Wirkungen der Forschungs- und Innovati-
onsforderung.

Theorie und Praxis

Die zweitdgige Konferenz, bei der
mehr als 200 Teilnehmer aus aller Welt
ihre Erfahrungen austauschten, gliederte
sich in einen Tag der Wissenschaft und
einen Tag der Praxis. Prof. em. Irwin Feller
(Penn State University, USA) er6ffnete die
Konferenz, indem er einen Bogen von
alten zu neuen Fragen der Evaluations-

forschung spannte. Er betonte beispiels-
weise die Schwierigkeit fiir die Wissen-
schaft, Maf3stdbe fiir eine Beurteilung
von ,,Fortschritt“ zu finden. Ferner stellte
erzur Diskussion, ob die alten Fragen zur
Identifizierung von innovativen Techno-
logiefeldern nicht auch die aktuellen

Prof. em. Irwin Feller

Fragen sind. Insbesondere die zuneh-
mende Verflechtung traditionell eigen-
standiger Disziplinen wie beispielsweise
der Biologie und Informatik zur Bioinfor-
matik erforderten neue Férderkonzepte
und Evaluationsansétze.

In mehreren Parallelveranstaltungen
wurden auf der Konferenz die neuesten
Ergebnisse der Evaluationsforschung vor-
gestellt. Prof. Pierre Mohnen (MERIT, Nie-
derlande) diskutierte in seinem Panel die
Effekte offentlicher FordermaBnahmen
auf die Innovationsaktivitdten von Fir-
men. Der Vortrag von Prof. Nicholas S.
Vonortas (George Washington University,
USA) hatte Forschungskooperationen,
Netzwerke und deren regionale Auswir-
kungen zum Thema. Prof. Saul Lach (He-
brew University, Israel) widmete sich
aktuellen Analysemethoden und den
Begriindungen staatlicher Interventio-
nen im Bereich von Forschung und Ent-
wicklung. Prof. Stefan Kuhlmann (Fraun-
hofer Institut, Deutschland) leitete eine
Diskussionsrunde zur Evaluation von In-
frastruktur und Institutionen.

Am zweiten Tag der Konferenz prdsen-
tierte zundchst die amerikanische Dele-
gation die Inhalte derin den USA gesetz-
lich verankerten Evaluationsverfahren so-
wie ihre Erfahrungen damit. Prof. Susan
Cozzens (Georgia Institute of Technology,

USA) erlduterte wesentliche Merkmale
des amerikanischen Evaluationsgesetzes
GPRA und nahm zu den Konsequenzen
dieses Gesetzes Stellung. Dr. Charles
Wessner (US Academy of Sciences, USA),
Prof. Philip A. Auerswald (Harvard Univer-
sity, USA), Dr. Mark Stanley (Advanced
Technology Program, USA) und Prof.
David Audretsch (Indiana University, USA)
berichteten aus ihren Untersuchungen
Uiberdie Finanzierung junger Technologie-
unternehmen. Das anschlieende, euro-
pdisch besetzte Panel beschaftigte sich
mit der Frage, inwieweit Evaluationen
politische Entscheidungen in der For-

Prof. David Audretsch

schungs- und Technologiepolitik beein-
flussen konnen. Erfahrene Policymaker
wie Dr. John Barber (Department of Trade
and Industry, Grof3britannien), Dr. Rainer
Jakel (Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Arbeit, Deutschland) sowie Vertreter
der OECD und der Europédischen Kommis-
sion diskutierten mit der Zuhorerschaft
strittige Ansichten zur Forschungsforde-
rung und ihrer Beurteilung.

Den Abschluss der Konferenz bildete
ein Workshop, in dem Wissenschaftler
und Praktiker gleichermaBen ihre Erwar-
tungen an Evaluationen, die Umsetzung
von Evaluationsergebnissen sowie Maf-
nahmen fiir eine effiziente Forschungs-
und Technologiepolitik austauschten.
Staatliche Férdermafinahmen, so ein Fa-
zit der Konferenz, bediirfen regelmaBiger
Evaluationen, um die in den kommenden
Jahren zu erwartenden Mehrausgaben
der EU fiir Forschungsaktivitaten wirksam
und zielgerichtet einzusetzen. <

Dr. Andreas Fier, fier@zew.de
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Erweiterte Perspektive auf internationale Verhandlungen

B Am 13. und 14. Juni 2003 fand in
Mannheim unter dem Titel ,,International
Negotiations and Their Institutionalizati-
on“ eine Konferenz der DFG-Forscher-
gruppe ,Institutionalisierung internatio-
naler Verhandlungssysteme* statt, in der
seit 1999 Wissenschaftler des ZEW und
der Universitdt Mannheim zusammenar-
beiten. Von Wissenschaftlern der Volks-
wirtschaftslehre, der Politik- und der
Rechtswissenschaft wurden  Beitrdge
beigesteuert, die neben den unter-
schiedlichen Blickwinkeln auf die Situa-
tion internationaler Verhandlungen auch
gemeinsame Perspektiven erschlossen.

Strategisches Verstiandnis
von Verhandlungssituationen

So ist es insbesondere das strategi-
sche Verstandnis der Verhandlungssi-
tuation, das im Zentrum des Interesses
aller beteiligten Disziplinen steht. Gun-
nar Sjostedt (Swedish Institute of Inter-
national Affairs und Universitdat Stock-
holm) rief in seinem Vortrag dazu auf,
hierbei nicht zu kurz zu greifen. Die Ver-
handlungen etwa iber Klimafragen als
eine Reihe unverbundener Einzelproble-
me aufzufassen, sei unangemessen, weil
die Situation nach dem Verhandlungsab-
schluss stets zugleich die Situation vor
der ndchsten Verhandlung sei. Auf die-
sem Wege konnten Normen und gemein-
same Problemwahrnehmungen entste-
hen, die bei der isolierten Betrachtung
einzelner Verhandlungen aus dem Blick-
feld gerieten. William Zartman (Johns
Hopkins University) kritisierte, dass die

Analyse internationaler Regimes sich zu
oft auf den Gegenpol ,,Befolgung inter-
nationaler Normen“ und ,,Nichtbefol-
gung“ konzentriere und dabei vergesse,
dass die graduelle Anpassung von recht-
lichen Normen im Prozess ihrer Anwen-
dung ein wichtiger Bestandteil des Funk-
tionierens von Regimes sei.

Uneinigkeit herrscht bisweilen tber
die Frage, inwieweit mathematische Mo-
delle bei der Untersuchung internationa-
ler Verhandlungen niitzlich sein kdnnen.
Rudolf Avenhaus (Universitdt der Bun-
deswehr, Miinchen) demonstrierte am
Beispiel der Rambouillet-Verhandlungen
im Vorfeld des Kosovo-Konflikts, wie for-
male Modelle helfen kénnen, komplexe
Verhandlungssituationen zu strukturie-
ren und besser zu verstehen. Marc Kil-
gour (Wilfrid Laurier University, Waterloo)
stellte ein spieltheoretisches Modell von
Allianzen von Staaten und ihrer Stabilitat
vor. Thomas Gehring (Universitat GieBen)
beschaftigte sich dagegen mit dem Ge-
wicht interessengeleiteten Verhandelns
und erkenntnisgeleiteten Argumentie-
rens in den internationalen Verhandlun-
gen und zog Schlussfolgerungen fiir die
Europdische Union. Victor Kremenyuk
(Russian Academy of Sciences und IASA)
prdzisierte den Begriff des Verhand-
lungssystems und diskutierte unter an-
derem, wie Verhandlungen zu Einzel-
fragen, die aus dem Gesamtkontext ei-
nes Regimes gelost wurden, die Wirkung
langfristig angelegter internationaler Re-
gimes unterstiitzen kdnnen.

Mit der Erfolgsbilanz des europdischen
Stabilitatspakts behandelte Ludger Schu-

knecht (Europdische Zentralbank) ein
hoch aktuelles Thema aus praxisorien-
tierter Sicht. Dabei pladdierte er fiir eine
mafivolle Anpassung des vorhandenen
Regelwerks, um die fiskalische Disziplin
der Mitgliedslander zu starken. Paul Thur-
ner (Mannheimer Zentrum fir Europdi-
sche Sozialforschung und Universitat
Mannheim) prdsentierte eine empirische
Analyse des Verhandlungsverlaufs bei
den EU-Regierungsverhandlungen, die
zum Vertrag von Amsterdam fiihrten. Da-
bei ging er der Frage nach, unter welchen
Umstdnden  Regierungsdelegationen
durch formliche Stellungnahmen im Ver-
handlungsprozess intervenieren.

Todd Sandler (University of Southern
California, Los Angeles) und Bernhard
Boockmann (ZEW) stellten ihre empiri-
schen Studien zur Ratifikation internatio-
naler Umwelt- beziehungsweise Arbeits-
standards vor. Wahrend sich Sandler star-
ker mit der strategischen Bedeutung der
Ratifikation im internationalen Kontext
beschiftigte, ging es in Boockmanns Vor-
trag um die innerstaatlichen Determinan-
ten, die Ratifikationen begiinstigen. Mich-
ael Finus (Fernuniversitdat Hagen) analy-
sierte die Bedeutung von Exklusivitatsre-
geln fiir die Stabilitdt von Koalitionen.
Hans-Peter Griiner (Universitdt Mann-
heim) betrachtete die Effizienz unter-
schiedlich hierarchisch aufgebauter Ent-
scheidungssysteme, wenn — in Abwei-
chung von der {blichen 6konomischen
Betrachtung von Verhandlungen — Zeit-
verzégerungen bei der Entscheidungsfin-
dung eine Rolle spielen. <
Dr. Bernhard Boockmann, boockmann@zew.de
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Daten und Fakten

ZEW-Finanzmarkttest im Juni

“0 Mehrheit rechnet mit weiter fallenden EZB-Zinsen
3,5 Die EZB-Zinsen haben auch nach dem groBen Zinsschritt vom
5.Juni 2003 ihren Boden in diesem Zinszyklus nicht erreicht. Der
3,0 Weltwirtschaft steht in den kommenden Monaten mit zu erwar-
)5 tenden neuerlichen Zinssenkungen von EZB und Fed eine Phase
’ der anhaltenden geldpolitischen Expansion bevor. Die getrennte
2.0 m== Euribor (3M)* 'I""' Auswertung der Antworten vor und nach dem EZB-Zinsentscheid
= Prognose “, belegt, dass der Zinsschritt die Zinssenkungserwartungen zwar
15 nnn Prognoseintervall ‘! gedampft, aber nicht aus der Welt geschafft hat: Wahrend vor
dem 5. Juni 2003 81 Prozent aller Befragten einen Zinsschritt er-
1,0 warteten, rechnete auch danach immer noch eine deutliche
Sep 01 Mrz 02 Sep 02 Mrz 03 5ep 03 Mehrheit von 57,1 Prozent mit weiter fallenden Leitzinsen.
Quelle: *Thomson Financial Datastream; ZEW Dr. Friedrich Heinemann, heinemann@zew.de
80 80 Euroraum: Stimmung steigt nach Zinssenkung
60 60— ab6.Juni | Die Konjunkturerwartungen fiir die Eurozone verbessern sich im
_— Juni gegeniiber dem Vormonat um 2,5 Punkte auf 38,0 Punkte.
40 z | 40 Eine detaillierte Analyse der Antworten im Umfragezeitraum zeigt
I I dabei, dass die Zinssenkung der Europdischen Zentralbank die
20 20 Erwartungen der Analysten entscheidend beeinflusst hat. Be-
I I trachtet man lediglich die 116 Antworten, die vor dem Zinsent-
0 0 scheid abgegeben wurden, so ergibt sich ein Indikatorwert von

22,5 Punkten. Nach der Zinssenkung vom 5. Juni 2003 hingegen
20 20 steigt der Indikatorwert auf 48,4 Punkte. Offenbar erhoffen sich

Junol Okt0l Feb02 Jun02 Okt02 FebO3 Jun03 die befragten Finanzanalysten positive Impulse von der Geld-
politik fiir die europdische Konjunktur.

Saldo der positiven und negativen Erwartungen tber die Konjunktur im Euro-

raum in sechs Monaten Quelle: ZEW Dr. Felix Hiifner, huefner@zew.de
Erndhrung und Tabak: Preisanstieg durch LKW-Maut
Innovatorenanteil steigt wieder im StraBBengiiterverkehr
807 1 D-ngh == D-fern === Westeuropa Osteuropa
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Quelle: ZEW, Mannheimer Innovationspanel, Befragung 2002 Quelle: ZEW
In der Erndhrungs- und Tabakindustrie ist der Anteil der Unter- Seit einem Jahr nimmt der Anteil der Experten des GLS Trans-
nehmen, die Innovationen durchgefiihrt haben, erstmals seit portmarktBarometers zu, die im StraBengiiterverkehr mit stei-
1997 wieder gestiegen. Etwa 57 Prozent der Unternehmen genden Preisen rechnen. Grund ist die Einfiihrung der Lkw-
filhrten 2001 Produkt- und Prozessinnovationen ein. Im Jahr Maut. Seit der Verabschiedung des Gesetzes im Deutschen
2000 waren es nur 54 Prozent. Vom Spitzenwert des Jahres Bundestag erwarten im Binnenverkehr sogar 70 bis 80 Prozent
1997, der bei gut 70 Prozent lag, ist die Branche aber auch der Experten einen Preisanstieg. Bei den fiir das nachste Halb-
nach diesem Anstieg noch weit entfernt. Bereits im zweiten jahr prognostizierten Lkw-Transportmengen ist eine Zweitei-
Jahr in Folge zuriickgegangen ist der Anteil der Unternehmen lung nach Relationen festzustellen: Im Binnenverkehr rechnen
mit Marktneuheiten. Nur noch knapp 17 Prozent der Unter- die Experten mit einer Stagnation, in den grenziiberschreiten-
nehmen der Erndhrungs- und Tabakindustrie boten ihren den Verkehren hingegen, wohl auch wegen der zunehmenden
Kunden im Jahr 2001 marktneue Produkte an. internationalen Arbeitsteilung, mit einem deutlichen Anstieg.

Tobias Schmidt, schmidt@zew.de Jorg Breitscheidel, breitscheidel@zew.de
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irtschaftsprognosen geraten in der Offentlichkeit,
aber auch in der wirtschaftswissenschaftlichen
Profession zunehmend in Misskredit. Leider sind

w

daran die prognostizierenden Institutionen nicht ganz
schuldlos.

Das hat nichts mit dem Kalauer zu tun, dass Prognosen
besonders schwierig sind, wenn sie sich auf die Zukunft be-
ziehen, wie der bekannte Komiker Karl Valentin dem Ver-
nehmen nach schon in den 1930er Jahren sarkastisch be-
merkte. Vielleicht ist das aber der Grund, warum das Bun-
desarbeitsgericht schon Anfang der 1980er Jahre im Rah-
men einer Entscheidung zum Kiindigungsschutz vorsichts-
halber von einer ,,Zukunftsprognose* (sic!) sprach, um da-
mitin dereinschldgigen Rechtsprechung etwaigen Missver-
standnissen vorzubeugen. Denn immerhin ist denkbar, dass
man sich — wie in dem Film ,,Zuriick in die Zukunft“ — hypo-
thetisch in die Vergangenheit versetzt und dort in frohlicher
Unbekiimmertheit prognostiziert.

Keinesfalls steht des Weiteren die Professionalitat, mit
der Prognosen erstellt werden, zur Diskussion. Die beteilig-
ten Institutionen befleiBigen sich ausgefeilter und wissen-
schaftlich fundierter Methoden und erldutern sorgféltig die
Annahmen, die ihren jeweiligen Prognosen zugrunde liegen.

Die Rede ist vielmehr vom Kampf um die Zehntelprozen-
te. Innerhalb weniger Wochen wurden unldngst die Progno-
sen fiir die diesjdhrige Verdnderungsrate des realen Brut-
toinlandsprodukts von 0,75 v.H. tiber 0,5 v.H. auf 0,3 v.H.
und dann auf 0,0 v.H. und schlieBlich auf -0,2 v.H. vermin-
dert, teilweise von denselben Institutionen. Begleitet wurde
dies jeweils von Schlagzeilen im Wirtschaftsteil angesehe-
ner {iberregionaler Tageszeitungen, die sicherlich nicht
bei allen prognostizierenden Institutionen auf erbitterten
Widerstand stieBen. Dabei — und das ist der springende
Punkt — lagen alle genannten Prognosewerte innerhalb
eines plausiblen Prognoseintervalls. Es ist vollig miiBig, dar-
tiber zu streiten, ob sich die betreffende Vorhersage auf

stan J 0 'JJJJﬁ

Zehntelprozente

0,5 v.H. oder 0,3 v.H. belduft, denn es gibt keinen signifi-
kanten Unterschied. Anders formuliert: Nur mit einer mini-
mal hoheren Wahrscheinlichkeit trifft der Wert 0,3 v.H. eher
zu als die Werte 0,5 v.H. oder 0,1 v.H., und das Getése um
den ,neuesten® Prognosewert wiirde bei den Fachleuten
einen Lachkrampfauslésen, ware die Situation nicht so be-
denklich fiir die Reputation der empirischen Wirtschaftsfor-
schung.

Denn die Offentlichkeit muss den Eindruck gewinnen,
dass sich die Halbwertzeiten von Prognosewerten rasant
verkiirzen. Dies ist jedoch nur bedingt der Fall, weil sich die
Vorhersagen kaum unterscheiden. Gleichwohl wird in der
Offentlichkeit daraus auf die Qualitit der empirischen Wirt-
schaftsforschung geschlossen und in den Medien immer
haufiger die Leistungsfahigkeit der Prognosen thematisiert,
verbunden mit der Frage, wieso der Steuerzahler eigentlich
dafiir Geld ausgeben solle — von tiefer gehenden und an die
Existenzberechtigung diverser Institute zweifelnden Dis-
kussionen erst gar nicht zu reden.

Zur Remedur dieser misslichen Entwicklung bieten sich
zwei MaBBnahmen an. Zum einen stellen die Prognostiker
wesentlich starker als bisher oder sogar ausschliefilich die
Prognoseintervalle heraus, selbst wenn die Medien gleich-
wohl ihren Fokus auf den mittleren Wert der genannten
Bandbreite richten. Zum anderen geben die Institutionen
ihre Prognosen zusammen im Frithjahr und/oder Herbst her-
aus, so hinderlich dies mitunter fiir die eigene Profilschar-
fung sein mag. Fir die dazwischen liegenden Zeitrdume
reicht die Verdffentlichung von Stimmungsindikatoren, mit
denen die Erwartungen von Unternehmen oder Analysten
erfasst werden — ein Schuft, wer bei der letzten Bemerkung
Arges denkt.
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