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Fachkraftemangel beeintrachtigt
die weitere Verbreitung von IKT

Der Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) hat in Deutschland in den vergangenen
Jahren stark zugenommen. Komplementare Investitionen in Hard- und Software haben dazu gefiihrt, dass
der PC aus dem Berufsalltag nicht mehr wegzudenken ist. Eine aktuelle Umfrage von ZEW und infas Institut
fiir angewandte Sozialwissenschaft liefert ein reprasentatives Bild der Verbreitung von IKT in der deutschen
Wirtschaft. Grofites Hemmnis fiir die weitere Verbreitung von IKT ist der Mangel an IKT-Fachkraften.

Hemmnisse bei dem Einsatz und der Verbreitung von IKT
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Anteil an den Unternehmen mit Hemmnissen beim IKT-Einsatz

Lesehilfe: Fiir 39 Prozent aller Unternehmen der Nicht-IKT-Branche, die sich in der Verbreitung von IKT gehemmt sehen,
trifft die Aussage, dass technische Probleme den Einsatz und die Verbreitung von IKT beeintrachtig haben, tiberwiegend
zu. Fur zehn Prozent der Unternehmen trifft diese Aussage sogar voll und ganz zu.

Nicht-IKT-Branche
1
IKT-Branche

B trifft voll und ganz zu

trifft iberwiegend zu

30% 40% 50% 60% 70%

Quelle: ZEW, eigene Erhebung

m Ein Indikator fiir die Verbreitung von
IKT ist der Anteil der Beschaftigten, die
ihre Arbeit iberwiegend an einem PC,
einer Workstation oder an einem bei
Banken oder Versicherungen hdufig an-
zutreffenden Terminal erledigen. In
Deutschland sind dies inzwischen 43
Prozent aller Beschéftigten. Die Banken
und Versicherungen sind mit etwa 75
Prozent der Beschaftigten, die tiberwie-
gend mit PC, Workstation oder Terminal
arbeiten, fithrend, gefolgt von den tech-
nischen Dienstleistern mit 68 Prozent.
Erst an dritter Stelle stehen die Herstel-

ler von Hardware und IKT-Dienstleistun-
gen (IKT-Branche), in der 62 Prozent der
Beschaftigten tberwiegend am PC ar-
beiten. Am unteren Ende bewegen sich
das verarbeitende Gewerbe ohne IKT
(etwa 35 Prozent) und der Einzelhandel
ohne IKT-H&dndler (30 Prozent).

Die Banken und Versicherungen lie-
gen hinsichtlich der IKT-Intensitdat noch
vor der IKT-Branche, da die quantitati-
ven Angaben der IKT-Branche von (an
der  Beschéftigtenzahl  gemessen)
groBen Unternehmen des verarbeiten-
den Gewerbes und des Wirtschafts-

zweigs Nachrichteniibermittlung domi-
niert werden. Im verarbeitenden Gewer-
be erledigen insbesondere in der Pro-
duktion viele Mitarbeiter den grofiten
Teil ihrer Arbeit nicht am PC. Betrachtet
man hingegen allein den Wirtschafts-
zweig Datenverarbeitung und Datenban-
ken, so zeigt sich, dass dort gut 86 Pro-
zent der Beschdftigten liberwiegend am
PC arbeiten, und somit deutlich mehr
als in der Branche der Banken und Ver-
sicherungen.

Im Jahr 2000 verfiigten gut 85 Pro-
zent aller Unternehmen iiber einen In-
ternet-Zugang. Der Internetzugang wird
von 90 Prozent der Unternehmen zur
Informationssuche und Kommunikation
genutzt. Auch ,online-banking“, die
elektronische Abwicklung von Bankge-
schaften (iber das Internet, hat sich
stark durchgesetzt: 44 Prozent der Un-
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ternehmen mit Internetzugang tatigen
Bankgeschafte auf breiter Basis. Fiir den
Vertrieb von Produkten und Dienstleis-
tungen an private Endverbraucher (bu-
siness-to-consumer, B2C) oder an ande-
re Unternehmen (business-to-business,
B2B) nutzen jedoch nur neun bezie-
hungsweise zwolf Prozent der Unterneh-
men das Internet auf breiter Basis.

Ein Viertel der Unternehmen konnte
2000 seine Planungen fiir den Einsatz
von IKT nicht vollstdndig realisieren. Vor

allem der Mangel an ausreichend quali-
fizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern behindert die weitere Intensivierung
des IKT-Einsatzes. Mit knapp 60 Prozent
der Unternehmen sieht sich die Nicht-
IKT-Branche stdrker durch diesen Fach-
kraftemangel betroffen als die Unterneh-
men der IKT-Branche (47 Prozent). Weite-
re Hemmnisse sind technische Probleme
sowie fehlende rechtliche Rahmenbe-
dingungen, wobei Letzteres insbesonde-
re im Kontext von E-Commerce-Anwen-

dungen eine Rolle spielen diirfte. Interne
Widerstande im Unternehmen werden
nur von wenigen Unternehmen als eine
wirkliche Barriere fiir die weitere Intensi-
vierung des IKT-Einsatzes angesehen.
Gut ein Viertel der Unternehmen mit
Hemmnissen bei Einsatz und Verbrei-
tung von IKT-Technologien gibt an, dass
fiir sie selbst iberwiegend kein Bedarf
fiir IKT-Anwendungen erkennbarist. <

Dr. Irene Bertschek, bertschek@zew.de;
Helmut Fryges, fryges@zew.de

Staatliche FuE-Forderung erfolgreich

Im Jahr 1998 hat der Bund die Forschung und Entwicklung (FuE) der gewerblichen Wirtschaft mit mehr als
vier Milliarden Mark unterstiitzt. Ein hoher Anteil dieser Mittel floss in ostdeutsche Unternehmen. So wurden
im Durchschnitt in den Neunzigerjahren sechs von zehn innovativen Unternehmen des verarbeitenden
Gewerbes in Ostdeutschland bei der Entwicklung neuer Produkte oder Prozesse mit 6ffentlichen Geldern
unterstiitzt. Ob und wie sich diese Férdermafinahmen auf die FuE-Aktivitdten der ostdeutschen Unternehmen
auswirken, untersucht das ZEW in einer aktuellen Studie.

m Der o6konomischen Theorie folgend
profitieren von Innovationen eines Unter-
nehmens nicht nur das Unternehmen
selbst, sondern auch weitere Mitglieder
der Gesellschaft. Neben den privaten Er-
trdgen wie etwa hdoheren Gewinnen
durch innovative Produkte gibt es auch
gesellschaftliche Ertrdage, die sich durch
die Verbreitung der neu entwickelten
Technologien ergeben. Sind allerdings
die erwarteten privaten Ertrdge geringer
als die Kosten der Durchfiihrung der In-
novation, kann es passieren, dass Inno-
vationsprojekte gar nicht erst begonnen
werden, selbst wenn sie gesellschaftlich
wiinschenswert waren. Daher regt der
Staat Innovationen durch Subventionen
an. Problematisch ist jedoch, dass im
Falle der Subventionierung von FuE-Tatig-
keiten die Unternehmen Anreize haben,
offentliche gegen unternehmenseigene
Mittel zu substituieren. Damit wiirden
die offentlichen Mittel in so genannten
Mitnahmeeffekten verpuffen, und die
Subventionierung wiirde nicht zu einer
Stimulation der FuE-Ausgaben fiihren.
Ob dies auf die FuE-Férderung in Ost-
deutschland zutrifft, hat das ZEW unter-
sucht (ZEW Discussion Paper No. 01-10).

Fiir eine Evaluation der Innovations-
forderung im ostdeutschen verarbeiten-
den Gewerbe sollten im Idealfall die sub-
ventionierten Unternehmen auch im Zu-
stand der Nichtteilnahme an einem of-
fentlichen Forderprogramm beobachtet
werden. Da ein Unternehmen nicht
gleichzeitig gefordert und nicht gefordert
werden kann, verwenden die ZEW-Wis-
senschaftler zur empirischen Analyse ein
so genanntes Matching-Verfahren. Dabei
sucht man fiir jedes geférderte Unterneh-
men einen ,,Zwilling®, der vergleichbare
Charakteristika aufweist wie ein Teilneh-
mer, beispielsweise hinsichtlich Unter-
nehmensgrole oder Wirtschaftszweig.
Diese nicht geforderten ,,Zwillinge* un-
terscheiden sich in den beobachtbaren
Merkmalen nach dem Matching nicht
mehrvon den geforderten Unternehmen.

Fiir ihre Untersuchung benutzten die
Wissenschaftler Firmendaten des Mann-
heimer " Innovationspanels der Jahre
1994, 1996 und 1998. Insgesamt lagen
Informationen zu 653 geférderten Un-
ternehmen des ostdeutschen verarbei-
tenden Gewerbes vor.

Die durchschnittliche FuE-Intensitat
der geférderten Unternehmen, das heifst

die FuE-Ausgaben der Unternehmen in
Relation zu ihrem Umsatz, liegt bei
3,8 Prozent. Die Kontrollgruppe erreicht
einen Wert von lediglich 1,2 Prozent.
Der Effekt der staatlichen Férderung be-
tragt also die Differenz von 2,6 Prozent-
punkten. Das Ergebnis der Studie ldsst
sich gut an einem Beispiel illustrieren.
Ein subventioniertes Unternehmen mit
einem Umsatz von 100.000 Euro hétte
im Durchschnitt 2.600 Euro weniger fiir
FuE-Aktivitdten ausgegeben, wenn es
nicht gefordert worden wadre. Ein weite-
res Ergebnis ist, dass der Nettoeffekt
der staatlichen Forderung mit der Unter-
nehmensgrofle variiert. Zwar ist der
Effekt fiir alle Unternehmensgréfien-
klassen positiv, aber er wird mit zuneh-
mender Grof3e geringer.
Zusammenfassend ldsst sich fest-
stellen, dass die offentliche FuE-Forde-
rung in Ostdeutschland nicht in Mitnah-
meeffekten verpufft. Ob diese zusatz-
lichen FuE-Aktivitdten auch zu neuen
marktfahigen Produkten oder zu kosten-
reduzierenden Prozessen fiihren, bleibt
allerdings noch zu klaren. <

Matthias Almus, almus@zew.de;
Dirk Czarnitzki, czarnitzki@zew.de
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Teilzeitbeschaftigung in Deutschland

In Deutschland bleiben noch immer viele Teilzeitwiinsche unerfiillt. Wiirde man niederlandische Arbeitsver-
héltnisse auf die deutsche Wirtschaft iibertragen, zeigte sich vor allem bei Frauen ein erhebliches Teilzeit-
potenzial. Bei den Mannern ist Teilzeit dagegen wenig gefragt. Dies ist das Ergebnis einer aktuellen ZEW-Studie.

m Seit Januar 2001 haben Arbeitnehmer
und -nehmerinnen in Deutschland einen
Anspruch auf Teilzeitarbeit. Wie stark
durch dieses neue Gesetz die Teilzeit-
quote erhoht werden kann, ist aller-
dings unklar, weil die Arbeitgeber auch
in Zukunft den Wunsch nach einer Ver-
kiirzung der Arbeitszeit aus wichtigen
betrieblichen Griinden ablehnen konnen.

Nach Angaben des Deutschen Insti-
tuts fiir Wirtschaftsforschung belduft
sich das Potenzial der Beschéftigten,
die in Deutschland dem neuen Gesetz
entsprechend fiir eine Teilzeitbeschafti-
gung in Frage kdmen, auf knapp 6,4 Mil-
lionen. Allerdings ist es unwahrschein-
lich, dass alle diese Beschéftigten auch
tatsdchlich eine Teilzeitarbeit aufneh-
men konnen. Vielmehr werden auch in
Zukunft beispielsweise hoch qualifizier-
te Manager oder Fachkréafte der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie
Probleme haben, ihre Arbeitszeit auf
Teilzeit zu reduzieren.

Niederldndische Verhiltnisse
fiir Deutschland unterstellt

Im Rahmen einer empirischen Stu-
die, die das ZEW mit finanzieller Unter-
stiitzung der Thyssen-Stiftung durch-
fihrte, wurde unterstellt, dass in
Deutschland beziiglich Teilzeitarbeit die
gleichen Bedingungen gegeben seien
wie in den Niederlanden. Dann wurde
die sich hieraus ergebende Verteilung
der Arbeitsstunden simuliert und die
Veranderung gegeniiber den tatsachlich
beobachteten Arbeitszeiten analysiert.
Dieses Vorgehen basiert auf der Annah-
me, dass die hollandische Teilzeitquote
unter 6konomischen Kriterien auch in
Deutschland moglich ist.

Die Niederlande stellen fiir diese
Analyse einen interessanten Referenz-
punkt dar. Zum einen sind sie mit einer
Teilzeitquote von {ber 45 Prozent die
Nummer Eins in Sachen Teilzeitarbeit in

Teilzeit in Deutschland bei Simulation niederlandischer Verhiltnisse
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Die Grafik zeigt die Haufigkeitsverteilung der Arbeitsstunden deutscher Md@nner und Frauen im Jahr 1998. Die
schwarze Linie beschreibt die tatsdchlich beobachteten Arbeitszeiten und die weie Linie simuliert, wie sich
die Arbeitszeitverteilung verschieben wiirde, wenn in Deutschland die gleichen Bedingungen fiir Teilzeitarbeit
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Europa. Zum anderen weisen die institu-
tionellen Rahmenbedingungen des Ar-
beitsmarkts, was die Gewerkschaften
sowie das Steuer- und Transfersystem
betrifft, in Deutschland und den Nieder-
landen viele Gemeinsamkeiten auf. Da
auch das Bildungsniveau oder der
Haushaltskontext die Realisierungs-
chancen der Arbeitszeitprdferenzen be-
einflussen kdnnen, wurden internatio-
nale Unterschiede hinsichtlich dieser
Merkmale ebenfalls beriicksichtigt.

Bei den mannlichen Beschaftigten in
Deutschland fiihrt die Simulation nie-
derlandischer Teilzeitarbeitsverhaltnis-
se zu eher unerwarteten Ergebnissen.
Wahrend die meisten deutschen Man-
ner im Jahr 1998 zwischen 37 und 40
Stunden arbeiteten, wiirden sie unter
niederlandischen Bedingungen sogar
jede Woche noch etwa drei Stunden
mehr arbeiten als bisher. Die Zunahme
der Teilzeitquote wiirde bei den Man-
nern zudem nur sehr gering ausfallen.
Allerdings zeigt sich weiter, dass unter
hollandischen Bedingungen ein deutli-
cher Abbau von Uberstunden méglich
wdre. Dies hat zur Folge, dass trotz einer

leichten Erhohung der reguldren Wo-
chenarbeitszeit die Zahl der von den
Mannern tatsachlich geleisteten woch-
entlichen Arbeitsstunden im Durchschnitt
nicht zunehmen wiirde.

Im Gegensatz zu den Mdnnern sind
die Ergebnisse fiir die Frauen, was die
Inanspruchnahme von Teilzeit betrifft,
viel eindeutiger. Wahrend sich der An-
teil an Teilzeitjobs mit weniger als 20
Stunden pro Woche kaum dndern wiir-
de, kdme es bei den Teilzeitbeschafti-
gungen zwischen 21 und 36 Stunden zu
einem deutlichen Anstieg.

Insgesamt zeigt die Simulation nie-
derlandischer Arbeitszeitbedingungen
fur Deutschland, dass es ein bisher un-
genutztes Potential fiir zusatzliche Teil-
zeitarbeit gibt. Ob sich dieses Potenzial
realisieren ldsst, hdngt in erster Linie
von der Einschatzung deutscher Unter-
nehmen ab, inwieweit durch die Flexibili-
sierung der Arbeitszeiten und die Schaf-
fung von Teilzeitarbeit nicht nur Kosten
entstehen, sondern aufgrund von Pro-
duktivitatseffekten auch Wettbewerbs-
vorteile geschaffen werden konnen. <«

Elke Wolf, wolf@zew.de
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Was charakterisiert ein schnell
wachsendes Unternehmen?

Das ZEW untersucht in einer aktuellen Studie, welche Faktoren die Wahrscheinlichkeit beeinflussen, dass
ein Unternehmen hohes Beschiftigungswachstum verzeichnet, und ob der Einfluss dieser Faktoren zwischen
Ost- und Westdeutschland variiert. Die Beantwortung dieser Frage ist von Interesse, da gerade diese kleine
Gruppe der Unternehmen mit hohem Beschéftigungswachstum das Gros der neuen Arbeitsplatze schafft.

m Die Analyse basiert auf Informationen
zu etwa 2.000 origindren Unterneh-
mensgriindungen der Jahre 1990 bis
1993, die in einer Telefonbefragung
(ZEW-Griinderstudie) erhoben wurden.
Bei der Bestimmung der Gruppe der
schnell wachsenden Unternehmen wird
in dieser Untersuchung der Schwerpunkt
auf die durchschnittliche jahrliche Be-
schaftigungswachstumsrate gelegt. Die
zehn Prozent der Unternehmen mit der
hochsten durchschnittlichen Beschafti-
gungswachstumsrate iiber einen Zeit-
raum von fiinf Jahren zdhlen danach zu
den schnell wachsenden Unternehmen.

In der empirischen Analyse kommt
ein Probit Modell zur Anwendung. An-
hand dieses Modells konnen Aussagen
dariiber getroffen werden, ob ausge-
wahlte Charakteristika einen Einfluss
auf die Wahrscheinlichkeit haben, dass
ein Unternehmen schnell wachst.

In Westdeutschland ist hohes Be-
schéaftigungswachstum zum grofien Teil
auf unbeobachtbare Faktoren oder den
Zufall zuriickzufiihren. Von den analy-
sierten Faktoren haben lediglich die
UnternehmensgroBe zum Griindungs-
zeitpunkt und die Qualifikation der an
der Unternehmensgriindung Beteiligten
einen Einfluss auf die Wahrscheinlich-

keit, dass ein Unternehmen schnell
wachst.

Sowohl in West- als auch in Ost-
deutschland haben kleine Unternehmen
vergleichsweise bessere Chancen, jviel
Beschaftigung aufzubauen. Dies be-
stétigt die Ergebnisse anderer.empiri-
scher Studien, nach denen kleine Unter-
nehmen anfangs (iberdurchschnittlich
stark wachsen miissen, um sich eine ge-
sicherte Position am Markt zu erkdamp-
fen. Westdeutsche Unternehmensgriin-
dungen, bei denen Griinderpersonen
oder Unternehmensbeteiligte Professor
sind oder {iber einen Doktortitel verfii-
gen beziehungsweise einen Diplom-
abschluss oder Meistertitel haben,
gehoren hdufiger zu den Unternehmen
mit Uberdurchschnittlicher Beschafti-
gungsentwicklung.

Weitere Einflussfaktoren
fiir ostdeutsche Unternehmen

In Ostdeutschland beeinflussen dar-
tiber hinaus weitere Faktoren das
schnelle Beschéftigtenwachstum der
Unternehmen. Ostdeutsche Unterneh-
men, die 1990 oder 1991 gegriindet
wurden, weisen eine signifikant hohere
Wahrscheinlichkeit auf, schnell zu

wachsen als Griindungen in 1992 und
1993. Gleiches gilt fiir Unternehmen,
die als Kapitalgesellschaft firmieren. Die
spezielle Situation in Ostdeutschland
nach der Wiedervereinigung fiihrte dazu,
dass sich fiir Unternehmen aus be-
stimmten Branchen grofe Wachstums-
potenziale eroffneten. So profitierten et-
wa Unternehmen des Baugewerbes von
der guten Baukonjunktur in den ersten
Nachwendejahren. Nicht bestadtigt wer-
den konnte dagegen die Hypothese,
dass junge Unternehmen, die in High-
tech Branchen des verarbeitenden Ge-
werbes und des unternehmensnahen
Dienstleistungssektors gegriindet wer-
den, eine hohere Wahrscheinlichkeit
aufweisen, schnell zu wachsen.

Eine Beteiligung von anderen Unter-
nehmen oder Personen an der Griin-
dung und spéteren Leitung des Unter-
nehmens hat weder in Ost- noch in
Westdeutschland einen Einfluss auf die
Wahrscheinlichkeit, schnell zu wachsen.
Somit scheint die Bereitstellung von
Kapital und Know-how sowie Netzwerk-
en mit Lieferanten oder Kunden durch
beteiligte Unternehmen anscheinend
keinen zusatzlichen Wachstumsschub
auszuldsen. <

Matthias Almus, almus@zew.de

ZEW-Neuerscheinungen

m ZEW Wirtschaftsanalysen
Wunderlich, Gaby; Reize, Frank: Frauen
in kleinen und mittleren Unternehmen:
Empirische Analysen zu Mittdtigkeit und
Selbststdndigkeit; Band 53, Nomos-Ver-
lag, Baden-Baden.

Szczesny, Andrea (Hrsg.): Kreditrisiko-

messung und Kreditrisikomanagement;
Band 54, Nomos-Verlag, Baden-Baden.

m Discussion Papers

Wolf, Elke: Comparing the Part-time
Wage Gap in Germany and the Nether-
lands, No. 01-18.

Czarnitzki, Dirk; Fier, Andreas: Do R&D
Subsidies Matter? Evidence for the Ger-
man Service Sector, No. 01-19.

Moch, Dietmar: Price Indices for Infor-
mation and Communication Technology
Industries — An Application to the Ger-
man PC Market, No. 01-20.
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Wirtschaftspolitik aus erster Hand

Wirtschaftsordnung und Grundgesetz

Angesichts der Weltlidufigkeit des Kapitals, der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit und der Uberalterung der
Bevolkerung steht die Politik der Bundesrepublik vor einer Bewdhrungsprobe. Diese Auffassung vertrat die
Prasidentin des Bundesverfassungsgerichts, Professor Dr. Jutta Limbach, in einem Vortrag am ZEW. Diese
Bewdhrungsprobe erfordere neue Problemlésungen und die Bereitschaft, alte Festschreibungen zu iiberdenken.

Prof. Dr. Limbach, bei ihrem Vortrag am ZEW.

m Limbach fiihrte in ihrer Rede aus, dass
das Grundgesetz keine Wirtschaftsord-
nung vorgebe. Aber obwohl sich die
Schopfer des Grundgesetzes nicht fiir
ein bestimmtes Wirtschaftssystem ent-
schieden und damit dem Gesetzgeber
eine weit gehende Gestaltungsfreiheit
eingeraumt hatten, sei diese Offenheit
keine unbegenzte. Wohl ermégliche sie
dem Gesetzgeber, jede ihm sachgemaf
erscheinende Wirtschaftspolitik zu ver-
folgen. Allerdings miisse er dabei die
Rahmenbedingungen des Grundgeset-
zes beachten. Denn auf der einen Seite
gebiete ihm die Sozialstaatsklausel die
Korrektur zugunsten der sozial Schwa-
chen. Auf der anderen Seite bildeten die
im Grundgesetz geschiitzte Freiheit der
Entfaltung der Personlichkeit, der Be-
rufswahl und der Koalition sowie die
Garantie des Privateigentums Eckwerte
der Wirtschaftsordnung.

Limbach vertrat die
Meinung, dass die Of-
fenheit des Grundge-
setzes hinsichtlich der
Wirtschaftsordnung
ein Vorzug sei und kei-
nesfalls ein Struktur-
fehler. Dies gelte nicht
nur, weil sich in die-
sem Verfassungsrah-
men das Konzept der
sozialen Marktwirt-
schaft habe durchset-
zen kénnen. Der Vor-
zug offenbare sich vor
allem in Zeiten sozio-
okonomischen  Wan-
dels, denn er ermogli-
che es, die Wirt-
schaftspolitik an ver-
anderte gesellschaftli-
che Bedingungen an-

zupassen.
Foto: GES Uber die Rolle des
’ Staats in der Wirt-

schaft sei noch anldsslich jeder wirt-
schaftlichen Krise neu nachgedacht wor-
den. Limbach lie} dahinstehen, welche
Lehren aus den Erfolgen und Misserfol-
gen der Konzertierten Aktion, die erst-
mals wahrend der Rezession 1966/67
eingesetzt worden sei, heute fiir das
Biindnis fiir Arbeit gezogen werden soll-
ten. Der Sachverstdndigenrat zu Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung habe in seinem 1999 verof-
fentlichten Gutachten die damaligen Er-
fahrungen als wenig ermutigend erach-
tet. Statt der Wunschvorstellung nach im
Konsens zu treffenden Entscheidungen
nachzugeben, solle mehr Konfliktbereit-
schaft zur Durchsetzung einer als richtig
erkannten Politik gezeigt werden. Lim-
bach merkte an, dass es sich hier nicht
nur um ein Durchsetzungsproblem, son-
dern auch um ein Zielproblem handele.
Denn auf die Frage, welche Wirtschafts-

politik in der gegenwadrtigen Situation
die richtige sei, bestehe keine Einmiitig-
keit. Nicht einmal in der Diagnose der
Ursache der Krise sei man sich einig.

Ernste Bewahrungsprobe

Limbach betonte, es sei ein Vorzug
des Grundgesetzes, dass es gleicher-
maBen die Freiheit wie die soziale
Gerechtigkeit garantiere. Aber es sei zu-
gleich das Dilemma der deutschen Ver-
fassung, dass das Verhdltnis beider
Prinzipien zueinander alles andere als
unproblematisch sei. Es lasse sich nicht
ein fir alle mal austarieren, denn jeder
Wandel der sozio-6konomischen Ver-
héltnisse fiihre zur Riickkehr des Kon-
flikts in die Sozial- und Wirtschafts-
politik. Angesichts der Weltldufigkeit
des Kapitals, der anhaltend hohen
Arbeitslosigkeit und der Uberalterung
der Bevdlkerung stehe die Politik der
Bundesrepublik vor einer ernsten Be-
wahrungsprobe. Diese erfordere neue
Problemlosungen und damit die Bereit-
schaft, alte Festschreibungen zu {ber-
denken. Dabei diirffe nicht aus dem
Auge verloren werden, dass es die effek-
tive Sozialpolitik gewesen sei, die den
gesellschaftlichen Frieden und Wohl-
stand der Bundesrepublik mitbegriindet
habe. Die politische Auseinanderset-
zung stelle nicht nur die Fahigkeit der
politischen Parteien auf den Priifstand,
Kompromisse zu finden und Mehrheiten
zu bilden. Die alle politischen und ge-
sellschaftlichen Krafte herausfordernde
Zukunftsaufgabe sei zugleich eine Pro-
be auf die Stabilitdt der Demokratie in
der Bundesrepublik. In den kommen-
den Jahren werde sich erweisen, ob die
Deutschen gelernt hétten, Krisen im
Geiste produktiver Unruhe zu meistern,
die das System nicht erschiitterten, son-
dern fortbildeten. <

Katrin Vof, voss@zew.de
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Fiinftes Seminar ,,Personalentwicklung* fiir Fiihrungskrafte aus China

m Bereits zum fiinften Mal absolvierte
eine Delegation aus China ein mehrmo-
natiges Qualifizierungsprogramm zur
betrieblichen Personalentwicklung, die
das ZEW in Zusammenarbeit mit der
Deutschen Stiftung fiir internationale
Entwicklung (DSE) konzipiert und durch-
fiihrt. Im Februar 2001 verabschiedeten
beide Institute 15 Manager aus dem
Reich der Mitte, die im Anschluss an
diesen Teil des Programms ein zehn-
wochiges Praktikum in einem deut-
schen Unternehmen begannen.

Die vom ZEW-Servicebereich Wis-
senstransfer & Weiterbildung konzipier-
ten Programmmodule umfassen in erster
Linie Elemente mit betriebs- und perso-
nalwirtschaftlichen Inhalten. Die Teil-
nehmer beschéftigten sich etwa mit Fra-
gen und Problemen der Organisations-
entwicklung, der Personalauswahl oder
der Analyse des Weiterbildungsbedarfs.

= NEU:
ZEW-Jahresbericht 2000

Der ZEW-Jahresbericht 2000 informiert
umfassend {iber die Forschungsarbeit
des Instituts im vergangenen Jahr so-
wie Uber seine Veranstaltungen und
Seminare, Personal- und Finanzsituati-
on imJahr 2000.

Er kann tiber die Internetseite des ZEW
(www.zew.de) abgerufen oder beim
Vertrieb des ZEW bestellt werden (ver-
trieb@zew.de).

H

Die Teilnehmer des fiinften Seminars ,,Personalenmiqklung“ am ZEWi-éEE

Am Ende eines Moduls erarbeiteten die
chinesischen Manager Umsetzungsmog-
lichkeiten fiir das persdnliche Arbeits-
umfeld. Ergdnzt wurden die einzelnen
Module durch Besuche und Fragerunden
bei Unternehmen wie ABB, AOK, BASF,
Bosch, DaimlerChrysler und SAP.

Bei der Abschlussveranstaltung in
den Rdumen der DSE in Mannheim er-
hielten die chinesischen Fiihrungskréfte
aus den Handen von Dr. Heinz Biihler,
Kurator der DSE in Bonn, Herbert Burk,
Leiter der DSE/Zentralstelle fiir Gewerb-
liche Berufsférderung (ZGB) Mannheim,
und ZEW-Direktor Ernst O. Schulze die
Urkunden. Burk hob hervor, dass die
Fuhrungskréafte nach ihrer Riickkehr als
Multiplikatoren dazu beitragen konn-
ten, modernes Managementwissen in

Unternehmen in China anzuwenden und
weiterzugeben. Auch Unternehmen der
Rhein-Neckar-Region kdnnten von Kon-
takten mit Teilnehmern des Programms
und Einsatzmoglichkeiten der Teilneh-
mer in Auslandsniederlassungen und
Unternehmen  profitieren.  Ernst-O.
Schulze, der im Qualifizierungspro-
gramm das Modul ,Personalfiihrung
leitete, verwies auf die hervorragenden
Bedingungen fiir die Durchfiihrung der-
artiger Qualifizierungsprogramme fiir
auslandische Fuhrungskréfte am Stand-
ort Mannheim. Diese konnten aufgrund
der langjahrigen Zusammenarbeit des
ZEW, der DSE/ZGB und im Rhein-Neck-
ar-Raum ansdssiger, weltweit agieren-
der Unternehmen aufgebaut werden. <«

Barbara Hey, hey@zew.de

ZEW-Termine

m Expertenseminare

Volkswirtschaftliche Daten kompetent interpretieren, 14. Mai 2001, ZEW-Gebdude.
Euro-up date: Noch ein halbes Jahr bis zur Bargeldeinfiihrung des Euro, 21. Mai 2001, ZEW-Gebaude.

Zugang zu Informationen iber das EU-Recht — Schwerpunkt Umweltrecht, 22. Mai 2001, ZEW-Gebdude.
Technologie- und Kompetenzrecherche im Internet, 22. Mai 2001, ZEW-Gebdude.
Finanzmarktékonometrie Teil 1, 11./12. Juni 2001 - Teil 2, 5./6. Juli 2001, ZEW-Gebiude.
Verrrechnungspreise, 20. Juni 2001, ZEW-Gebdude.

m E-Commerce

Medienpsychologie, 10. Mai 2001 - Logistik, 31. Mai 2001 - Wettbewerbsanalyse, 7. Juni 2001 - Cyberlaw, 21. Juni 2001 -
Marketing, 28. Juni 2001 - alle ZEW-Gebdude

m Informationen zu den Veranstaltungen

Ankiindigungen zu ZEW-Veranstaltungen finden Sie auch auf den ZEW-Internetseiten unter www.zew.de
Wir senden lhnen auch gerne das aktuelle ZEW-Seminarprogramm zu. Vera Pauli, Telefon 0621/1235-240, E-Mail: pauli@zew.de
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Daten und Fakten

Finanzmarkttest im April:
USA - Zinspolitik zeigt erste Wirkungen

Fahrzeugbau von zentraler Bedeutung fiir
das deutsche Innovationssystem
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Quelle: *Thomson Financial Datastream; ZEW

Erneut hat Alan Greenspan die Finanzmdrkte tiberrascht. Mit
einer solch deutlichen Zinssenkung zwischen den planmafi-
gen Notenbanksitzungen hat an der Wall Street kaum jemand
gerechnet. Entsprechend deutlich stiegen die Aktienkurse. Die
Aktionen der Zentralbank zeigen allmahlich auch Wirkung in
den Konjunkturerwartungen der Analysten, zumal mit weiteren
Zinsschritten gerechnet wird. Prognostiziert wird fiir Juli ein
Niveau von 3,4 Prozent bei den Dreimonatszinsen. Glaubten
im Januar noch per Saldo 71 Prozent der Finanzexperten an
eine mittelfristige Verschlechterung der US-Konjunkturlage, so
liegt dieser Wert im April nur noch bei knapp sieben Prozent.
Felix Hiifner, huefner@zew.de

Quelle: ZEW Mannheimer Innovationspanel, Erhebung 1999

Der Fahrzeugbau nimmt im deutschen Innovationssystem eine
zentrale Stellung ein. Seine Bedeutung resultiert unter anderem
aus der starken Einbindung von Zulieferern in die Innovations-
prozesse. So nutzten 37 Prozent der Innovatoren im Fahrzeug-
bau 1998 Zulieferer als Innovationsquelle. Umgekehrt gab
etwa jedes sechste Unternehmen (16 Prozent) des verarbei-
tenden Gewerbes, das Produktinnovationen auf Grund von
Kundenwiinschen eingefiihrt hat, an, dass der Anstof dazu aus
dem Fahrzeugbau kam. Der Fahrzeugbau als tiberdurchschnitt-
lich innovativer Sektor stellt damit gleichzeitig hohe An-
spriiche beziiglich der Innovativitdt an seine eigenen Zulieferer.
Bettina Peters, b.peters@zew.de

Das Ausland als Zielsektor des Personals
offentlicher Forschungseinrichtungen

Steigendes Transportaufkommen
im kombinierten Verkehr
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Il Aufkommen Schiene
—B Preis Schiene

Aufkommen kombinierter Verkehr

Preis kombinierter Verkehr

Quelle: ZEW-Befragung ,,Interaktion zwischen Wissenschaft und Wirtschaft 2000

Die Bedeutung des Auslands fiir die Personalmobilitdt von
offentlichen Forschungseinrichtungen in den Unternehmens-
sektor und o6ffentlichen Sektor unterscheidet sich deutlich zwi-
schen den Einrichtungen. Beschéftigte, die im o6ffentlichen
Sektor bleiben, nehmen oft eine Stelle im Ausland an: Mehr als
50 Prozent der Mitarbeiter der Max-Planck-Gesellschaft (MPG)
wechseln in andere Lander. Bei Instituten der Blauen Liste sind
es gut ein Drittel. Findet ein Wechsel in den Unternehmenssek-
tor statt, bleiben mehr als 90 Prozent der Mitarbeiter in
Deutschland. Die Mitarbeiter der MPG gehen auch in diesem
Fall tendenziell 6fter ins Ausland als die anderer Einrichtungen.
Dirk Czarnitzki, czarnitzki@zew.de

Quelle: Prognos, ZEW

Obwohl die Experten des German Parcel TransportmarktBaro-
meters von Prognos/ZEW im Jahr 2000 fiir Westeuropa ahnli-
che Preiserwartungen fiir den kombinierten Verkehr (KV) und
den Schienengiiterverkehr hatten, schatzten sie das Aufkom-
men der beiden Mdrkte unterschiedlich ein. Wahrend der po-
sitive Saldo aus sinkenden und steigenden Beurteilungen im
KV weiter stieg, schwenkte der des Schienengiiterverkehrs
vom leicht Positiven ins Negative. Die positive Entwicklung
des KV diirfte zum einen auf dem steigenden Binnenschiff-
fahrtsaufkommen, zum andern auf einer Verlagerung im Schie-
nengiiterverkehr vom Wagenladungsverkehr zum KV basieren.
Georg Biihler, buehler@zew.de
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dest steckt sie in ernsten Schwierigkeiten, und dies

nicht erst seit der Ablehnung des Kioto-Protokolls
durch US-Prasident Bush: ,Ich werde keinen Plan akzep-
tieren, der der amerikanischen Wirtschaft und den ameri-
kanischen Arbeitern Schaden zufiigt”. Damit legt er unver-
blimt einen moglichen Zielkonflikt zwischen Klimaschutz
und Beschaftigung offen, den einige Politiker und Vertreter
okologischer Bewegungen gerne vertuschen, indem sie al-
len moglichen ,,Dividenden“ das Wort reden. Nebenbei be-
merkt wére es reizvoll zu erfahren, wem er von denen aus
dem Herzen gesprochen hat, die ihn jetzt in gespielter
Empo6rung attackieren. Der ,,Hannemann, geh Du voran“ ist
jedenfalls gefunden, und es steht zu befiirchten, dass an-
dere Lander nunmehr einen Vorwand besitzen, um aus
dem Kioto-Protokoll wieder auszusteigen.

I st die internationale Klimapolitik gescheitert? Zumin-

Die Offentlichkeit ist kaum in der Lage, die Stichhaltig-
keit der Erkenntnisse der Klimaforscher zu {iberpriifen, zu-
mal es bei den Berechnungen eine Reihe von Unwégbar-
keiten und auch vereinzelte Gegenpositionen gibt. Gleich-
wohl muss eine Strategie, die Warnungen der Klimafor-
scher nicht ernst zu nehmen und eine eher abwartende
Haltung einzunehmen, als riskant bezeichnet werden.
Denn wenn die Klimatologen Recht behalten, kommt uns
eine Verzogerungstaktik spater in Form von weltweit gigan-
tischen und irreversiblen Umweltschdden sehr teuer zu
stehen, insbesondere die nachfolgenden Generationen.

Die Umsetzung dieser Erkenntnis in praktische Politik
ist auBerordentlich schwierig. Dies ist spatestens bei den
teilweise gescheiterten Kioto-Nachfolgekonferenzen sicht-
bar geworden, vor allem in Den Haag im vergangenen Jahr.
Hier wurde wie auf dem Basar um Ausnahmeregelungen
und Anrechnungen gefeilscht, und zwar nicht nur von den
Vereinigten Staaten, die als grofter Emittent der CO»-
Treibhausgase immerhin fiir rund ein Viertel (ein Drittel)
der Emissionen der Welt (der Industrieldnder) verantwort-
lich zeichnen.

stan J 0 'JJJJﬁ

Klimaschutzpolitik

Die Schwierigkeiten liegen vor allem darin, dass die
Kosten einer aktiven Klimaschutzpolitik direkt sichtbar
sind und jetzt und in der absehbaren Zukunft anfallen.
Umweltschutz ist nicht zum Nulltarif zu haben, er kostet in
aller Regel Arbeitspladtze, wenn vielleicht auch nicht immer
so viele, wie hdufig befiirchtet. Der Nutzen hingegen tritt
mit Wahrscheinlichkeit und in Form vermiedener, also
nicht wahrgenommener Schaden erst in Zukunft auf.

Wenig erstaunlich sind die meisten Lander schon den
auf der Klimarahmenkonvention von Rio de Janeiro des
Jahres 1992 eingegangenen Verpflichtungen nicht nachge-
kommen, ihren Aussto bis zum Ende des Jahrzehnts auf
das Niveau des Jahres 1990 zu reduzieren. Zu den l6bli-
chen Ausnahmen gehort Deutschland, wobei neben allen
anerkennenswerten Anstrengungen der Industrie der Nie-
dergang ostdeutscher Industriezweige kraftig mitgeholfen
hat (,Wall Fall Profits“). Wenn jetzt noch ein gréfRerer Emit-
tent das Kioto-Protokoll nicht akzeptiert, Russland bei-
spielsweise, dann wird die zum Inkrafttreten des Abkom-
mens notwendige Anzahl der Lander mit mindestens 55
v.H. aller Emissionen der Industrienationen in 1990 nicht
erreicht. War es das dann?

Wenn einige grofie Emittenten nicht mitmachen, ist die
Klimaschutzpolitik vorerst gescheitert. Nationale Allein-
gdnge stiften mehr Schaden als Nutzen. Das mag aus un-
serer Sicht bitter und sogar verantwortungslos sein. Aber
man kann kein Land zwingen; es gibt keine benevolente
Weltregierung. Mit guten Argumenten auch die Vereinigten
Staaten zu Uberzeugen, die dem Vernehmen nach einer
Verringerung der Treibhausgase nicht grundsatzlich ab-
hold sind, und um Mehrheiten intensiv zu werben — mehr
geht wohl nicht, aber auch nicht weniger.

(o9 Eca—\

ZEW news — erscheint zehnmal jdhrlich
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