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Arbeitsmarkt Deutschland
- Chancen fur den Stand-
ort und Herausforderun-
gen an die Fihrungskréafte

Als ,,grolte gesellschaftliche Her-
ausforderung der Gegenwart*
bezeichnete Bernhard Jagoda, Pré-
sident der Bundesanstalt fur Arbeit
(BA), die Arbeitslosigkeit in seinem
Vortrag am 09. Februar 1998 am
ZEW. Arbeitslosigkeit bedeute nicht
nur den AusschluB von der Teilhabe
am Erwerbsleben, sondern auch in
vielen Féllen die Ausgrenzung aus
dem gesellschaftlichen Leben. Ins-
besondere  Langzeitarbeitslosigkeit
fiihre nicht selten zu La&hmung und
Zerstorung aller Sozialstrukturen ein-
zelner und ganzer Familien. Die
Schaffung von Arbeitsplatzen sei
einerseits ein soziales Gebot, anderer-
seits aber auch eine 6konomische
Notwendigkeit, koste doch jeder feh-
lende Arbeitsplatz den Staat und die
Sozialkassen 40.000 DM im Jahr.

Als Hauptursachen der Arbeits-
marktprobleme identifizierte Jagoda
die anhaltende Innovations- und Inve-
stitionsschwache und eine mangelnde
Konsensbereitschaft. Im internationa-
len Vergleich seien die Ausristungs-
investitionen der deutschen Unterneh-
men von 1993 bis 1996 lediglich um
0,8 Prozent gestiegen, gegeniber 7,8
Prozent in den USA, 5,2 Prozent in
Japan, 5,0 Prozent in Grof3britannien
und 3,8 Prozent in Frankreich. Zusatz-
liche Arbeitsplatze konne nur ein
Wirtschaftswachstum schaffen, das
Uber der Beschaftigungsschwelle lie-
ge, also grofer als die Produktivitats-
steigerung sei. Die gegenwartige
Beschaftigungschwelle  dirfte  in

Deutschland bei etwa 3 Prozent lie-
gen, d.h. die Beschéftigung steigt erst
dann, wenn die Wirtschaftswachs-
tumsrate groRer als 3 Prozent ist.
Ohne eine splirbar héhere wirtschaft-
liche Dynamik, die in erster Linie
mehr Investitionen am Standort
Deutschland voraussetze, ist nach
Jagoda keine Entspannung auf dem
Arbeitsmarkt zu erwarten.

Die Schritte zu mehr Beschéftigung
sind bekannt

Unter den volkswirtschaftlichen
Rahmenbedigungen, die fir mehr
Beschaftigung erforderlich sind, hob
Jagoda neben der Senkung der Staats-
und Abgabenquote und einer beschaf-
tigungsorientierten Tarifpolitik auch
die weitere individuelle Flexibilisie-
rung der Arbeitszeit hervor: Zwar
komme keine Volkswirtschaft der
Welt ohne Uberstunden aus, aber 1,8
Milliarden Uberstunden in Deutsch-
land seien angesichts der aktuellen
Beschaftigungsprobleme nicht zu ver-
antworten. Die Unternehmen seien
aufgefordert, mit intelligenten und fle-
xiblen  Arbeitszeitsystemen  mehr
Arbeitsplatze zu schaffen. Darlber
hinaus fehle es in Deutschland, wie
das Negativbeispiel Gentechnologie
zeige, am notwendigen technologie-
freundlichen Klima. Ebenso zu
beméngeln sei die unzureichende For-
derung von Existenzgriindungen und
die zogerliche Erschliefung neuer
Beschaftigungsfelder, etwa in der
Pflege, im Dienstleistungsbereich,
aber auch in der Biotechnologie.

Zur Bekampfung der Arbeitslosig-
keit schlug Jagoda eine Doppelstrate-
gie vor. Zum einen misse ein hoheres
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Wirtschaftswachstum und mehr Inve-
stitionen am Standort Deutschland
mdoglich gemacht werden. Zum ande-
ren seien aber auch begleitende Maf-
nahmen, wie eine starkere Arbeitszeit-
flexibilisierung, eine Erhéhung der
Teilzeitquote und Uberstundenabbau
unerl&Blich. Die Politik habe in den
vergangenen Jahren bereits wichtige
Schritte, etwa in der sozialen Siche-
rung, eingeleitet. Mit arbeitsrecht-
lichen Gesetzen, wie dem Beschéfti-
gungsforderungsgesetz, der Reform
des Kindigungsschutzgesetzes und
dem neuen Arbeitszeitgesetz sei auf
Forderungen der Arbeitgeber einge-
gangen worden. Hierbei profitierten



ZEW news - Marz 1998

BA und IAB zur Beschaftigungskrise

die Unternehmen durch deutliche Ent-
lastungen und Einsparungen sowie
groBe  Gestaltungsspielrdume, die
mafgeschneiderte Losungen entspre-
chend der betrieblichen Erfordernisse
zulassen. Umso enttduschender nann-
te es Jagoda, dalR die vorhandenen
Instrumente  der  Arbeitsférderung
auBerst zurtickhaltend genutzt wir-
den. So konnten seit April 1997 mit

kritisieren und andererseits, dort, wo
Reformen erfolgt sind, deren konkrete
Umsetzung zu verweigern.
SchlieBlich forderte Jagoda die
Unternehmen und insbesondere die
Fuhrungskréfte in den Betrieben zu
einer mentalen Wende in den Manage-
mentstrategien auf. Die Ressource
Personal sei nicht nur als Kostenfaktor
einzustufen, sondern musse als

F EEnr"_ITl liir Fnrnss

Bernhard Jagoda, Prasident der Bundesanstalt fiir Arbeit, referierte in der ZEW-\er-
anstaltungsreihe ,,Wirtschaftspolitik aus erster Hand“.

Hilfe von Eingliederungsvertragen,
trotz intensiver Werbung, lediglich
1000 Langzeitarbeitslose vermittelt
werden.

Demgegenlber seien in der Lohn-
politik in den vergangenen beiden
Jahren richtige Zeichen gesetzt wor-
den. Die Tarifvertragsparteien mis-
sten allerdings noch (ber mehrere
Jahre hinweg den Weg einer beschéfti-
gungsorientierten und betriebsnahen
Tarifpolitik gehen.

Partikularinteressen tiberwinden —
Reform- und Umsetzungsstau ldsen

Die nicht gelungene Steuerreform
zeige, so Jagoda, daB es hochste Zeit
ist, die noch vorhandenen Partikular-
interessen zu Uberwinden, um die
unbedingt notwendigen Reformen auf
den Weg zu bringen. Nicht angebracht
sei es, einerseits einen Reformstau zu

Erfolgs- und Leistungsfaktor sinnvoll
genutzt werden. Entlassung von
Arbeitnehmern bedeute gleichzeitig
auch die Vernichtung von (Human-)
Kapital.

Es gelte, die Zusammenhénge zwi-
schen betriebswirtschaftlichen Hand-
lungsfeldern und der Beschaftigungs-
entwicklung wieder deutlicher in das
BewuBtsein des betriebswirtschaftli-
chen Denkens zu riicken. ,,Unterneh-
men haben nicht nur das Ziel der
Gewinnverbesserung®, so Jagoda. Ein
weiteres ,,Unternehmensziel muBB es
sein, einen Beitrag zu mehr Beschéfti-
gung zu leisten, soweit die Wettbe-
werbsbedingungen dies erlauben®.
Erfolgreiche  Unternehmen  hatten
bewiesen, daR sich Wachstum nicht
nur auf der Aktivseite ihrer Bilanz
widerspiegeln muf}, sondern sich
ebenso in der Beschaftigungsbilanz
niederschlagen konne. <4

Wege zu mehr Beschaf-
tigung - Anmerkungen
zur IAB-Studie

Es kommt selten vor, dafl sich
sowohl der Bundesprésident als auch
der Bundeskanzler o6ffentlich zu den
Ergebnissen einer 6konometrischen
Simulationsstudie &uflern. Derartige
Aufmerksamkeit wurde den Simulati-
onsrechnungen des Instituts flr
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) zu den Beschéftigungseffekten
eines wirtschaftspolitischen Strategie-
bindels zuteil. Bereits bei den ersten
Gesprachen Uber das bisher leider
wenig erfolgreiche ,,Blindnis fur
Arbeit* wurden die Ergebnisse des
IAB zur Untermauerung der These,
dalR die Halbierung der Arbeitslosig-
keit bis zum Jahr 2000 durch eine
gemeinsame Anstrengung der Tarif-
parteien, der Unternehmen und der
Politik moglich sei, auch vom Bun-
deskanzler zitiert. Erst kirzlich hat
der Bundesprasident bei seinem viel-
beachteten Aufruf, etwas gegen die
Massenarbeitslosigkeit in Deutsch-
land zu tun, auf die Ergebnisse der
IAB-Studie verwiesen. Auch im Ver-
waltungsrat der Bundesanstalt fur
Arbeit ist die Studie von den Vertre-
tern der Gewerkschaften, der Arbeit-
geber und des Staates zustimmend zur
Kenntnis genommen worden. In
Anbetracht dieser seltenen Uberein-
stimmung aller Beteiligten stellt sich
die Frage, wieso die vorgeschlagenen
PolitikmaBnahmen nicht aufgenom-
men werden, um die Massenarbeits-
losigkeit abzubauen.

Anhaltende Beschaftigungs-
probleme

Falls keine beschaftigungspoliti-
schen MaRnahmen ergriffen werden,
ist nach dem Basisszenario der 1AB-
Studie auch bis zum Jahr 2005 trotz
steigender Beschéftigung mit einem
anhaltend hohen Niveau der Arbeits-
losigkeit in Westdeutschland zu rech-
nen (Uber die Entwicklung in Ost-
deutschland werden in der IAB-Studie
keine Aussagen getroffen). Dabei
wird von einem durchschnittlichen
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Wachstum des realen Bruttoinlands-
produkts von ca. 2 % p.a. ausgegan-
gen. Wie am ZEW durchgefiihrte
Untersuchungen zeigen, entspricht
diese Wachstumsrate anndhernd der
sogenannten Beschaftigungsschwelle
(=Wirtschaftswachstum, bei dem die
Beschaftigung weder steigt noch
sinkt). Da im Basisszenario von der
Lohnpolitik ~ keine  zusétzlichen
Beschaftigungsimpulse zu erwarten
sind (,,produktivitatsorientierte*
Lohnpolitik), ist zu vermuten, dal
sich der Beschéftigungsanstieg durch
den unterstellten weiteren trendmagi-
gen Rickgang der effektiven Jahres-
arbeitszeit um ca. 1% p.a. ergibt. Der
Anstieg der Arbeitslosigkeit ergibt
sich aus der prognostizierten weiteren
Zunahme des Erwerbspersonenpoten-
tials, einschlieflich der ,Stillen
Reserve”.

... und deren Losung

\on Vertretern des IAB und in der
offentlichen Diskussion wird diesem
Basisszenario meist das als ,,Strate-
giebindel S6“ bezeichnete Szenario
gegenubergestellt (s. Kasten). Der
Charme  dieses  Strategieblindels
besteht zum einen darin, dafl es eine
ausgeglichene Lastenverteilung sug-
geriert. Zwar wird den Gewerkschaf-
ten eine zurlickhaltende Lohnpolitik
zugemutet, dies soll aber ausgeglichen
werden durch weitere Arbeitszeitver-
kiirzung und die Senkung der Sozial-
versicherungsbeitrdge. Zum anderen
resultiert die Attraktivitit des Strate-
giebiindels aus den vorhergesagten
hohen Beschéftigungszuwéchsen und
dem deutlichen Riickgang der aus-
gewiesenen und versteckten Arbeits-
losigkeit (vgl. Abb.1). Sowohl kurzfri-
stig als auch langfristig ergeben sich
nach den IAB-Simulationen bei der
Einflhrung des  Strategiebiindels
gegenuber dem Basisszenario erhebli-
che Beschéftigungszuwachse. Diese
kumulieren bis zum Jahr 2005 auf fast
2,5 Millionen Erwerbstatige; bezogen
auf das Beschaftigungsniveau des
Jahres 1996 ist dies eine Zunahme um
immerhin fast 9%. Dieser Beschafti-
gungsanstieg ist zum Uberwiegenden

Teil auf einen Rickgang der Arbeits-
losigkeit zurtickzufihren.

Die zentrale Rolle der Lohnpolitik

Allerdings hat diese bemerkens-
wert positive Arbeitsmarktentwick-
lung auch ihren Preis. In Abbildung 2
ist die Entwicklung der nominalen
und realen Tarifléhne sowie der Lohn-
stiickkosten entsprechend den IAB-
Simulationen dargestellt. Bis zum
Jahr 2005 kumuliert die Lohnzuriick-
haltung der Gewerkschaften zu einer
Abweichung der Tariflohne vom
Basisszenario von nominal ca. 22%
und real knapp 12%. Die Lohnstiick-
kosten steigen in diesem Zeitraum
kumuliert um ca. 20% weniger stark
als im Basisszenario. Da bei diesem
der tarifliche Reallohn um ca. 2% p.a.
steigt, kommt es auch nach den Simu-
lationsergebnissen entsprechend dem
vorgeschlagenen Strategiebundel
nicht zu einem Absinken des Lohn-
niveaus. Allerdings wird von der bis-
herigen ,,produktivitatsorientierten*
Lohnpolitik abgewichen: Produktivi-
tatssteigerungen werden Uberwiegend
zur Schaffung von Arbeitsplatzen ver-
wendet und stehen fir Lohnerhdhun-
gen und/oder Arbeitszeitverklrzungen
nicht mehr im bisherigen Ausmafd zur
Verfligung.

Welchen Stellenwert hat nun eine
zuriickhaltende Lohnpolitik im Rah-
men des vorgeschlagenen Strategie-
blindels? Leider 1aBt sich diese Frage
auf der Grundlage der vorliegenden
Dokumentation der 1AB-Studie nicht
exakt beantworten, da die simulierten
Beschaftigungseffekte einer isolierten
relativen Senkung der Tariflohne, wie
sie im Strategieblindel angenommen
wurde (s. Kasten), in der vorliegenden
Dokumentation nicht explizit aus-
gewiesen sind. N&herungsweise kann
die unterstellte zuriickhaltende Lohn-
politik aber auch durch eine in der
Dokumentation ausgewiesene isolier-
te Simulation erfalt werden, bei der
die Tariflhne ab dem Jahr 1997 um
1% unter der Produktivitétsrate abge-
senkt werden. Dies wdre mit einer
dhnlichen GréRenordnung der kumu-
lierten Abweichung der Tarifléhne im

Entwicklung von Erwerbstatigen,
Arbeitslosen und Stiller Reserve
(Strategiebuindel S6 — kumulierte
Abweichung vom Referenzszenario)

2500 [ Erwerbstatige

Arbeitslose
| (minus)

2000

Stille Reserve
O (minus)

500+ — H

1997 2000 2005
Jahr

Entwicklung der Tarifléhne und
der Lohnstuckkosten

n Prozent

-15 H Tariflohn/st.  f— H
o nominal

Tariflohn/St.
20H u real - o

Lohnstiick-
O kosten

-25

1997 2000 2005
Jahr

Vergleich Beschaftigungsentwick-
lung Strategiebiindel S6 vs.
isolierte PolitikmaRnahmen

2500

2000

Rl

1997 2000 2005
Jahr

Anmerkung: Die Beschéftigung reagiert um eine
Periode verzogert auf eine Lohnsenkung.
Quelle: IAB Werkstattbericht, Nr. 5/1996,
Anhangtabellen, S61, S. 16.
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Jahr 2005 vom Basisszenario wie
beim vorgeschlagenen Strategiebiin-
del verbunden (vgl. Tab. 2.7 im
Anhang des oben zitierten |AB-Werk-
stattberichts). Die daraus resultieren-
de Beschaftigungsentwicklung wird
in Abbildung 3 mit jener des Strate-
giebindels sowie isolierter MaRnah-
men zum Abbau von Uberstunden
(entsprechend dem Strategiebiindel, s.
Kasten) verglichen. Andere isolierte
MaRnahmen aus dem Strategieblindel,
wie bspw. die Senkung der Sozialver-
sicherungsbeitrage bei Gegenfinanzie-
rung durch eine Erhéhung der indi-
rekten Steuern, sollen hier nicht
betrachtet werden, da von diesen auch

Avrbeitszeitverkirzung (ber die Zeit
zwar deutlich, bleibt aber positiv.
Dabei wird unterstellt, daR durch die
Avrbeitszeitverkirzung nicht nur beste-
hende Beschéftigungsverhaltnisse
gesichert, sondern auch die Arbeitslo-
sigkeit in groBerem Umfang reduziert
werden kann.  Nicht berlcksichtigt
werden bestehende Strukturdiskrepan-
zen am Arbeitsmarkt. Wie empirische
Untersuchungen gezeigt haben, ist ein
erheblicher Teil der Arbeitslosigkeit
strukturell bedingt und kann weder
durch aggregierte Nachfragepolitik
noch durch Arbeitszeitverkiirzung
abgebaut werden. Dies hat sich auch
in der zweiten Hélfte der achtziger Jah-

Strategiebtndel S6

Punkt gesenkt;

den gegenfinanziert durch:

400 Mrd. DM);

hoben und

» die Tarifléhne steigen von 1997 - 1999 im Umfang der Preise und ab 2000
im Umfang des Produktivitatsfortschritts;

« die zuschlagspflichtigen Uberstunden werden ab 1997 um 40% reduziert
und Teilzeitbeschaftigung wird um ca. 5%-Punkte erhoht;

* die Sozialversicherungsbeitrdge werden 1997, 1999 und 2000 um je 1%-

* die Vermogenssteuer wird ab 1998 abgeschafft;
* die staatliche Investionen werden ab 1997 real um 10 Mrd. DM angehoben;
Die Einnahmeausfélle des Staates bzw. der Sozialversicherungstrager wer-

* ab 1998 schrittweise zunehmende Einsparungen der Staatsausgaben (von
10 Mrd.1988 sukzessive zunehmend bis zu 100 Mrd. 2005, insgesamt um

* die Mineralolsteuer wird 1997, 1999 und 2001 um je 0,20 DM/Ltr. ange-

» die Mehrwertsteuer wird 2001 um 1%-Punkt erhoht.

Quelle: W. Klauder/P. Schnur/G. Zika (1996), Wege zu mehr Beschaftigung - Simulationsrechnungen bis zum Jahr
2005 am Beispiel Westdeutschlands, IAB Werkstattbericht, Nr. 5/1996, S. 35f.

nach den IAB-Simulationen keine
groleren Beschéftigungseffekte zu
erwarten sind.

Kurz- und langfristige Effekte

Der Vergleich weist darauf hin, dal
sich die Effekte je nach Fristigkeit
erheblich unterscheiden. Kurzfristig
wirkt vor allem die Arbeitszeitverkiir-
zung, wobei sich die isolierten Effekte
des Uberstundenabbaus und der
Erhéhung der Teilzeitquote nur gering-
fugig unterscheiden. Aufgrund wvon
Produktivitatssteigerungen und nicht
naher erlduterter anderer Effekte sinkt
der Beschéftigungszuwachs  einer

re gezeigt, wo hohe BIP-Wachstumsra-
ten zwar zu einem deutlichen Beschéaf-
tigungsanstieg geflihrt haben, dieser
die registrierte Arbeitslosigkeit aber
nur in einem vergleichsweise geringem
Umfang (ca. 500 Tsd. Personen) redu-
ziert hat.

Langerfristig dominiert auch im
IAB-Szenario aufgrund ihres kumula-
tiven Effekts jedoch eine zuriickhal-
tende Lohnpolitik die Beschéftigungs-
entwicklung. Nach den IAB-Simula-
tionen kdme es bei einem mehrjahri-
gen Zurlckbleiben der Tarifabschlis-
se hinter dem Produktivitdtswachstum
um einen 1%-Punkt p.a. zu einem
kumulierten  Beschaftigungsanstieg

um ca. 1,8 Millionen Personen im
Jahr 2005. Eine zuriickhaltende Tarif-
politik stellt somit die entscheidende
Komponente im  vorgeschlagenen
Strategieblindel dar.

Erfolgsaussichten

Ist zu erwarten, daR diese in dem
unterstellten Ausmal tatsachlich reali-
siert werden kann? Dies wiirde zum
einen ein grundlegend geédndertes \er-
halten der Gewerkschaften vorausset-
zen, da Produktivitatsfortschritte nicht
mehr wie bisher in Form von Real-
lohnsteigerungen und/oder Arbeits-
zeitverkirzungen zur Verfligung stiin-
den. Immerhin sind auch in den letz-
ten Jahren, die durch stark steigende
Arbeitslosigkeit und zuriickhalten-
de Lohnabschliisse gekennzeichnet
waren, die flr die Arbeitsnachfrage
der Unternehmen entscheidenden rea-
len Lohnkosten noch leicht gestiegen.
Zum anderen ist unsicher, ob bei deut-
lich steigender Beschéftigung und sin-
kender Arbeitslosigkeit die Effekti-
vléhne nicht den Tariflohnen vorau-
seilen und sich fur die Gewerkschaf-
ten Legitimationsprobleme gegentiber
ihren Mitgliedern ergeben. Anderer-
seits werden die Gewerkschaften auch
nur dann zu zurlickhaltenden Lohn-
forderungen (ber einen langeren Zeit-
raum bereit sein, wenn sich auch
tatséchlich  kurzfristig  deutliche
Beschaftigungsgewinne zeigen. Hier
vertraut die 1AB-Simulationsstudie
auf eine starke Zunahme der Beschaf-
tigung durch Arbeitszeitverkirzun-
gen. Dieser Zusammenhang erscheint
im zugrundeliegenden makrodkono-
metrischen Modell, nicht zuletzt
wegen der Vernachlassigung jeglicher
Struktureffekte, alles andere als gut
fundiert und wird auch durch die vor-
liegende empirische Evidenz anderer
Studien  fir  Deutschland  nicht
bestatigt. Es ist daher vielleicht auch
nicht verwunderlich, daR trotz der
positiven Aufnahme des vorgeschla-
genen Strategiebundels in der 6ffentli-
chen Diskussion dessen Umsetzung
nicht auf der Tagesordnung steht.
Information: Dr. Viktor Steiner,
0621/1235-151
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Qualifikation,
Weiterbildung und
Arbeitsmarkterfolg

Angesichts  knapper werdender
offentlicher Haushaltsmittel wird es
flr die Bildungs- und Arbeitsmarkt-
politik notwendig sein, Qualitats- und
Effizienzgesichtspunkte starker in den
Vordergrund zu riicken. Gerade in
einem staatlich gepragten Bildungs-
system, das nicht wie in marktwirt-
schaftlich orientierten Bildungssyste-
men auf den Marktpreis als Qualitats-
signal bauen kann, sind quantitativ
verlaBliche Studien zur Wirksamkeit
von Bildungsinvestitionen notwendig.
Im Rahmen eines Workshops dis-
kutierte ein kleiner Kreis von Oko-
nomen, Okonometrikern und Soziolo-
gen im Oktober 1997 ausgewahlte
Probleme der Messung der Wirksam-
keit von Bildungs- und der Arbeits-
marktpolitik und neuere empirische
auf die Bundesrepublik bezogene Stu-
dien aus dem Bereich der Arbeits-
markt- und Bildungsforschung.1

Die quantitative Bestimmung des
Erfolgs von arbeitsmarkt- oder bil-
dungspolitischen  Mafinahmen  flr
einen Teilnehmer ist ein nicht ganz tri-
viales methodisches Problem: Der aus
einer Malinahme resultierende Erfolg
(z. B. die Wiederbeschéftigungswahr-
scheinlichkeit eines Arbeitslosen oder
der Verdienstzuwachs aufgrund einer
FortbildungsmalRnahme) muf} mit der
hypothetischen Situation verglichen
werden, in der sich eine Person befin-
den wiirde, wenn sie an der MalRnah-
me nicht teilgenommen hatte. In den
vergangenen Jahren sind statistische
Verfahren weiterentwickelt worden,
die in jlngster Zeit auch zur Evaluie-
rung von ABM- und FuU-Politiken in
Deutschland herangezogen wurden.

In seinem Uberblick tber die Theo-
rie und Praxis der mikrookonometri-
schen Evaluation von Qualifizierungs-

1 Der Workshop unter dem Titel ,,Qualifikation,
Weiterbildung und Arbeitsmarkterfolg” fand am
7./8. Oktober 1997 im ZEW statt und wurde von
Friedhelm Pfeiffer, Wissenschaftler am ZEW,
und Winfried Pohlmeier, Professor fur Oko-
nometrie an der Universitdt Konstanz, organi-
siert. Die Referate werden demndchst in einem
ZEW-Band unter dem gleichen Titel veroffent-
licht.

mafinahmen arbeitete Michael Lech-
ner die Annahmen heraus, die es
ermdglichen, auf der Grundlage nicht-
experimenteller Daten empirische
Evidenz hinsichtlich des ‘counter-fac-
tual outcome’, dem (hypothetischen)
‘Zustand der Welt’ ohne Teilnahme
am  Qualifizierungsprogramm,  zu
gewinnen. Die Validitat dieser Annah-
men erweist sich als zentral fiir die
Qualitat der Messung. Verfahren, die
von robusteren Annahmen beziglich
der Identifikation des counter-factual
outcomes ausgehen, bedirfen, um
akzeptable Konfidenz-
bereiche zu erzielen,
einer hohen Daten-
qualitat. Deshalb pla-
dierte Lechner fir
mehr gezielte Studien
und einen verbesser-
ten Zugang zu Mikro-
daten.

Bernd Fitzenberger
und Hedwig Prey,
ebenso wie Olaf Hiib-
ler untersuchten die
Beschaftigungs- und
Verdienstwirkungen
von \Weiterbildungs-
mafBnahmen im ost-
deutschen  Transfor-
mationsprozel.  Sie
zeigten einen engen
Zusammenhang zwi-
schen den verschiede-

nen Weiterbildungs-
mafRnahmen, der
gewahlten mikro6konometrischen

Methode und den Ergebnissen auf.
Qualifizierungsmallnahmen waren
und sind im Transformationsprozeld
unbestreitbar notwendig. Es wurde
auch deutlich, daf eine systematische
Qualitatskontrolle der Arbeitsmarkt-
politik und methodisch verbesserte
Evaluationsverfahren ebenso notwen-
dig waren. Die Arbeit von Hubler
belegt, dal? innerbetriebliche MaRnah-
men die Arbeitsplatzsicherheit fiir den
einzelnen erhdhen. Dagegen bringen
staatliche, nach AFG geforderte Fort-
bildungs- und Umschulungsmafinah-
men nicht die erwarteten positiven
Wirkungen. Fitzenberger und Prey
verglichen verschiedene, in der Lite-

ratur verwendete Verfahren, und
konnten in einigen Féllen signifikante
positive Beschaftigungs- und Lohn-
effekte feststellen. Der derzeit in der
Forschung verstarkt zum Einsatz
kommende Matching-Ansatz stellt
zwar methodisch einen Fortschritt dar,
liefert aber aufgrund grofRer Kon-
fidenzbander keineswegs immer ein-
deutige Ergebnisse.

Reinhard Hujer, Kay Oliver Maurer
und Marc Wellner untersuchten die
Effekte beruflicher Weiterbildungs-
maRnahmen auf die Arbeitslosigkeits-

dauer in Westdeutschland. Weiterbil-
dung beschleunigt den Ubergang in
eine Beschéftigung, wobei die kurzfri-
stigen positiven Effekte statistisch

abgesichert sind, die langfristigen
Effekte allerdings nicht. Demnach ist
die Wirksamkeit von Qualifizierungs-
maflnahmen in den alten und neuen
Bundeslandern in bezug auf den
Erfolgsindikator ~ “Wiederbeschafti-
gung’ aus empirischer Sicht keines-
wegs ohne Vorbehalt gesichert.

Das Referat von Joachim Inkmann,
Stefan Klotz und Winfried Pohlmeier
behandelte die Frage, ob ein ver-
ungliickter Start ins Berufsleben nach
einer Lehre - Abbruch der Lehre bzw.
Arbeitslosigkeit nach der Lehre -
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langfristig zu EinkommenseinbulRen
(‘permanente Narbe’) fuhrt oder nur
von kurzfristiger Natur (‘temporére
Blessur’) ist. Die Autoren kommen zu
dem SchluB, daR Personen mit einem
milgliickten  Arbeitsmarkt-Einstieg,
verursacht  durch  Arbeitslosigkeit
unmittelbar nach erfolgter Lehre, mit
einer permanenten \erschlechterung
der individuellen Einkommenssituati-
on zu rechnen haben. Eine Politik der
Bereitstellung von Ausbildungsplat-
zen, ohne Berlcksichtigung der
bedeutenden zweiten Hirde, dem Ein-
stieg in ein erstes langfristiges
Beschaftigungsverhaltnis,  verlagert
das Problem der Arbeitslosigkeit
somit auf &ltere Berufskohorten. Fer-
ner liefern die empirischen Ergebnisse
einen Hinweis darauf, dal die indivi-
duelle Jugendarbeitslosigkeit eher als
Negativsignal fiir potentielle Arbeit-
geber zu verstehen ist, so daB der Nut-
zen von FuU-MaRnahmen als
begrenzt angesehen werden mufi.

Klaus Schémann und Rolf Becker
stellten in ihrem Beitrag die Selektivitat
des Zugangs in die berufliche Weiter-
bildung heraus, der in den achtziger
Jahren in hohem Mafe von dem bereits
erreichten Ausbildungsstand und auch
vom Geschlecht abhéngt. Weiterbil-
dung verandert die Einkommensvertei-
lung im Sinne einer Bildungskumulati-
on, wenngleich die Ertrédge von Weiter-
bildung &hnlich denjenigen von Bil-
dung im Laufe der Jahre zurlickgegan-
gen sind.

Markus Pannenberg untersuchte mit
Daten aus den Jahren 1986 bis 1993
fiir Westdeutschland die Beteiligung an
Weiterbildung und deren Einkom-
menseffekte in Abhdngigkeit von der
Berufserfahrung und der Betriebszuge-
horigkeit. Die Analyse zeigt, daB sich
Weiterbildung in den ersten Berufs-
und Betriebsjahren und nach zehn bis
finfzehn Jahren hauft und daR sich dif-
ferentielle Einkommenseffekte auch
nach langer Betriebszugehdrigkeit
ergeben. Die Ergebnisse zeigen die
empirische Relevanz der von der Poli-
tik propagierten Norm des lebenslan-
gens Lernens auf.

Knut Gerlach und Uwe Jirjahn
untersuchten die Determinanten und

Wirkungen betrieblicher Weiterbil-
dungsmaBnahmen  mit  aktuellen
Unternehmensdaten aus Niedersach-
sen. Neue Technologien, ein hohes
Qualifikationsniveau der Beschaftig-
ten, moderne Arbeitsformen, partizi-
patives Management und eine auf
Innovation ausgerichtete Firmenstra-
tegie haben auch verstéarkte Weiterbil-
dungsaktivitaten in den Betrieben zur
Folge. lhren Ergebnissen nach sind in
niederséchsischen Unternehmen die
Pro-Kopf-Ausgaben fiir Weiterbil-
dung (bezogen auf die Gesamt-
beschéftigten) zwischen 1993 und
1995 von 340 auf 250 DM gefallen.
Friedhelm Pfeiffer referierte (ber
die Bedeutung der formalen und nicht
formalen Weiterbildung im Erwerbs-
leben als Quelle des Kenntniserwerbs
fur die im Arbeitsleben erforderliche
Quialifikation in Relation zur Berufs-
ausbildung. Seine Ergebnisse legen
die Vermutung nahe, dal} die Bedeu-
tung der beruflichen Erstausbildung
fir die Anforderungen des Arbeits-
lebens nicht unterschétzt werden darf.
Auch wenn die Halbwertszeit des
Wissens standig kirzer wird, kann
eine qualitativ hochwertige Erstaus-
bildung nur in begrenztem Male
durch Weiterbildung ersetzt werden.
Die Revolution in der Mikroelektro-
nik hat zu einer standigen Hoherquali-
fizierung der Erwerbstétigen gefihrt.
Martin Falk und Bertrand Koebel zeig-
ten in ihrem Beitrag die Geschwindig-
keit der Hoherqualifizierung fiir wis-
sensintensive und nicht-wissensinten-
sive Wirtschaftszweige der Industrie in
einem Modell mit heterogener Arbeits-
nachfrage auf. Neben dem technischen
Fortschritt wird die Bedeutung der
Arbeitskosten und der Lohnspreizung
flir den Einsatz der Arbeit quantifiziert.
Insbesondere in forschungsintensiven
Industrien konnte der technologisch
bedingte sakulare Riickgang der Nach-
frage nach schlecht ausgebildeten
Arbeitskréften nur mit einer Lohn-
spreizung kompensiert werden, die aus
sozialpolitischer Sicht fragwiirdig ist.
Matthias Staat zeigte mit einem
Vergleich und einer Bewertung ver-
schiedener Arbeitsmarktpolitiken von
OECD-Lé&ndern die Grenzen ein-

dimensionaler Politikansétze auf. Der
Autor kritisierte die gangige Praxis,
Politikempfehlungen aus dem \er-
gleich von ‘stylised facts’ mit den
Ergebnissen partialanalytischer Studi-
en abzuleiten. Vielmehr misse der
Beitrag jedes Instrumentes zur
Bekampfung der  Arbeitslosigkeit
angesichts konfligierender Zielkon-
stellationen beurteilt werden. Nach
den Ergebnissen von Staat kann die
deutsche Arbeitsmarktpolitik nicht als
effizient angesehen werden. Effi-
zienzgewinne waéren bei der Locke-
rung des Kindigungschutzes und
weniger bei der Flexibilisierung der
Léhne zu erwarten.

Angesichts der hohen Arbeitslosig-
keit von gering- und mittelqualifizier-
ten Arbeitskraften wurde auch die Fra-
ge diskutiert, ob das Bildungssystem
mit der durch den technischen Fort-
schritt bedingten Hoherqualifizierung
Schritt gehalten hat und welche Leh-
ren fur die Zukunft der allgemeinen
und beruflichen Bildung gezogen wer-
den konnen. Olaf Hubler diskutierte
eine ganze Reihe von Instrumenten
zur Verbesserung von Schulen und
Universitaten. Die Palette reiche von
der Einrichtung von Bildungsfonds
Uber Bildungsgutscheine bis zu mehr
Leistungsanreizen fir das Lehrper-
sonal. Friedhelm Pfeiffer beleuchtete
die Frage, flr welche Teile der Bildung
(Erstausbildung, Weiterbildung) der
Staat in Zukunft verantwortlich sein
soll und wie die beiden Teile optimal
miteinander verknipft werden koénn-
ten. Da das staatliche Bildungsangebot
zum Teil standardisiert sein muf? und
der Staat vor allem da tatig werden
muf}, wo die Gefahr des Marktver-
sagens dies rechtfertigt und quantitativ
besonders nachteilig wirkt, ist eine
Konzentration staatlicher Bildungs-
investitionen notwendig.

Insgesamt zeigte die Diskussion,
dal eine systematische und regel-
maRige Erfolgskontrolle staatlicher
MalRnahmen mit modernen ©ko-
nometrischen Methoden zwar ein
anspruchsvolles, aber keineswegs aus-
sichtloses Unterfangen ist.
Information: Dr. Friedhelm Pfeiffer,
Tel. 0621/1235-150
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Arbeitsmarkt und
Selbstandige 1991-1995

Zwischen den Jahren 1991 und
1995 hat die Zahl der Selbstéandigen in
den alten Bundesléandern um 180 Tsd.
Personen (plus 6,4%) und in den neu-
en Bundeslandern um 137 Tsd. (plus
39%) zugenommen. Die Zahl der
Selbstdndigen mit mehr als vier
Beschaftigten stieg in den alten und
neuen Bundeslandern mit 16,6% bzw.
137% Uberdurchschnittlich an.

In den neuen Bundeslandern spie-
gelt die Zunahme der Selbstdndigen

lich etwa 280 Tsd. Personen erstmals
selbstdndig. Nach den Mikrozensus-
zahlen nahm die Zahl der Selbsténdi-
gen im Bestand um 45 Tsd. Personen
je Jahr zu. Somit schieden jedes Jahr
etwa 235 Tsd. Personen wieder aus
der Selbstandigkeit aus. Gleichzeitig
ist die Zahl der abhangig Beschaftig-
ten gefallen. Insgesamt, so lautet
daher das Fazit aus dieser einfachen
Rechnung, ist der Entlastungseffekt
durch neue Selbstandige fir den
Arbeitsmarkt in der ersten Halfte der
neunziger Jahre eher bescheiden aus-
gefallen.

Arbeitnehmer und Selbstandige in den alten und neuen
Bundeslandern 1991, 1993 und 1995

(alle Angaben in Millionen)

Region Alte Bundeslander Neue Bundesléander
Jahr 1991 1993 1995 1991 1993 1995
Arbeitnehmer 21,5 27,4 26,8 7,46 6,21 6,38
Selbstandige 2,76 2,83 2,94 0,349 0,436 0,486
ohne Beschéftigte 1,24 1,26 1,33 0,160 0,186 0,210
bis 4 Beschéftigte 1,21 1,21 1,25 0,162 0,197 0,212
Uiber 4 Beschaftigte 0,306 0,359 0,357 0,027 0,053 0,064

Quelle: Eigene Berechnungen mit der 70%-ZEW-Stichprobe des Mikrozensus 1991, 1993, 1995.

den marktwirtschaftlichen Aufholpro-
zell wieder. Eine Angleichung der
Wirtschaftsstrukturen in den alten und
neuen Bundeslandern wird auch ten-
denziell zu einer Angleichung der
Selbstandigenanteile flhren.

Nach einer Studie des DIW haben
sich in den alten Bundeslandern zwi-
schen 1990 und 1995 1,4 Mio. Per-
sonen und 0,5 Mio. Personen in den
neuen Bundeslédndern erstmals selb-
standig gemacht. Die Werte wurden
basierend auf dem Sozio-6konomi-
schen Panel (SOEP) berechnet. Sind
die Zahlen in der Tendenz richtig, dann
zeigt der Vergleich der FluBgrofen
(neue Selbsténdige) und der Bestands-
grofen (Selbsténdige jeweils im April
eines Jahres) eine groRe Ein- und Aus-
trittsdynamik im Bereich der kleinen
Unternehmen auf, deren Ausmall mit
einer einfachen Uberschlagigen Rech-
nung verdeutlicht werden soll.

Nach der SOEP-Hochrechnung
wurden in den neunziger Jahren jahr-

Da die Mehrzahl der Selbstandigen
langerfristig selbsténdig ist, deutet die
hohe Zahl der neuen Selbstandigen
bei relativ geringem Bestandswachs-
tum auf die hohe Fluktuation der neu-
en Existenzgriinder hin. Das ist an
sich zu begrien, da die Marktwirt-
schaft auf Versuch und Irrtum und
Experimente, die auch mit einem
erheblichen Risiko behaftet sind,
angewiesen ist. Es verursacht aber
auch Anpassungskosten und Verluste.
Die Zahl der (berlebensféhigen
Unternehmen in einem Markt wird
vor allem von der Produktionstech-
nologie in Verbindung mit den Prafe-
renzen der Nachfrager bestimmt. Fin-
den Existenzgrindungen Uber dieses
MaR hinaus statt, so fiihrt dies im
wesentlichen zu einer hoheren Zahl
von Konkursen und Griindungen,
ohne letztlich die Unternehmen im
Bestand zu erhéhen.

Information: Dr. Friedhelm Pfeiffer,
Tel. 0621/1235-150

Weiterbildung in Frankreich

In dem \ortrag ,,Verdiensteffekte
von Weiterbildung® referierte Domini-
gue Goux vom Centre de Recherche en
Economie et Statistique (CREST) im
ZEW-Seminar Uber die Ergebnisse
ihrer mit Eric Maurin erstellten 6ko-
nometrischen Untersuchungen zu den
Bestimmungsgriinden der individuellen
Teilnahme an betrieblicher Weiterbil-
dung und deren Verdienstwirkungen in
Frankreich.

Die Untersuchung basiert auf Per-
sonendaten der franzdsischen Erhebun-
gen zum Thema ,,Ausbildung und Qua-
lifikation“. Ohne Berlicksichtigung der
Selbstselektion fuhrt Weiterbildung zu
einem Verdienstzuwachs von 5 Prozent.
Wird allerdings berticksichtigt, daf die
Teilnahme an beruflicher Weiterbildung
nicht zuféllig ist, dann sinken die
geschétzten Verdienstzuwéchse auf
Werte nahe Null. Dominique Goux
schliefit daraus, dal nicht die Weiterbil-
dungsmalBnahmen an sich zu einem
Verdienstzuwachs filhrten, sondern
nicht beobachtete Eigenschaften und
Fahigkeiten der Personen sowie nicht
beobachtete Vereinbarungen zwischen
Arbeitnehmern und Unternehmen. Ob
die Ergebnisse mit der staatlichen Wei-
terbildungspflicht in Frankreich und
den daraus sich ergebenden Anreizpro-
blemen zusammenhénge, misse noch
erforscht werden.

Dominique Goux referierte zum Thema
,»Weiterbildung in Frankreich*.
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Theoretische und Empiri-
sche Wirtschaftsforschung

AnléBlich des 70. Geburtstages von
Prof. Dr. Dr. h.c. Heinz Konig ver-
anstaltete das ZEW ein wissenschaftli-
ches Symposium, bei dem aktuelle
Ergebnisse der finf Forschungsberei-
che vorgestellt wurden. Das ZEW ehr-
te mit dem Symposium einen Wissen-
schaftler, der als Griindungsdirektor
des ZEW zwischen 1991 und 1997
entscheidenden Anteil am erfolgrei-
chen Aufbau des Instituts hatte. Prof.
Dr. Wolfgang Franz betonte in seiner
Eroffnungsrede, dal das Themenspek-
trum ganz bewuBt moglichst breit
gefallt wurde, um den vielféltigen
wirtschaftswissenschaftlichen  Inter-
essen Konigs Rechnung zu tragen.

Nachhaltigkeit und Innovation

Referenten: Dr. K. Rennings und
J. Hemmelskamp, Diskutant: Prof. Dr.
W. Pohlmeier

Welche Empfehlungen kénnen aus
wirtschaftswissenschaftlicher Sicht fir
eine Innovationspolitik gegeben wer-
den, die - wie inzwischen im Umwelt-
forschungsplan der Bundesregierung
geschehen - den Schutz der Umwelt
als Ziel von Innovationen ausdriicklich
anerkennt und anstrebt. Zunéchst ein-
mal erfordere die 6kologische Orien-
tierung der Innovationspolitik ein neu-
es Begriffsverstdndnis, das lber tech-
nisch-organisatorische ~ Neuerungen
hinaus auch soziale und institutionelle
Anderungen enthalte. Prinzipien fir
eine innovationsfreundliche Umwelt-
politik, die gleichzeitig Innovationen
fordere und dabei die Oko-Effizienz
von Produktion und Konsum steigere,
seien erstmals in der sogenannten Por-
ter-Hypothese formuliert worden. Die
Porter-Hypothese, die langfristig einen
positiven Zusammenhang zwischen
strikter Umweltpolitik und internatio-
naler Wettbewerbsfahigkeit formuliert,
wird seit einigen Jahren diskutiert. Die
empirische Evidenz beruht bislang
allerdings nur auf Fallstudien. Als
Ingredienzen einer innovationsorien-
tierten Umweltpolitik nannten die
Referenten folgende Bedingungen:

1. eine flexible und vorausschauende
staatliche Forderpolitik, die Pilot-
mérkte fir Umweltinnovationen
schafft;

2. eine strategisch angelegte Umwelt-
politik, die sich unter anderem in
langfristigen Umweltplanen mit
glaubwirdigen  Umweltqualitats-
zielen auflert;

3. die Nutzung von marktkonformen
Anreizinstrumenten wie Abgaben
und handelbaren Umweltnutzungs-
rechten.

Kooperation fiir Innovation
in der Industrie und
im Dienstleistungssektor

Referenten: Dr. G. Licht und U.
Kaiser, Diskutant: Prof. Dr. K. F. Zim-
mermann

Kooperationen in Forschung und
Entwicklung (FUE) werden in Zeiten,
in denen Innovationen nur mit einem
betrachtlichen finanziellen Aufwand
gewonnen werden koénnen, immer
wichtiger. Kaiser und Licht analysier-
ten in ihrem Beitrag die Bestim-
mungsfaktoren von FuE-Kooperatio-
nen. Dabei verwendeten sie Daten aus
dem Mannheimer Innovationspanel.

Fur FuE betreibende Firmen stellt
sich das Problem, daR nicht nur sie
selbst, sondern auch andere Firmen
von ihren Forschungsanstrengungen
profitieren. Selten lassen sich neue Ver-
fahren oder Produkte vollstandig
geheim halten. Wird ein neues Produkt
erst einmal verkauft, so kann es leicht
nachgebaut werden. Vor solchen Wis-
sensabfliissen ist ein Unternehmen
nicht gefeit. Umgekehrt profitiert es
naturlich auch von den Forschungs-
anstrengungen anderer. Die Hohe der
Spillovers bestimmt die Bereitschaft,
FUuE in Kooperation mit anderen Fir-
men zu bestreiten. Gemeinsame For-
schungsanstrengungen zeichnen sich
gerade dadurch aus, daB die Kooperati-
onspartner aus den Ergebnissen voll-
stdndigen Nutzen ziehen und gleich-
zeitig die Kosten fur das Know-how
teilen.

Weiter kamen Kaiser und Licht zu
dem Ergebnis, daR FuE-Kooperatio-
nen eher zwischen Kunden und Zulie-

ferern als zwischen Wettbewerbern
zustande kommen. SchlieBlich will
man sich gerade durch neue Produkte
oder eine kostengunstigere Produkti-
on vom Konkurrenten absetzen. Wird
FUE in Kooperation betrieben, so
steigt die effektive Hohe der Aus-
gaben fiir Forschung bezogen auf den
Umsatz der Firmen (FuE-Intensitat).
Effektiv bedeutet hier, da sowohl die
Hohe der Wissens-Spillovers als auch
die tatséchlichen  FuE-Ausgaben
betrachtet werden. Die Wirkung von
FuE-Kooperationen auf die Hohe der
FuE-Intensitat der einzelnen koope-
rierenden Firmen hingegen ist unklar.
Zwei Effekte stehen sich hier gegen-
Uber. Zum einen kann durch gemein-
same Forschung an Effizienz gewon-
nen werden, zum anderen verkleinern
FuE-Kooperationen die Hohe der
Wissensabfliisse, was wiederum die
Hdéhe der FUE-Intensitét stimuliert.

Der empirische Test dieser drei
Hypothesen, - (1.) hohe Wissen-
abflisse erhdhen die Bereitschaft zur
Kooperation, (2.) FuE-Kooperation
gibt es eher zwischen Kunden und
Zulieferen als zwischen Wettbewer-
bern und (3.) gemeinsame FuE fihrt
zu hoheren effektiven FUE-Ausgaben
- fuhrte zu dem Ergebnis, dal FuE-
Kooperationen keinen sehr grofen
Effekt auf die Hohe der FuE-Intensi-
tat haben. Kooperieren jedoch Kun-
den und Zulieferer, wirken sich Spil-
lovers auf die Kooperationsbereit-
schaft aus.

Lohnstruktur und
Beschaftigung

Referent: Dr.V. Steiner; Diskutant:
Prof. Dr. H. Entorf

In einer gemeinsamen Arbeit mit
Robert Mohr von der Universitat
Texas at Austin analysierte Viktor
Steiner den dramatischen Riickgang
im Beschéftigungsanteil geringquali-
fizierter ~ Arbeitnehmer in  West-
deutschland, wobei der vermutete
Zusammenhang mit der relativ rigiden
Lohnstruktur im Mittelpunkt stand.
Ein zentrales Ergebnis der empiri-
schen Analyse besteht darin, dal3 die
Substitutionselastizitdt zwischen ge-
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ringqualifizierten Arbeitskraften und
Facharbeitern in den meisten Sektoren
der westdeutschen Wirtschaft relativ
gering ist. Ausnahmen stellen bei den
Méannern die Bauwirtschaft und bei
den Frauen die personlichen Dienst-
leistungen dar. Die Analyse der Lohn-
struktur zeigt, daf% in diesen Sektoren
im Zeitraum 1975 bis 1990 die Léhne
geringqualifizierter Arbeitskréfte rela-
tiv zu Facharbeitern im Gegensatz
zum allgemeinen internationalen
Trend sogar zugenommen haben.
Daher hatte gerade in diesen Sektoren
ein geringerer Anstieg der Lohne
geringqualifizierter Arbeit zu einer
Stabilisierung des Beschéftigungsan-
teils dieser Gruppe beitragen konnen.
Hingegen kann in den meisten ande-
ren Wirtschaftssektoren nur ein gerin-
ger Teil des Riickgangs im Beschéfti-
gungsanteil geringqualifizierter Arbeit
auf eine inflexible Lohnstruktur
zuriickgefiihrt werden.  Dieser Be-
schéftigungsanteil hat bei den Mén-
nern (Frauen) jahrlich um ca. 3%
(6%) relativ gleichmaRig Uber alle
untersuchten Wirtschaftssektoren
abgenommen.

Fir das Verarbeitende Gewerbe
zeigte eine detailliertere Analyse, daf}
dieser Riickgang in Branchen mit
hohem Produktivitdtswachstum deut-
lich starker ausgeprdagt war als in
weniger dynamischen Branchen. Hin-
gegen zeigten sich bezuglich eines
groleren internationalen  Wettbe-
werbsdrucks, gemessen durch die
Importquoten in einzelnen Industrien,
keine nennenswerten Effekte. Diese
Ergebnisse bestétigen die Hypothese,
dalR eher der technologische Wandel
als der internationale Wettbewerb in
Verbindung mit einer relativ rigiden
Lohnstruktur zu dem Beschéftigungs-
riickgang geringqualifizierter Arbeit
beigetragen hat.

Auswirkungen von wirtschafts-
politischen Ereignissen auf
Finanzmarkterwartungen

Referenten: Dr. M. Schroder und R.
Dornau; Diskutant: Prof. Dr. W.Gaab

Wie hangen Zins- und Wechselkur-
serwartungen zusammen und welchen

EinfluB haben wirtschaftspolitische
Ereignisse auf die Erwartungsbildung
bei Zinsen und Wechselkursen? Zu
diesen Fragen stellten Schréder und
Dornau neue Erkenntnisse vor. Empi-
rische Grundlage der ©konometri-
schen Analysen ist der ZEW-Finanz-
markttest. Damit kann die Arbeit von
Schréder und Dornau auf originare
Erwartungsdaten zuriickgreifen, um
Zusammenhénge zwischen Zins- und
Wechselkurserwartungen im interna-
tionalen Kontext zu untersuchen. Ein
besonderes Augenmerk liegt auf der
Analyse der Auswirkungen wirt-
schaftspolitischer Ereignisse auf die
Finanzmarkterwartungen. Speziell
werden dabei solche wirtschaftspoliti -
schen Ereignisse berlicksichtigt, die
einen direkten Zusammenhang mit
der Europdischen Wahrungsunion
aufweisen.

Schrdder und Dornau wiesen auf
starke landerspezifische Unterschiede
zwischen Zins- und Wechselkurser-
wartungen hin. Bei den EWS-
Wahrungen Italienische Lira und
Franzosischer Franc geht die Erwar-
tung einer Abwertung zur D-Mark
einher mit einer erwarteten steigenden
Zinsdifferenz zu Deutschland. Dies ist
zuriickzuftihren auf vermutete Stit-
zungsaktionen der Zentralbanken an
den  Devisenmérkten, die der
Wahrungsschwéache durch  héhere
Geldmarktzinsen entgegenwirken
kénnen. Beim US-Dollar und beim
Britischen Pfund treten dagegen die
umgekehrten Zusammenhénge auf.
Bei Erwartung einer steigenden Zins-
differenz  zwischen USA  und
Deutschland wird mit einer Aufwer-
tung des US-Dollar zur D-Mark
gerechnet. Die Umfrageteilnehmer
gehen hier also von der Annahme aus,
daB hohere US-Zinsen zu einer
Zunahme der Kapitalanlagen in den
USA und damit zu einer Aufwertung
des US-Dollar fihren.

Zur politischen Okonomie
von Preisindizes

Referent: PD D. Harhoff, Ph.D.;
Diskutant: PD Dr. M. Lechner

MiBt der deutsche Preisindex die

Kosten fur die Lebenshaltung korrekt?
In den USA st nach Vorlage des
Berichts der Boskin Commission eine
intensive  Diskussion daruber ent-
brannt, ob und in welchem Umfang
der Consumption Price Index (CPI) die
Verénderung der Lebenshaltungsko-
sten verzerrt wiedergibt. Diese Diskus-
sion ist vor dem Hintergrund umfang-
reicher Indexierungen zu sehen, die
Transferzahlungen des Staates an die
Preisentwicklung koppeln. Harhoffs
Beitrag falte die wesentlichen Ergeb-
nisse der Boskin-Studie zusammen
und diskutierte die kontroversen Posi-
tionen. Das Statistische Bundesamt
hatte in einer jingeren Presseerklarung
als Antwort auf die Rede von Alan
Greenspan die Mdglichkeit einer Ver-
zerrung des deutschen Preisindex fiir
die Lebenshaltung grundsatzlich ver-
neint. Harhoff stellte diese Aussage in
Frage und vertrat die These, dal auch
der deutsche Preisindex Verzerrungen
aufweise. Bei der Kontroverse geht es
im wesentlichen um zwei Probleme.
Zum einen ist der deutsche Preisindex
nicht als Index der Lebenshaltungsko-
sten konzipiert, sondern soll die Preis-
entwicklung fiir ein Ober 5 Jahre fest-
gelegtes Guterbundel erfassen. Fur
Okonomische Zwecke wére ein
Lebenshaltungskostenindex  jedoch
sinnvoller.

Die zweite Frage betrifft qualitative
\eranderungen der Produkte bzw. das
Auftreten ganzlich neuer Produkte.
Fur die USA beziffert die Boskin
Commission diese Verzerrung des
amerikanischen CPIl mit etwa 0,6 Pro-
zentpunkten pro Jahr. Verzerrungen
durch Einfiihrung neuer und verbesser-
ter Produkte werden in Deutschland
wie in den USA unvollstandig erfal3t
und korrigiert.

Harhoff stellte anhand des Beispiels
Personenkraftwagen alternative Me-
thoden vor, mit denen sich Qualitats-
verdnderungen besser erfassen lassen.
So ermittelte er einen hedonischen
Preisindex fur PKW, der im jahrlichen
Mittel von 1986 bis 1993 ca. 0,96 Pro-
zentpunkte unter dem amtlichen Index
liegt. Fir den gesamten Preisindex
schétzt er eine Verzerrung zwischen
0,3 und 0,65 Prozentpunkten. |
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Standpunkt

Lohn und Beschaftigung

Der Titel dieses Beitrags kenn-
zeichnet einen Evergreen in der lohn-
politischen Diskussion. Die Dauerhaf-
tigkeit der kontrovers geflihrten Aus-
einandersetzung legt bereits intuitiv
nahe, daR einfache Antworten nicht zu
erwarten sind.

Einerseits wird der Kostenaspekt
des Lohnes hervorgehoben und die
Empfehlung  ausgesprochen,  mit
Lohnzuriickhaltung die Schaffung
neuer wettbewerbsfahiger Arbeitsplat-
ze zu bewerkstelligen. Dabei geht es
nicht nur um das Lohnniveau, sondern
auch um die Lohnstruktur, das heiRt
um eine weitere Spreizung der Léhne
insbesondere im Bereich gering quali-
fizierter Arbeit. Da eine solche Auf-
facherung der unteren Lohngruppen
die Entlohnung in die Nahe von
Unterstiitzungszahlungen (Sozialhil-
fe, Arbeitslosenhilfe) bringt, wird die
Hoéhe und Dauer dieser finanziellen
Leistungen ebenfalls zur Disposition
gestellt.

Andererseits wird auf den Nachfra-
geaspekt des Lohnes verwiesen. Der
private Konsum der Arbeitnehmer
stellt eine Uberaus bedeutsame Kom-
ponente der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage dar. Folglich lautet die
Empfehlung nun, mit einer expansi-
ven Lohnpolitik die Massenkaufkraft
zu stérken und somit Uber eine Erho-
hung der Produktion die Beschafti-
gung anzuregen und die Arbeitslosig-
keit zu verringern. Da die Konsum-
neigung in den unteren Einkommens-
schichten vergleichsweise hoch ist,
geht eine solche Forderung nach
Lohnsteigerungen in der Regel mit
dem Anspruch einher, Steuerent-
lastungen ausschlieflich im unteren
Entgeltbereich vorzunehmen, gegebe-
nenfalls zu Lasten oberer Einkom-
mensgruppen.

Lautet mithin die Alternative:
Lohnsenkung oder Lohnexpansion?
In der Tat kann man sich vor dem Hin-
tergrund der aktuellen Kontroverse
dieses Eindruckes nur schwer erweh-
ren. Bei ndherem Hinsehen lassen
sich indessen sofort einige Irrtimer
und Einseitigkeiten feststellen.

Es ist ein Irrtum, mit einer expansi-
ven Lohnpolitik den Beschaftigungs-
aufbau herbeifiihren zu wollen. Zwar
bedarf es einer stabilen kaufkréftigen
Nachfrage, um den Unternehmen ver-
lakliche und positive Absatzerwartun-
gen zu bieten, die sie dann zur Erwei-
terung ihrer Kapazitdten und zu Neu-
einstellungen veranlassen. Aber die
Steigerung der kaufkraftigen Nachfra-
ge kann nicht durch die Lohnpolitik
induziert werden. Diese Strategie
schlagt fehl, weil die zusatzliche
Kostenbelastung im Zuge der Lohn-
erhdhungen die Unternehmen sofort
und direkt belastet. Die erhofften
Nachfrageeffekte treten hingegen -
gesamtwirtschaftlich gesehen - auf
Grund wvon Sickerverlusten in die
Ersparnis und Importnachfrage nur
partiell und mit erheblichen zeitlichen
Verzdgerungen und - einzelwirtschaft-
lich betrachtet - bei einigen Unterneh-
men Uberhaupt nicht oder nur sehr
indirekt ein, weil sie keine Konsumgu-
ter herstellen. Auf so angenehme Wei-
se kann man sich nicht am eigenen
Schopf aus der Beschéftigungsmisere
ziehen. Die Nachfrageentwicklung
muR vielmehr durch einen sich selbst
tragenden Konjunkturaufschwung so-
wie durch eine Wachstumsdynamik
vorangebracht werden - zum einen
ausgel6st und unterstiitzt durch eine
Exportkonjunktur und einen mittelfri-
stig stabilen Pfad der Staatsausgaben,
zum anderen gefordert durch gute
Rahmenbedingungen firr die Investi-
tionen, etwa im Zuge einer internatio-

nal wettbewerbsfahigen Unterneh-
mensbesteuerung.
Lohnsenkungen andererseits als

Allheilmittel zu preisen, ist einseitig.
In einer Reihe von Situationen &Rt
sich ein Beschaftigungsaufbau eben
nicht durch Lohnkirzung herbeifiih-
ren. Zunachst ist zu bedenken, daf} der
Lohn neben dem Kosten- und Nach-
frageaspekt  eine  Anreizfunktion
erfiillt. Arbeitnehmer arbeiten effi-
zienter und produktiver, wenn sie sich
bei der Entlohnung angemessen
behandelt fiihlen, eine Einsicht, die
bereits Henry Ford in den USA im
Jahre 1914 zu einer Verdoppelung des
Lohnes ermunterte und der heutzutage

viele Unternehmen durch die freiwil-
lige Zahlung von (bertariflichen Lei-
stungen Rechnung tragen. Zu fragen
ist in diesem Zusammenhang auch,
warum eine Reihe von unteren Lohn-
gruppen Uberhaupt nicht mit Arbeit-
nehmern besetzt sind. Wollen Unter-
nehmen bewuft niemand zu den nied-
rigen Léhnen beschaftigen, sind diese
Léhne im Vergleich zur Produktivitét
immer noch zu hoch oder findet sich
niemand, der fiir diesen Lohn bereit ist
zu arbeiten? Des weiteren finden viele
Arbeitslose selbst bei Lohnzugestand-
nissen keinen Arbeitsplatz, weil ihre
Qualifikation nicht mit den Anforde-
rungen einer offenen Stelle Uberein-
stimmt. SchlieBlich ist ganz generell
einer rein konjunkturell bedingten
Arbeitslosigkeit - die aber derzeit
tiberwiegend nicht vorliegt - nicht mit
LohneinbuBen beizukommen. Wie
moderne makrotkonomische Modelle
zeigen, sehen sich die Unternehmen in
einer solchen Situation einer Absatz-
beschrankung gegeniiber, die durch
eine mangelnde Kaufkraft verursacht
ist und nicht ausschlieflich kurzfristi-
ger Natur zu sein braucht. Lohnsen-
kungen wirden diese Ungleichge-
wichtssituation verstarken.

Leitend fir eine abwégende Ein-
schédtzung des lohnpolitischen Hand-
lungsbedarfes sollte das Erfordernis
der Flexibilitat sein. In vielen Bran-
chen kann durch eine Reallohnent-
wicklung unterhalb der Fortschritts-
rate der Arbeitsproduktivitat (kor-
rigiert um den Beschaftigungsriick-
gang) ein Beitrag fir mehr Beschafti-
gung geleistet werden. Einzelne
Unternehmen koénnen davon durch
freiwillige Ubertarifliche Leistungen
abweichen. Gewinnbeteiligungsmo-
delle sollten einen bedeutend héheren
Stellenwert besitzen. Der Flachen-
tarifvertrag sollte weiter flexibilisiert
werden. Insoweit eine weitere Sprei-
zung der Lohnstruktur erforderlich ist
- zu denken ware hier vor allem an die
Schaffung neuer Arbeitsplatze im
Dienstleistungsbereich - sollte dies
mit begleitenden MalRnahmen im
Transferbereich im Sinne einer Auf-
stockung des Arbeitseinkommens ein-
hergehen. Wolfgang Franz
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ZEW-Finanzmarkttest
Brancheneinschatzung
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Fahrzeuge' Chemie i Stahl Elektro 'Maschinen

Die in der Grafik dargestellten Werte entsprechen dem Saldo aus den prozen-
tualen Belegungen der Antwortkategorien ,,steigen“ und ,fallen” von rund 350
Finanzexperten hinsichtlich der kiinftigen Ertrége in den jeweiligen Branchen.

Grafik: ZEW

Die Ertragslage der einzelnen Branchen in Deutschland steht
unter dem Eindruck der Asienkrise. Besonders die exportorien-
tierten Branchen des Investitionsglterbereichs und der Chemie
korrigierten ihre positiven Ertragsaussichten. Die derzeitige
konjunkturelle Situation wird mehrheitlich als zufriedenstellend
bezeichnet. Seit Oktober letzten Jahres reduziert sich die Zahl
derer, die mit einer mittelfristigen Verbesserung der Wirtschafts-
lage in Deutschland rechnen. Uber die Halfte der Marktkenner
erwarten keine Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Lage
im Laufe des néchsten halben Jahres. Ausfihrliche Informatio-
nen im ZEW-Finanzmarktreport 03/98.

Information: Andrea Szczesny, Tel. 0621/1235-143
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Die Staatsdefizite der G7-Staaten sind nach den jingsten
Schétzungen der OECD und den aktuellen Statistiken fur 1997
in alen Landern ruckl&ufig. Fur die européischen Staaten ist
das Jahr 1997 entscheidend fur die Erfiillung der Konvergenz-
kriterien. Deutschland und Italien liegen deutlich unter der 3,0
Prozent-Grenze. In Amerika wurde hingegen ein ausgegliche-
ner Staatshaushalt und in Kanada sogar ein Uberschul erzielt.
Fur das laufende Jahr prognostiziert die OECD eine weitere
Stabilisierung der Staatshaushalte, wobei vor allem die positi-
ve Entwicklung in Grofbritannien, Kanada und den USA as
Vorbild fur die anderen Industrienationen dienen sollte.
Information: Fred Ramb, Tel. 0621/1235-165

Nutzung der Ergebnisse staatlich
finanzierter Forschung in der Industrie

Branche Umsatz mit neuen Anteil am gesamten
Produkten, die durch | Umsatz mit neuen
staatliche Forschung | Produkten
ermdéglicht wurden
(in Mrd DM) (in Prozent)

Verarbeitendes 19,4 4,5

Gewerbe

davon:

— FuE-intensiv 9,4 4,7

— nicht 10,0 43

FUE-intensiv

Quelle: ZEW Mannheimer Innovationspanel

Mit etwa 25 Mrd. DM pro Jahr wird Forschung an deutschen
Hochschulen und 6ffentlichen Forschungseinrichtungen gefor-
dert. Immerhin gab ein Zehntel der innovativen Unternehmen in
der ZEW-Innovationsbefragung 1996 an, auf diese Forschungs-
ergebnisse in den letzten 3 Jahren zuriickgegriffen zu haben. Mit
daraus entwickelten Produktinnovationen wurde ein jéhrlicher
Umsatz von knapp 20 Mrd. DM erwirtschaftet, etwa 5 Prozent
der gesamten Umsatze mit neuen Produkten. Wahrend FuE-
intensive Branchen auf Ergebnisse der Universitaten/For-
schungseinrichtungen nutzten, waren Fachhochschulen auch fiir
nicht FUE-intensive Branchen Wissenslieferanten.

Information: Marian Beise, Tel. 0621/1235-172

Kooperationspartner von
Umweltinnovatoren

Nicht-universitére
Forschungseinrichtungen

I Kein Anbieter von
Umwelttechnologie
& Anbieter von

Hochschulen Umwelttechnologie

y
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Quelle: ZEW

Eine ZEW-Befragung von 400 Unternehmen mit Innovationsak-
tivitaten im Umweltbereich ergab, daf 91,1 Prozent bei Innova-
tionen mit externen Partnern kooperieren. Anbieter von
Umwelttechnologie haben ein starkeres Interesse an externen
Kooperationspartnern als Unternehmen, die Umweltinnovatio-
nen nur betriebsintern umsetzen. Die wichtigsten Kooperations-
partner bei Umweltinnovationen sind Zulieferbetriebe und MeR-
labors, aber auch Kunden spielen eine wichtige Rolle. Zusam-
menarbeit mit Hochschulen pflegen Anbieter von Umwelttech-
nologie (oft kleine, hochspezialisierte Unternehmen) in deutlich
starkerem Malf3e als andere Umweltinnovatoren.

Information: Dr. Thomas Cleff, Tel. 0621/1235-233
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Technologie- und
Grunderzentren in Polen

Die Offnung der polnischen Wirt-
schaft sowie die Annéherung an die EU
setzt Anpassungsprozesse in Bewe-
gung und verringert den Vorteil der
niedrigen Produktionskosten und die
Attraktivitat Polens als Standort flr
arbeitsintensive Produktion. Das Wirt-
schaftswachstum Polens wird damit
zunehmend davon abhangig, inwieweit
es gelingt, die Wirtschaft von einer
arbeitsintensiven zu einer innovativen
umzustrukturieren. Der technische
Fortschritt wird insbesondere in den
Hightech-Branchen wvon entscheiden-
der Bedeutung sein. Eines der popular-
sten Instrumente der Wirtschafts- und

Technologieférderung bildet in den
westlichen Industrieldndern die Ein-
richtung von Technologie- und Griin-
derzentren (TGZ). Diese Malnahmen
gewinnen in Polen sehr rasch an
Boden. Bis Ende 1997 haben 55 Grin-
der- und Technologiezentren ihre Akti-
vitaten aufgenommen. Lediglich zehn
Prozent der polnischen TGZ entspre-
chen in ihren Leistungen den westli-
chen Standards. Die Mehrheit der Zen-
tren (49) sind als reine Griinderzentren
zu betrachten. Einer der wichtigsten
Grinde dafiir ist das Ziel, die Arbeits-
losigkeit zu bekdmpfen, das zu beson-
derer  Subventionierung derjenigen
TGZ gefihrt hat, die die Bereitstellung
von neuen Arbeitsplatzen zu ihrer
Hauptaufgabe gemacht haben. Ins-

gesamt gesehen spielen die Aktivitaten
der Technologie- und Griinderzentren
fur die Wirtschaftsentwicklung in
Polen noch eine sehr geringe Rolle.
Die Beschaftigungsimpulse durch die
in den TGZ angesiedelten Unterneh-
men sind noch sehr beschrankt. In den
bis Ende 1997 gegriundeten TGZ ent-
standen insgesamt 4. 936 neue Arbeits-
platze, eingeschlossen 298 Firmen mit
1.171 Arbeitsplatzen, die inzwischen
die Zentren verlassen haben. Auch in
bezug auf moderne Arbeitsmethoden
und auf die Kontakte zu auslandischen
Pendants ist die Uberwiegende Mehr-
heit der Zentren noch nicht ausrei-
chend vorbereitet.

Information: Liliane v. Schuttenbach,
Tel. 292-5068

m  ZEW Dokumentation
Georg Licht, Harald Stahl: Ergebnisse
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The Impact of Innovation on Employ-
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m  Discussion Paper s
Tobias H. Eckerle: Wettbewerb der
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Termine

Oberrheingraben unter Einbeziehung
aktueller Reformvorschlége, Nr. 97-21.
Parsis Dastani, Frangois Laisney,
Sophie Vouillaume: A Simple Test of the
Efficiency Wage Hypothesis Revisited,
Nr. 97-23.

= Expertenseminar:

Conjointanalyse: Eine statistische Methode zur Bewertung von Kundenpréferenzen, 26./27.3. 1998, ZEW-Gebéude.
Strategische Wettbewerbsanalyse durch Competitive Intelligence, 6.5. 1998, ZEW-Gebéude.

Finanzmanagement: Quantifizierung von Risiko, 8.5.1998, ZEW-Gebéaude.
Produktbezogene Elemente der Umweltpolitik, 14.5.1998, ZEW-Gebaude.

= EURO-Workshop-Reihe:

Auswirkungen auf die Rechnungslegung, 31.3.1998, ZEW-Gebaude.
Herausforderungen im EDV-Bereich, 8.4.1998; IHK Rhein-Neckar.

m ZEW-Seminar:

(In Zusammenarbeit mit dem Euro-Info-Center der IHK Rhein-Neckar).

Prof. Hans Heijke (ROA, Univ. Maastricht): A Comparison of the Labour Market Position of the University Education and
Higher Vocational Education in Economics and Business Administration, 19.3.1998, ZEW-Gebéude.

= ZEW-Kolloguium:

Prof. Dr. Peter Flora (MZES), Die soziale Morphologie der Européischen Sozialstaaten, 29.4.1998, ZEW-Gebéude.
m Mannheimer W irtschafts- und Wéhrungsgespréche:
Prof. Dr. H.-H. Franke (Univ. Freiburg), Zukunftsprobleme der Wertpapier- und Wahrungsmérkte, 19.5.1998, ZEW-Geb&ude.

m Informationen zu den'V eranstaltungen:

Anne Grubb, Tel. 0621/1235-241, Fax 0621/1235-224, E-mail grubb@zew.de
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