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Einfluss des Olpreises auf deutschen
Arbeitsmarkt wird unterschatzt

Ol ist fiir die Weltwirtschaft ein zentraler Produktionsfaktor. Das ,schwarze Gold*
treibt Maschinen und Fahrzeuge an. Es liefert den Grundstoff fiir so unterschiedliche
Produkte wie Kosmetika, Kleidung oder Handys. Steigen die Preise fiir Ol, verteuert
sich mittelbar oder unmittelbar die industrielle Fertigung. Der Olpreis ist somit ein
Faktor, der die konjunkturelle Entwicklung einer Volkswirtschaft erheblich beeinflusst,
mitentsprechenden Folgen auch fiir die Beschdftigung. Eine aktuelle Studie des Zen-
trums fiir Europdische Wirtschaftsforschung (ZEW) untersucht, wie grof3 der Einfluss
des Olpreises auf die Beschdiftigung in Deutschland ist. Die Studie geht dariiber hin-
aus der Frage nach, ob ein zunehmend effizienter Einsatz von Energie die Bedeutung

des Olpreises fiir die Beschiftigung verringert.

Die letzen Jahre waren durch starke
Preisschwankungen auf den Rohstoff-
markten gekennzeichnet. Anfang des
Jahres 2000 lag der Preis fiir ein Barrel
Ol der Sorte West Texas Intermediate
noch unter30 US-Dollar. Im Januar2008
stieg der Olpreis dann erstmals lber
100 US-Dollar pro Barrel. SchlieBlich er-
reichte er zur Jahresmitte 2008 mit
rund 145 US-Dollar seinen vorlaufigen
Hochststand. Obwohl der Olpreis zum
Ende des Jahres 2008 wieder drastisch
zuriickgegangen ist, gehen alle langer-
fristigen Energieszenarien davon aus,
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dass die Zeit des billigen Ols vorbei ist.
Somit wird klar, dass es zunehmend
wichtiger wird, die Zusammenhdnge
zwischen Olpreis, Konjunktur und Ar-
beitsmarkt zu verstehen.

Die ZEW-Studie (Discussion Paper
Nr. 08-136) betrachtet den vergleichs-
weise langen Zeitraum von 1973 bis
2008, um verschiedene Olpreis-Phasen
in die Analyse mit einzubeziehen. Dar-
iber hinaus werden die Jahre 1990 bis
2008 nochmals gesondert analysiert,
da verschiedentlich die These aufge-
stellt wurde, dass sich die Beziehung

zwischen Olpreis und makroskonomi-
schen GroBen in den 1980er Jahren ver-
dndert habe. Insbesondere wird die
Natur der Olpreisdnderungen unter-
suchtund auch asymmetrische Wirkun-
gen von Olpreisdnderungen und Wir-
kungen von Olpreisschocks werden be-
riicksichtigt. In die 6konometrischen
Berechnungen flielen fiir die genann-
ten Zeitraume monatsgenaue Daten der
Industrieproduktion, Arbeitslosenquote
und Teuerungsrate in Deutschland so-
wie die Olpreisentwicklung ein.

Effekte der Energieeffizienz
wird liberschatzt

Die Studie bestatigt, dass ein steigen-
der Olpreis in allen Spezifikationen der
Olpreisverdnderung zu einem Beschifti-
gungsabbau in Deutschland fiihrt. Ein
einmaliger Anstieg (Schock um eine
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Standardabweichung) des Olpreises er-
hoht die Arbeitslosigkeit in Deutschland
im Zeitablauf um etwa ein Prozent. Es
zeigt sich, dass die asymmetrische Ol-
preisspezifikation und die Spezifikation
von Olschocks diesen Zusammenhang
besonders deutlich machen. Steigende
Olpreise belasten die Beschiftigung,
wahrend fallende Olpreise die Arbeitslo-
sigkeit kaum vermindern. Auch sind es
vor allem die starken Anderungen des
Olpreises, die eine Auswirkung auf die
Beschéftigung in Deutschland haben.
Die Studie zeigt ferner, dass die er-
heblichen Energieeffizienzverbesserun-
gen derJahre 1990 bis 2008 nicht dazu
fiihrten, den negativen Zusammenhang

zwischen Olpreisanstieg und dem An-
stieg der Arbeitslosigkeit in Deutsch-
land abzuschwdchen. Trotz vieler MaB3-
nahmen, um Energie — und damit Ol -
sparsamer und effizienter in der Indus-
trie einzusetzen, bleibt die Entwicklung
des Arbeitsmarkts in unverandertem
MaRe von der Olpreisentwicklung mit
bestimmt. Dies ist {iberraschend, da
eine steigende Energieeffizienz den Zu-
sammenhang zwischen Olpreis und Be-
schaftigung eigentlich abschwédchen
sollte — schlieBlich wird zur Produktion
desselben Guts nun weniger Ol benétigt.

Der Olpreis beeinflusst die Beschif-
tigungslage aber nicht allein. Vielmehr
hat auch die grofe Inflexibilitdat des

deutschen Arbeitsmarkts in der Ver-
gangenheit erheblich zur Verfestigung
etwa der Langzeitarbeitslosigkeit bei-
getragen. Die Hartz-Reformen haben
hier Verkrustungen aufgebrochen. Dies
hat vermutlich auch dazu gefiihrt, dass
die weiterhin latent vorhandenen nega-
tiven Effekte eines hohen Olpreises
unterschdtzt wurden. Dass diese Effek-
te weiterhin in alter Starke vorhanden
sind, birgt langfristig Risiken fiir den
deutschen Arbeitsmarkt. Hier ist die
Wirtschaftspolitik gefordert, auf eine
stirkere Entkopplung von Olpreis und
Beschaftigung hinzuarbeiten.

Dr. Andreas Loschel, loeschel@zew.de
Ulrich Oberndorfer, BMWI

Unternehmen aus Baden-Wiirttemberg
lagern meist an regionale Anbieter aus

Insgesamt 42 Prozent der Unternehmen
des IT- und Mediensektors sowie aus-
gewdbhlter IT-Anwenderbranchen aus
Baden-Wiirttemberg lagern Geschiifts-
prozesse teilweise oder komplett an ex-
terne Dienstleister aus. Sie vergeben
vor allem das Rechnungs- und Perso-
nalwesen sowie den IT/EDV-Bereich an
Dritte. Der iiberwiegende Teil der aus-
lagernden Unternehmen aus Baden-
Wiirttemberg greift hierzu aufregiona-
le Dienstleister zuriick. 85 Prozent der
Firmen beauftragen fiir den Hauptteil
der ausgelagerten Geschdftsprozesse
einen Anbieter aus dem eigenen
Bundesland.

Zu diesen Ergebnissen kommt die
sechste reprdsentative FAZIT-Unterneh-
mensbefragung, die vom Zentrum fiir
Europdische Wirtschaftsforschung im
Sommer 2008 in Baden-Wirttemberg
durchgefiihrt wurde und an der sich
mehr als 1.000 Unternehmen beteilig-
ten. Die Ergebnisse der Befragung sind
gerade im neuen FAZIT-Forschungs-
band erschienen.

Von den Unternehmen aus Baden-
Wiirttemberg, die Geschéftsprozesse
auslagern, also Business Process Out-
sourcing (BPO) betreiben, vergeben wei-
tere zwolf Prozent ihre Auftrage iiber-
wiegend an Anbieter aus dem Ubrigen
Bundesgebiet. Offshoring, das heif3t
die Auslagerung von Geschéftsprozes-
sen an Anbieter aus dem Ausland, fin-
det dagegen nur sehr selten statt.

Konzentration auf das
Kerngeschift starken

Am hdufigsten lagern die Unterneh-
men aus Baden-Wiirttemberg Bereiche
aus, die eher Service- oder Verwal-
tungsfunktionen erfiillen und weniger
mit dem eigentlichen Kerngeschaft zu
tun haben. So vergeben insgesamt 47
Prozent der Unternehmen, die aus-
lagern, ihr Rechungswesen ganz oder
teilweise nach auflen. 43 Prozent be-
auftragen fir ihren IT/EDV-Bereich
einen externen Anbieter und 37 Prozent
geben ihr Personalwesen ganz oder teil-
weise in fremde Hande. Auch fiir die

Produktion, das Marketing oder den
Transport- und Logistikbereich werden
die Dienste Dritter nachgefragt. Min-
destens ein Drittel der Unternehmen
lagert diese Geschaftsprozesse zumin-
dest teilweise aus. Vertrieb, Forschung
und Entwicklung, die Kundenbetreuung
und der Einkauf verbleiben hingegen
meist im Unternehmen.

90 Prozent der auslagernden Unter-
nehmen in Baden-Wirttemberg verge-
ben ihre Geschéftsprozesse vor allem
deshalb an Externe, um auf Spezialis-
tenwissen zugreifen zu kénnen. Ferner
ist flir 86 Prozent die Konzentration auf
das Kerngeschéft wichtig. In vielen Fal-
len spielen aber auch externe Faktoren
eine bedeutende Rolle, etwa der herr-
schende oder erwartete Fachkrifte-
mangel. Darliber hinaus sind schnellere
Internetverbindungen sowie verbes-
serte Softwareapplikationen wichtige
externe Faktoren fiir die Entscheidung,
Geschéftsprozesse auszulagern.

Den Fazit-Forschungsband finden
Sie unter www.fazit-forschung.de

Dr. Katrin Schleife, schleife@zew.de
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Deutsche Bauwirtschaft profitierte
vom Winterausfallgeld

In keiner anderen Branche schnellen jeden Winter die Arbeitslosenzahlen so stark in
die Hohe wie in der Bauindustrie. Wegen des schlechten Wetters und der tiefen Tem-

peraturen ruhtam Bau regelmdfig die Arbeit. Maurern, Monteuren, Estrichlegern und

vielen mehr droht dann die Entlassung — zumindest so lange, bis sie bei besserer Wit-
terung wieder eingestellt werden. In Deutschland gibt es gesetzliche Regelungen, die
der saisonalen Arbeitslosigkeit entgegenwirken sollen. In den 1990er Jahren wurden
sie mehrfach iiberarbeitet. Eine Studie des ZEW untersucht, inwiefern es durch diese
Reformen gelungen ist, die Winterarbeitslosigkeit im Baugewerbe zu bekdmpfen.

Foto: www.digitalstock.de

ZurVermeidung saisonaler Arbeitslo-
sigkeit zahlte die Bundesagentur fiir Ar-
beit (BA) Arbeitnehmern seit 1959 ab der
ersten wetterbedingten Ausfallstunde
das so genannte Schlechtwettergeld.
Das finanzielle Risiko eines witterungs-
bedingten Arbeitsausfalls trug damit pri-
mdr die BA, wobei die Arbeitgeber in
Form von Sozialabgaben fiir die Ausfall-
stunden an diesem Risiko beteiligt wa-
ren. Infolge der zunehmenden Ausga-
benbelastung der BA nach der Wieder-
vereinigung wurde das Schlechtwetter-
geld 1995 eingestellt. An dessen Stelle
trat in mehreren Reformetappen das
Winterausfallgeld. In der nach dem Jahr
1997 in Kraft getretenen Regelung sieht
dieses eine dem Schlechtwettergeld ver-
gleichbare Kompensation der Arbeit-
nehmer aus Mitteln der BA erst ab der
101. Ausfallstunde vor. Fiir die ersten 100
Ausfallstunden wird hingegen teilweise
auf Arbeitszeitkonten zuriickgegriffen.
Das bedeutet, dass Arbeitnehmer wet-
terbedingte Ausfallstunden ausgleichen
durch Uberstunden. Die Arbeitnehmer

werden somit stdrkeran dem finanziellen
Risiko eines wetterbedingten Arbeits-
ausfalls beteiligt, wahrend die Belastung
der Arbeitgeberseite ebenso wie die der
BA reduziert wird.

Um festzustellen, ob die Umstellung
auf das Modell mit Arbeitszeitkonten
und Winterausfallgeld das individuelle
Entlassungsrisiko verringert hat, unter-
sucht die Studie (Discussion Paper Nr.
08-105) Individualdaten von mehr als
10.000 Beschéftigten des Baugewerbes
im Zeitraum von 1981 bis 2004. Die Da-
ten liefern tagesgenaue Informationen
iber die Beschaftigungssituation sowie
iber die Zahlung staatlicher Transfer-
leistungen. Um den Einfluss abzuschat-
zen, den dieinstitutionellen Regelungen
tatsachlich auf das Risiko der saisonalen
Arbeitslosigkeit haben, muss dieservon
anderen Einfliissen isoliert werden. Hier-
zuwerden zundchst die Individualdaten
derBeschéftigten mit regionalen Wetter-
und Konjunkturdaten ergdnzt. So kann
der Einfluss der institutionellen Rege-
lungen, der Konjunktur und der Witte-

rung auf das Risiko der Arbeitslosigkeit
getrennt quantifiziert werden.

Vermindertes Risiko der
Winterarbeitslosigkeit

Die Berechnungen zeigen, dass der
Einfluss der Witterungsbedingungen we-
niger stark als erwartet ist. Denn Ent-
lassungen werden haufig wetterunab-
hdangig an festen Kalendertagen -
etwa in der Vorweihnachtszeit, zum
Wochen- oder zum Monatsende — aus-
gesprochen. Schlechte Witterungs- und
Konjunkturbedingungen férdern jedoch
Entlassungen. Ferner machen die Er-
gebnisse deutlich, dass die Kombination
von Arbeitszeitkonten und Winteraus-
fallgeld das Entlassungsrisiko im Ver-
gleich zum Schlechtwettergeld senkt.
So war das Risiko, im Winter entlassen
zu werden, unter der Regelung des
Schlechtwettergelds rund 60 Prozent
hoher als im Sommer. Nach der Reform
des Jahres 1997 ist das Entlassungs-
risiko im Winter im Vergleich zum Som-
mer hingegen nur noch um rund 40 Pro-
zent erhoht. Gleichzeitig liegen die Aus-
gaben der Bundesagentur fiir Arbeit fiir
das Winterausfallgeld unter dem Niveau
von Schlechtwettergeldleistungen. Dem-
nach ist das Instrument von Winteraus-
fallgeld und Uberstundenkonten besser
geeignet, den Bausektor wetterfest zu
machen und saisonalen Entlassungen
entgegenzuwirken.

Seit 2006 haben sich mit der Einfiih-
rung des Saisonkurzarbeitergeldes die
Regelungen im Bausektor erneut verédn-
dert. Witterungsbedingte Ausfallstun-
den kénnen nun ebenso wie konjunktu-
rell und auftragsbedingte Ausfallstun-
den ab der ersten Ausfallstunde bei der
BA geltend gemacht werden. Eine Evalu-
ation dieser Regelung steht aufgrund
fehlender Daten noch aus.

Dr. Melanie Arntz, arntz@zew.de
Dr. Ralf Wilke, University of Nottingham, UK
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ZEW-Prdsident Wolfgang Franz
feiert seinen 65. Geburtstag

Am 7. Januar 2009 beging der Prdsident des ZEW, Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Wolfgang
Franz, seinen 65. Geburtstag. Mit einem Festakt im Rittersaal des Mannheimer Schlos-
seswurde dieses Ereignis am 5. Februar gebiihrend gefeiert. Am 6. Februar folgte ein
wissenschaftliches Kolloquium am ZEW, das die ,,Schiiler“ von Wolfgang Franz ge-
meinsam mit dem ZEW zu seiner wissenschaftlichen Wiirdigung organisiert hatten.

Zum Auftakt des Festakts im Mann-
heimer Schloss begriiRte der kaufman-
nische Direktor des ZEW, Thomas Kohl,
rund 220 Gaste aus Politik, Wirtschaft
und Wissenschaft sowie den Medien.
Er dankte Wolfgang Franz fiir die her-
vorragende Zusammenarbeit und fiir
dessen enormen Einsatz zum Wohle des
ZEW. Kohl gratulierte Franz im Namen
aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des ZEW noch einmal herzlich zum 65.
Geburtstag.

Von links: Thomas Kohl, Prof. Dr. ﬁet_gzr Frankenberg, Pro,
_trub_e, Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Werner Sinn, Br. Peter Kurz

Prof. Dr. Jiirge

Der Minister fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst des Landes Baden-
Wiirttemberg, Prof. Dr. Peter Franken-
berg, tiberbrachte die Gliickwiinsche
derLandesregierung. Er sei froh, so der
Minister, dass Franz einen grof3en Teil
seines akademischen Lebensin Baden-
Wiirttemberg verbracht habe, und hoffe,
dass dies auch in Zukunft so bleibe.

In dem sich anschlieflenden Festvor-
trag referierte ifo-Prdsident Prof. Dr.
Dr. h.c. Hans-Werner Sinn zum Thema

»Teller oder Tank“. Er legte dar, dass
der Umstieg von fossilen Kraftstoffen
auf Biosprit kein Beitrag zur Losung der
Klimaprobleme sei. Vielmehr fiihre der
verstdrkte Einsatz von Biosprit langfris-
tig zu einer Konkurrenz zwischen Agrar-
produkten als Nahrungsmittel oder als
Grundstoff zur Erzeugung von Biosprit.
Hier liege sozialer Sprengstoff, der bis-
her wenig Beachtung finde.

In seiner Laudatio wiirdigte Prof.
em. Dr. Hans Jurgen Ramser von der

$
g

r. Dr. h.c. mult. Wolfgang Frang,

Universitat Konstanz die Leistungen
des Wissenschaftlers Wolfgang Franz.
Seine zentralen Forschungsgebiete
seien die makrotkonomische Volks-
wirtschaftslehre, die Arbeitsmarktfor-
schung und die empirische Wirtschafts-
forschung. Zu diesen Themen habe
Franzintensiv publiziert. Auch die Lehre
sei Franz immer ein grof3es Anliegen ge-
wesen. Fir den wissenschaftlichen
Nachwuchs habe erviel getan. Dariiber
hinaus habe er die auBerordentliche

Arbeit seines Vorgdngers, Heinz Konig,
am ZEW erfolgreich fortgesetzt, das
Institut deutlich vergrélert und ihm
national und international Ansehen
erworben.

Kolloquium zur
Arbeitsmarktforschung

Das wissenschaftliche Kolloquium
zu Ehren von Wolfgang Franz stand
am 6. Februar ganz im Zeichen arbeits-
marktokonomischer Fragestellungen.
Die Organisatoren des Kolloguiums,
Prof. Bernd Fitzenberger, Ph.D (Univer-
sitat Freiburg), Prof. Dr. Werner Smolny
(Universitat Ulm) und Prof. Dr. Peter
Winker (Universitdt GieRen) begriiRten
die Teilnehmer der Veranstaltung.

Den Eroffnungsvortrag hielt Prof.
Robert J. Gordon, Ph.D. (Northwestern
University). Er gab einen wissen-
schaftsgeschichtlichen Uberblick iiber
die Entwicklung der Forschung zur
Phillips-Kurve, die einen negativen
Zusammenhang zwischen der Infla-
tionsrate und der Arbeitslosenquote
beschreibt. Gordon plddierte dafiir,
einerseits Angebots- und Nachfrage-
schocks, andererseits die Erwartungs-
bildung der Marktteilnehmer als Fakto-
ren fiir die Inflationsentwicklung starker
in der Forschung zu beriicksichtigen.

Senkt Zuwanderung nach Deutsch-
land die Lohne der heimischen Be-
schaftigten? Diese Frage stellte Dr.
Holger Bonin, Leiter des Forschungs-
bereichs ,Arbeitsmarkte, Personal-
management und soziale Sicherung*
am ZEW. Bonin zeigte, dass von Zu-
wanderung in durch Qualifikation und
Berufserfahrung abgegrenzte Arbeits-
maérkte insgesamt nur ein geringer
Lohndruck auf die einheimische Bevdl-
kerung ausgeht. Negative Wirkungen
zeigen sich nur mit zeitlicher Verzoge-
rung und betreffen in der Tendenz Altere
und schlechter Qualifizierte.
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Prof. em. Dr. Knut Gerlach (Univer-
sitdat Hannover) bewegte sich auf dem
Feld derInsider Econometrics. Er nutzte
die Personaldaten eines grofen deut-
schen Unternehmens, um den Zusam-
menhang zwischen der Flexibilitat des
internen Arbeitsmarkts und verschie-
denen Formen der externen Anpassung
an firmenspezifische Schocks zu unter-
suchen. Empirische Schatzungen erga-
ben, dass Arbeitnehmer, die eine Be-
férderung hinter sich haben oder keine
Uberstunden machen, seltener entlas-
sen werden. Gerlachs Beispiel zeigte
auBerdem, dass Transfergesellschaften
eine wichtige Rolle spielen kdnnten,
Firmen den Beschéftigungsabbau zu er-
leichtern.

Wettbewerbseffekte von
Flachentarifvertragen

PD Dr. Nicole Giirtzgen, Senior Re-
searcheram ZEW, ging in ihrem Referat
der Frage nach, inwiefern Flachentarif-
vertrige die Wettbewerbsfahigkeit
unterdurchschnittlich produktiver Unter-
nehmen beeintrachtigen koénnen. Sie
zeigte empirisch, dass Beschaftigte in
Branchen, deren Betriebe heterogener
sind, unter Flachentarifvertragen nie-
drigere Lohne erhalten. Dies ist ein Hin-
weis, dass bei Lohnverhandlungen auf
zentraler Ebene die negativen Beschaf-
tigungseffekte hoher Lohnabschliisse
fiir schwachere Unternehmen beriick-
sichtigt werden. Dieser Effekt wirkt
nicht, wenn dezentral verhandelt wird.
Tatsdchlich zeigt sich in den Daten
kein signifikanter Zusammenhang zwi-
schen der Firmenheterogenitdt in einer
Branche und den Léhnen unter Firmen-
tarifvertragen.

Prof. Dr. Dr. h.c. Joachim Méller
(Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, Niirnberg) versuchte, die in
der breiten Offentlichkeit auf groRe
Aufmerksamkeit gestoBene Hypothese
Richard Floridas, kulturelle Ideengeber
seien ein zentraler Faktor fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung von Regionen,
empirisch zu untermauern. Anhand von
Paneldaten konnte er fiir Deutschland
zeigen, dass mehrBeschdftigte in krea-
tiven Berufen tatsadchlich positiv fiir die

regionale Wirtschaftsentwicklung sind.
Allerdings gibt es keinen empirischen
Beleg fiir Floridas These, dass Perso-
nen, die kreative Berufe ausiiben,
durch kiinstlerisch tatige Personen an-
gelockt werden. Vielmehr werden Re-
gionen fiir die kreative Klasse durch
Lohn- und Beschdftigungswachstum
attraktiv.

Griinde fiir zunehmende
Lohnungleichheit

Bernd Fitzenberger ging den Griin-
den fiir die in den letzten Jahren stark
zunehmende Lohnungleichheit in
Deutschland nach. Haufig wird diese
Entwicklung mit den sich verdndernden
Aufgaben im Beruf erkldrt. Routine-
tatigkeiten werden zunehmend durch
Computer ersetzt, so dass die Nach-
frage nach Arbeitskrédften zur Bewalti-
gungvon komplexen Tatigkeiten relativ
gewachsen ist. Fitzenbergers Schatz-
ergebnisse zeigten jedoch, dass die
Verdnderung der Tadtigkeiten im Beruf
die Lohnungleichheit stark reduziert
hat. Gleichzeitig haben Veranderungen
der personlichen Merkmale der Be-
schaftigten, vor allem Bildung, die
Lohnungleichheit nur leicht erhoht.
Deshalb, so die Schlussfolgerung, seien
wohl eher der abnehmende Organisa-
tionsgrad der Gewerkschaften und die
Arbeitsmarktreformen fiir die steigende

Lohnungleichheit in Deutschland ver-
antwortlich.

Prof. a.D. Dr. Jiirgen Wolters (Freie
Universitdt Berlin) verglich im letzten
Beitrag des Kolloquiums die Persistenz
der Wirkungen von Schocks am deut-
schen und am US-amerikanischen Ar-
beitsmarkt. Mittels zeitreihenanaly-
tischer Verfahren bestédtigte er die
Hypothese, dass der deutsche Arbeits-
markt durch Hysterese geprdgt ist.
Nach Abklingen eines Schock sinkt die
Arbeitslosigkeit zwar leicht, das Aus-
gangsniveau wird aber nicht wieder er-
reicht. In den Vereinigten Staaten sei
dies lange Zeit anders gewesen, so
Wolters. In den letzten Jahren habe sich
das Muster aber den Verhdltnissen in
Deutschland angendhert. Tatsdchlich
verwerfen empirische Tests in neueren
Jahren zunehmend die Hypothese, dass
der US-amerikanische Arbeitsmarkt frei
von Hysterese sei. Auch hier haben zeit-
weise Schocks zunehmend offenbar
langfristige negative Effekte, so dass
sich die Arbeitslosigkeit verfestigt.

Alle Beitrdge des Kolloquiums las-
sen sich in einer Festschrift nachlesen,
die als Sonderheft der Jahrbiicher fir
Nationalokonomie und Statistik er-
scheint. Sie sind dariiber hinaus als
ZEW Discussion Papers von der Website
des ZEW abrufbar.

Dr. Holger Bonin, bonin@zew.de
Gunter Grittmann, grittmann@zew.de

ZEW WIRTSCHAFTSANALYSEN

Christian Rammer, Christian Kéhler und Hiltrud Niggemann
Die Unternehmen und Innovation im Nordwesten Deutschlands

Die Metropolregion Bremen-Oldenburg
im Nordwesten ist mit 2,4 Millionen Ein-
wohnern die kleinste der deutschen Me-
tropolregionen. Ihre Wirtschaftsstruktur
ist durch ein Nebeneinander von tradi-
tionellen Sektoren (Nahrungsmittelin-
dustrie, Transportgewerbe) und dynami-
schen Technologiesektoren (Luft- und
Raumfahrt, Windenergie) gepragt.

Die Studie untersucht den aktuellen
Stand und die jiingste Entwicklung der
Innovationsaktivitdten der Wirtschaft
im Nordwesten und vergleicht sie mit

der in anderen Grofistadtregionen. Die
Ergebnisse zeigen, dass die Unterneh-
men in der Metropolregion eine hohere
Innovationsbereitschaft aufweisen, die
Innovationsaktivitdten im Mittel aller-
dings weniger anspruchsvoll sind, in-
sofern die Unternehmen seltener FUuE
betreiben und die FuE-Aufwendungen
niedriger sind.

ZEW Wirtschaftsanalysen, Band 91,
Nomos-Verlag, Baden-Baden, 2009,
ISBN: 978-3-8329-4194-9
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Die ZEW-Jahresergebnisse 2008

Das ZEW wird seine internationalen
Aktivitaten weiter verstarken

Das ZEW ist ein gemeinniitziges wirtschaftswissenschaftliches Forschungsinstitut
in der Rechtsform einer GmbH. Es wurde im Jahr 1990 als hundertprozentige Toch-
ter des Landes Baden-Wiirttemberg gegriindet. Seit dem Jahr 2005 gehért es der
Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz an, die Grundfinanzierung
des ZEW wird gemeinsam vom Bund und vom Land Baden-Wiirttemberg getragen.
Nun liegen die Jahresergebnisse des ZEW fiir 2008 vor. Thomas Kohl, der kauf-
mdnnischer Direktor des ZEW, erldutert die Entwicklung des Instituts im zuriick-
liegenden Geschdftsjahr. Er gibt ferner einen Ausblick auf die Herausforderungen,
denen sich das ZEW im Jahr 2009 stellen muss.

Wie bewerten Sie die Entwicklung
des ZEW im vergangenen Jahr?

Kohl: 2008 war ein sehr gutes Jahr fiir
das ZEW. Wir konnten trotz des zuneh-
menden internationalen Wettbewerbs
unser Drittmittelvolumen auf jetzt tiber
6,4 Millionen Euro steigern. AuBBerdem
waren wirim Wettbewerb um Gelderaus
dem Pakt fiir Forschung und Innovation
der Leibniz-Gemeinschaft erfolgreich.
Wirhaben den Zuschlag fiir ein zunéchst
aufdrei)ahre angelegtes Forschungspro-
jekt erhalten, das die Zusammenhadnge
zwischen den Finanz- und den Immobi-
lienmdrkten untersuchen wird. Ganz be-
sonders zufrieden bin ich auch mit der
Mitarbeiterentwicklung am ZEW. Mit 25
Neueinstellungen im vergangenen Jahr,
haben wir jetzt einen Personalhéchst-
stand von insgesamt 168 Mitarbeitern
erreicht. Dariliber hinaus zeigen neun
Promotionen und eine Habilitation, die
2008 abgeschlossen wurden, dass wir
einmal mehrunseren Auftrag zur Weiter-
qualifizierung unseres wissenschaft-
lichen Nachwuchses voll erfiillt haben.

Welche Bereiche haben sich 2008
besonders dynamisch entwickelt?

Kohl: Das ZEW kann nur dann Spit-
zenforschung betreiben, wenn es be-
standig seine Verbindungen zu anderen
Instituten und Hochschulen weltweit
ausbaut. Im vergangenen Jahr ist uns
das sehr gut gelungen, etwa durch den
Besuch einer Wissenschaftsdelegation

der Chinese Academy of Social Sciences
oder auch durch den Besuch von Ver-
tretern der renommierten Xiamen Uni-
versitdt am ZEW. Insbesondere mit dem
Wang Yanan Institute for Studies in Eco-
nomics der Xiamen Universitdt, das zu
den besten wirtschaftswissenschaft-
lichen Fakultdten Chinas gehort, wollen
wir den entstandenen Kontakt vertiefen.
Auch auf nationaler Ebene konnten wir
unsere Kooperationen ausbauen. Bei-
spielsweise wird das ZEW kiinftig ge-
meinsam mit der Universitat Heidelberg
Juniorprofessoren berufen. Dies ist mit
der Universitdat Mannheim und der WHU
in Koblenz ebenfalls geplant. Des Wei-
teren sind zahlreiche Kontakte zu Uni-
versitdten und Forschungseinrichtun-
gen im vergangenen Jahr neu gekniipft
oder weiter vertieft worden. Ich denke
etwa an die neu entstandene Zusam-
menarbeit im Bereich der Humankapi-
talforschung mit der Forschungsgruppe
von Wirtschaftsnobelpreistrager Heck-
man an der Universitdt von Chicago.

Was waren fiir Sie im vergangenen
Jahr besondere Hohepunkte?

Kohl: Dass Bundeskanzlerin Angela
Merkelim Rahmen der ZEW-Vortragsrei-
he ,,Wirtschaftspolitik aus erster Hand*“
iber die aktuelle Finanz- und Wirt-
schaftskrise referierte, war sicherlich
der kronende Abschluss des vergange-
nenJahres. Insgesamt war,,Wirtschafts-
politik aus erster Hand“ im Jahr 2008

mit hochkardtigen Referenten besetzt,
was die starke Resonanz der Offentlich-
keit bestatigt. Ich denke etwa an den
Vortrag von Dr. Jiirgen Hambrecht, dem
Vorstandsvorsitzenden der BASF, der
iberdie Perspektiven und globalen Her-
ausforderungen von Chemieunterneh-
men gesprochen hat; oder auch an
den Vortrag des Wirtschaftsnobelpreis-
tragers James ). Heckman. In seinem
Vortrag hat Heckman die Bedeutung
nicht kognitiver Fdhigkeiten fiir den
soziodkonomischen Erfolg des Indivi-
duums und fiir die Gesellschaft heraus-
gearbeitet und eindringlich dargestellt,
wie wichtig deshalb die friihkindliche
Forderung ist.

Das vergangene Jahrbleibt mir natdir-
lich auch deshalb in bester Erinnerung,
weil wir mit Professor Reinhard Selten
von der Universitdt Bonn einen zweiten
Nobelpreistrdger am ZEW begriiRen
durften. Professor Selten war im Rah-
men der Jahrestagung der Gesellschaft
fiirexperimentelle Wirtschaftsforschung
(GfeW) im November 2008 bei uns zu
Gast. Ich bin sehr stolz, dass unsere
Wissenschaftler, die mit Hilfe von Expe-
rimenten dkonomische Sachverhalte
untersuchen, eng mit der GfeW verbun-
den sind und auf dem Feld der experi-
mentellen Wirtschaftsforschung ein re-
ger Austausch besteht.

Was sind die Ziele, die das ZEW im
Jahr 2009 anstrebt?

Kohl: Es ist das zentrale Ziel, weiter-
hin mit knappen Mitteln im internatio-
nalen Wettbewerb um Forschungsgel-
der, interessante Projekte und qualifi-
zierte Mitarbeiter erfolgreich zu sein.
Gerade die Einstellung von vielverspre-
chenden Nachwuchswissenschaftlern
stellt eine wichtige Aufgabe dar. Das
ZEW sucht besondersin den Vereinigten
Staaten nach Talenten.
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Welche Herausforderungen gilt es fiir
das ZEW im laufenden Jahr zu meistern?

Kohl: Im September dieses Jahres
werden wir von der Leibniz Gemein-
schaft evaluiert. Einer solchen Evaluie-
rung missen sich alle Leibniz-Institute
regelméfiig unterziehen. Neben unseren
eigenen MaBnahmen zur Qualitatssi-
cherung unserer Arbeit, hilft uns diese

Thomas Kohl, ist seit dem Jahr 1992 am Zentrum fiir
Europdische Wirtschaftsforschung tatig. Er leitete
zundchst den Personalbereich und tibernahm dann
die Verantwortung fiir den gesamten Servicebereich
Verwaltung. Im Jahr 2001 wurde er zum stellvertreten-
den Kaufmannischen Direktor des ZEW ernannt. Seit
2004 ist er Geschdftsfiihrer und Kaufméannischer
Direktor des ZEW.

Evaluation, die Starken, Schwachen und
Potenziale des ZEW klarer zu erkennen.
Das ist eine wichtige Voraussetzung, um
unsere Arbeit weiter zu verbessern.
Selbstverstandlich arbeiten wir mit
Nachdruck darauf hin, das ZEW bei der
Evaluierung in Bestform zu prdsentie-
ren. Flir dieses Jahr haben wir uns dari-
ber hinaus vorgenommen, die interna-

tionalen Aktivitaten des ZEW voranzu-
treiben. Wir méchten verstarkt globale
Fragestellungen bearbeiten, wozu nicht
zuletzt die Lehren aus der gegenwarti-
gen Finanzmarktkrise oder die 6kono-
mischen Konsequenzen des Klimawan-
dels gehoren.

Ferner mochten wir verstdrkt For-
schungsauftrage von auslandischen be-
ziehungsweise internationalen Auftrag-
gebern akquirieren. Dazu gehért, dass
wir unsere Attraktivitat fiir qualifizierte
Mitarbeiter aus dem Inland und aus
dem Ausland steigern wollen, um uns
auflange Sicht wertvolles Know-how zu
sichern. SchlieBlich sind unsere Mitar-
beiter und Mitarbeiterinnen unser grof3-
tes Kapital.

Kathrin Bohmer, boehmer@zew.de
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Die neue Schuldengrenze — ein
Fortschritt, der grof3er ausfallen konnte

Die Grof3e Koalition hat einen Kompromiss liber eine kiinftige Schuldengrenze er-
zielt. Diese wird fiir den Bund sowie fiir alle Bundesldnder gelten. Wéhrend fiir die
Ldnder die Nullverschuldung ab dem Jahr 2020 zum Regelfall werden soll, wird dem
Bund eine Defizit-Obergrenze von 0,35 Prozent des Bruttoinlandsprodukts gesetzt.
Defizite bleiben in einen Konjunkturabschwung fiir Bund und Lédnder zwar zuldssig.
Sie werden jedoch kiinftig auf einem ,,Kontrollkonto“ erfasst und sind in den an-
schlieffenden Haushaltsjahren zuriickzuzahlen. In Notsituationen kénnen zwar dar-
tiber hinaus gehende Defizite zulédissig sein — sofern sie mit Mehrheit des Parlaments
genehmigtwerden. Allerdings soll fiir derartige ,,Notkredite“ anschlief3end ein ver-

bindlicher Tilgungsplan gelten.

Ein neu einzurichtender Stabilitatsrat
soll die Haushaltslage von Bund und
Ldndern {iberwachen und eine Friih-
warn-Funktion tibernehmen. Seine Be-
schliisse werden verdffentlicht. Flan-
kiert wird der Ubergang zur neuen
Schuldengrenze durch Konsolidierungs-
hilfen an die stark verschuldeten Lander
Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-
Anhalt und Schleswig-Holstein in einer
Hohe von insgesamt 7,2 Milliarden
Euro. Auch wenn diese Grundsatzeini-

gung viele Detailfragen etwa nach der
Unabhédngigkeit des Stabilitdtsrats oder
den genauen Regeln des Kontrollkontos
offen ldsst, ist eine erste Bewertung
moglich.

Verpasste Chancen zur Aufteilung
des Verschuldungsrisikos

Fakt ist zundchst, dass sich die Re-
gierungsparteien ganz auf das Instru-
ment einer Schuldengrenze konzentriert

und andere Ansdtze zur Budgetdisziplin
frithzeitig ausgeschlossen haben. So
wurde in der wissenschaftlichen Re-
formdiskussion eine Reihe von gut
durchdachten Modellen vorgelegt, wel-
che die Verschuldungsneigung der Poli-
tik durch eine starkere Eigenverantwor-
tung der Bundesldnder an den Kapital-
markten begrenzen wiirden. Der Grund-
gedanke dieser Ansatze ist, die Bundes-
lander in ihrer Verschuldung aus der
Bund-Lander-Garantiegemeinschaft her-
auszuldsen und sie somit der Disziplin
kritischer Glaubiger zu unterwerfen. Der
Wissenschaftliche Beirat beim Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Techno-
logie hat dazu ein geordnetes Insol-
venzverfahren fiir Gebietskdrperschaf-
ten konzipiert. Dieses wiirde die Hand-
lungsfahigkeit und Integritdt eines
Bundeslands auch im Insolvenzfall ge-
wadhrleisten, gleichwohl den Glaubigern
in diesem Fall Verluste aufbiirden. Im
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Unterschied zum heutigen System wiir-
de somit nicht die Bund-Lédnder-Gemein-
schaft das alleinige Risiko eines (ber-
schuldeten Bundeslandes tragen. Die-
seswiirde stattdessen auch auf die Kre-
ditgeber tibertragen, die durch ihre Kre-
ditvergabeentscheidung das Verschul-
dungsproblem mit verursacht haben.
Dieses Modell hat den Vorzug, praventiv
zuwirken und die Kreditgeberin die Rol-
le von Schuldenwdchtern zu versetzen,
die diese Rolle aus Eigeninteresse her-
aus ausfiillen wiirden.

Ebenso wie dieserauf Marktdisziplin
aufbauende Reformansatz hat ein an-
deres ursachenbezogenes Konzept in
der Reformdiskussion keine Rolle ge-
spielt: eine erneute ernsthafte Uberprii-
fung des Lander-Zuschnitts. Es ist kein
Zufall, dass die Stadtstaaten und die
kleinen Bundesldander besonders von
hohen Altschulden geplagt sind. lhre
Schuldenstdnde sind ein untriigliches
Indiz, dass der Zuschnitt dieser Bundes-
lander keine effiziente Bereitstellung &f-
fentlicher Guter zuldsst.

Es ist bedauerlich, dass die Reform-
diskussion auf eine rechtliche Schul-
denbremse verengt wurde. Denn eine
gesetzliche Schuldenbegrenzung allei-
ne reicht niemals aus, die politokono-
mische Attraktivitdt von Staatsverschul-
dung zu neutralisieren. Die internatio-
nale und nationale Erfahrung mit Schul-
dengrenzen zeigt, dass die politische
Kreativitdt hoch ist, wenn es um den
Umgang mit noch so eindeutig formu-
lierten Schuldengrenzen geht.

Realistischer Zeitplan

Wie aber sind nun die jetzt bereits
bekannten Details der neuen deutschen
Schuldengrenze zu bewerten? Es wurde
vielfach kritisiert, dass die neuen Regeln
erst nach mehr als zwei vollen Legis-
laturperioden des Bundestags in Kraft
treten werden. Dieser Zeitplan ist jedoch
aus zwei Griinden akzeptabel. Die ver-
zogerte Wirksamkeit ist erstens ein legi-
timer Kunstgriff, mit dem die Politik ihr
kurzfristiges Eigeninteresse neutrali-
siert. Es ist als Erfolg zu werten, dass
Politiker, die selberin den kommenden

Jahren nicht auf ihren Verschuldungs-
spielraum verzichten wollen, nun zu-
mindest spdteren Generationen von
Politikern die Hdnde binden. Der Um-
stand, dass die Neuregelungins Grund-
gesetz geschrieben werden soll und so-
mit nur mit Zwei-Drittel-Mehrheit wieder
eliminiert werden kann, sichert die
Glaubwiirdigkeit ab — auch wenn diese
Glaubwiirdigkeit schon aufgrund un-
ausweichlicher Verfahren vor dem
Bundesverfassungsgericht nicht voll-
stdndig sein kann.

Zweitens spricht die aktuelle Wirt-
schaftskrise fiir den gewdhlten Zeit-
plan. Die fiskalischen Folgen der Finanz-
krise mit ihren Steuerausfdllen und
Mehrausgaben sind derzeit unabsehbar
und werden in den offentlichen Haus-
halten der Bundesrepublik auf Jahre
hinaus tiefe Spuren hinterlassen. Es
wdre eine schwere Hypothek fiir die Re-
putation eines neuen Schuldenregimes,
wenn in den ersten Jahren bereits aus-
giebig von den Ausnahmeklauseln Ge-
brauch gemacht werden miisste.

Fehlende Sanktionen bei
Defizitverstofien

Kritisch zu bewerten sind demgegen-
iber die weitgehend fehlenden Sanktio-
nen. Der Sachverstdandigenrat hatte vor
zwei Jahren in seinem Modell einer
Schuldenbremse zum Beispiel obligato-
rische Steuerzuschlage fiir den Fall ins
Spiel gebracht, dass Bund oder Lander
die Regeln verletzen. Von derartigen

konkreten und in jedem Wahlkampf
schmerzlichen Sanktionen ist nun keine
Rede. Verbindliche Tilgungsplédne fiir
Defizite klingen zwar vielversprechend.
Es bleibt aber vollig unklar, wie diese
Verbindlichkeit abgesichert werden
kann, zumal sich die Parlament mit einer
absoluten Mehrheit jederzeit Defizite in
einer auflergewohnlichen Situation ge-
nehmigen kdnnen. Damit ergibt sich im
Grunde das gleiche Problem wie mit dem
heutigen Artikel 115 des Grundgesetzes.
Erregelt, dass der Staat nicht unbegrenzt

Schulden anhdufen darf. In der Praxis
reicht es allerdings aus, ein gesamtwirt-
schaftliches Ungleichgewicht festzustel-
len, um jedes Defizit zuzulassen.

Werden keine konkreten Sanktionen
im weiteren Verfahren zur Regelung der
Schuldengrenze festgezurrt, so ist die
Offentlichkeitswirksamkeit der Nullver-
schuldungsregel und des (hoffentlich
tatsdachlich unabhangigen) Stabilitats-
rats das einzig wirksame Sanktions-
instrumentarium. Der europdische Sta-
bilitats- und Wachstumspakt zeigt mit
seinen beachtlichen Wirkungen fiir die
Bewertung der Haushaltspolitik in den
Medien und durch den Wahler, dass
die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit
politische Wirksamkeit entfalten kann.
Insofern ist die neue deutsche Schul-
dengrenze, selbst wenn ihr die objek-
tiven Sanktionen fehlen, ein Fortschritt,
der aber zweifellos groBer hatte ausfal-
len sollen.

Dr. Friedrich Heinemann,
heinemann@zew.de
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Die Zukunft der Telekommunikation

Zu einem Vortrag iiber das Thema ,,Die Zukunft der Telekommunikation* konnte
ZEW-Prdsident Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Wolfgang Franz im Februar 2009 den Vor-
standsvorsitzenden der Deutschen Telekom AG, René Obermann, am ZEW begrii-
Ben. Rund 180 Gdste waren der Einladung zu diesem Vortrag in der Reihe ,,Wirt-

schaftspolitik aus erster Hand*“ gefolgt.

Zu Beginn seines Vortrags schilderte
Obermann die ,,Goldgraberstimmung®,
die um die Jahrtausendwende auf dem
Gebiet der Telekommunikation ge-
herrscht habe. Die Poststrukturreform |
und Il hatten einen neuen Markt ge-
schaffen, gleichzeitig sei der Mobilfunk
massentauglich geworden. Seither ha-
be der Mobilfunkmarkt zwar an Dyna-
mik verloren. Die eigentliche Zukunft
der Telekommunikationsbranche habe
aber gerade erst begonnen, gab sich
Obermann tberzeugt.

Seit 2006 sei er Vorstandsvorsitzen-
der der Deutschen Telekom AG. Diese
verzeichne heute einen Jahresumsatz
von rund 70 Milliarden Euro. Weltweit
arbeiteten 250.000 Menschen fiir das
Unternehmen. Die Telekom habe mitt-
lerweile rund 150 Millionen Festnetz-
und rund 144 Millionen Mobilfunkkun-
den. Gut 66 Prozent seines Umsatzes er-
ziele das Unternehmen mittlerweile im
Ausland, vor allem in den Vereinigten
Staaten und in Osteuropa. Insgesamt
seidie Telekom heute solide aufgestellt.
Sein Ziel sei es, sagte Obermann, die
Deutsche Telekom zu einem Anbieter
von Telekommunikationsdienstleistun-
gen weiterzuentwickeln. Derzeit sei sie
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noch zu stark auf die Bereitstellung der
Netzinfrastruktur ausgerichtet.

Digitales Leben und Arbeiten

Die Zukunft gehdre dem digitalen Le-
ben und Arbeiten. Dies bedeute inshe-
sondere die Digitalisierung von Fotos,
Musik, Dokumenten und anderen Inhal-
ten. Wahrend diese Daten derzeit noch
hauptsdchlich auf Endgerdten gespei-
chert wiirden, sei er davon (iberzeugt,
dass sie kiinftigin groBem Umfang liber
das World Wide Web bereitgestellt wiir-
den. ,,Wir befinden uns mitten in dieser
digitalen Revolution®, so Obermann. Das
Internet wachse jeden Tag um durch-
schnittlich sieben Millionen neue Sei-
ten. Die libers Netz bereitgestellten In-
formationen stiegen exponentiell an.

Die Deutsche Telekom entwickle weg-
weisende Dienstleistungen. Es werde et-
wa daran gearbeitet, den Kunden kiinf-
tig Rechnerleistung entsprechend ihres
schwankenden Bedarfs anzubieten. Die
Zukunft gehdre insbesondere dem mo-
bilen Internet, sagte Obermann. Dieses
sei schon heute ein Wachstumsbereich
der Telekom. Sie erziele hier jahrliche
Zuwachsraten von dreiig bis vierzig

Prozent. Die technischen Moglichkeiten
seien noch lange nicht ausgeschopft. Er
denke zum Beispiel an die Kommunika-
tion mit mobilen Routenplanern {iber
Sprache oder an die Bedienung von
Sicherheits- und anderen Haustechni-
ken via Internet.

Starker Konsolidierungsdruck

Die Versorgung mit Breitbandan-
schliissen seiin Deutschland ausbaufa-
hig, sagte Obermann. Zwar verfiigten 96
Prozent der deutschen Haushalte {iber
die technischen Voraussetzungen, um
das Internet zu nutzen. Aber nur 80 Pro-
zent verfligten {ber schnelle Verbin-
dungen. Es seirichtig, dass die Bundes-
regierung die flaichendeckende Versor-
gung mit Breitbandanschliissen ins
Konjunkturpaket geschrieben habe. Um
auch die diinner besiedelten Gebiete
mit leistungsfahigen Netzen auszustat-
ten, wolle die Deutsche Telekom ver-
starkt den Weg von Public Private Part-
nerships mit den Kommunen gehen.

Obermann zeigte sich iberzeugt,
dass sich die Telekommunikations-
industrie weiter konsolidieren werde.
Im Bereich des Mobilfunkmarktes gebe
es bei Handys heute nur noch zwei fiih-
rende Anbieter. Bei den Suchmaschinen
im Internet sei die Entwicklung hin zu
Oligopolen ebenfalls deutlich zu erken-
nen. Spiirbarsei derzunehmende Wett-
bewerbsdruck mittlerweile auch im Be-
reich der Netzinfrastruktur. Die Tendenz
zuwenigen Anbietern im Markt bewerte
erabernicht so negativ wie die Regulie-
rungsbehorden in Europa, sagte Ober-
mann. Diese héatten vorrangig die Kon-
sumentenseite im Blick und erwarteten
sich von vielen Anbietern Preisvorteile
fur die Kunden. Diese Sicht blende je-
doch aus, dass Forschungs- und Ent-
wicklungsaktivitaten sowie technolo-
gische Innovationen aufgrund der mit
ihnen verbundenen hohen Kosten nur
von grofien, kapitalstarken Unterneh-
men geleistet werden kdnnten.

Kathrin Bohmer, boehmer@zew.de
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Leibniz Netzwerk ,,Jmmobilien- und Kapitalmarkte* an den Start gegangen

Zu Jahresbeginn 2009 hat das von
der Leibniz-Gemeinschaft im Rahmen
des ,Paktes fiir Innovation und For-
schung” geforderte Netzwerk ,,Immo-
bilien- und Kapitalmarkte* seine Arbeit
aufgenommen. Ziel dieses Netzwerkes
istes, Kompetenzen aus verschiedenen
Bereichen, etwa der Kapitalmarktfor-
schung und Finanzierung, der Immo-
bilienokonomie, der Regionalwissen-
schaft, der Demographie, der Rechts-

digtalstock.de

wissenschaft und der Okonometrie, zu-
sammenzufiihren, um die Zusammen-
hdnge zwischen Finanz- und Immobi-
lienmédrkten zu untersuchen und Ge-
staltungsmoglichkeiten fiir die Zukunft
aufzuzeigen. Die zentralen Fragestel-
lungen sind aktueller denn je: Zum
einen wird untersucht werden, wie sich
der zunehmende Einfluss von Finanzin-
vestoren auf die Wohnungsmarkte, die
gewerblichen Immobilienméarkte und
die Stadtentwicklung auswirkt. Dariiber
hinaus wird analysiert, welche Lehren
sich aus deraktuellen Finanzmarktkrise
fur die kiinftige Gestaltung einer krisen-
festen Finanzierung der Immobilien-
markte ziehen lassen. Weitere Frage-
stellungen befassen sich mit immobi-
lienbasierten Kapitalmarktinstrumen-
ten aus einer anlegerorientierten Per-
spektive.

Den Kern des Netzwerks bilden drei
Leibniz-Institute: Neben dem ZEW sind

das Leibniz-Institut fiir 6kologische
Raumentwicklung (IOR) in Dresden und
das Leibniz-Institut fiir Regionalentwick-
lung und Strukturplanung (IRS) in Erkner
beteiligt. Jeder Leibniz-Partner betreut
einen inhaltlichen Schwerpunkt, das
ZEW fungiert als Gesamtkoordinator.
Weitere Partner des Netzwerks sind das
Mannheimer Forschungsinstitut Oko-
nomie und demographischer Wandel
(MEA), Prof. Dr. Shaun Bond, University
of Cincinnati, Prof. Dr. Matthias Casper,
Universitdt Miinster, Andrew Filardo,
Ph.D., Bank for International Settle-
ments, Prof. Dr. Erasmo Giambona, Am-
sterdam Business School, Dr. Christina
West, Universitdat Mannheim, und Prof.
Dr. Steffen Sebastian, Universitdt Re-
gensburg.

Netzwerkkoordinator und Ansprech-
partner am Zentrum fiir Europdische
Wirtschaftsforschung (ZEW) ist Dr. Peter
Westerheide, westerheide@zew.de.

TERMINE

ZEW DISCUSSION PAPERS

Konferenz zur Ex-post Evaluation von Wettbewerbspolitik

Am 3. Juni 2009 richtet das ZEW eine Konferenz zur Ex-post Evaluation von Wettbe-
werbspolitik aus. Wissenschaftler aus den Bereichen Wettbewerbsrecht und Wett-
bewerbspolitik sowie Fachleute aus Wettbewerbsbehérden, Anwaltskanzleien und
Wirtschaftsberatungsunternehmen werden tiber theoretische, empirische und poli-
tikorientierte Fragestellungen der Wettbewerbspolitik diskutieren. Im Mittelpunkt der
Konferenz stehen unter anderem die 6konomischen Auswirkungen von Wettbe-
werbsgesetzen, die Ex-post Bewertung von Fusionsentscheidungen sowie die Ex-
post Evaluation von Fallen des Marktmachtmissbrauchs.

Naherer Informationen: www.zew.de/evalcomp2009

EXPERTENSEMINARE

31.03.-01.04.2009 Presenting in English - Prepare Yourself for an

International Audience

21.-22.04.2009 Vortragen in Wissenschaft und Forschung

27.04.2009 Betriebswirtschaftliches Update - Grundwortschatz der
wertorientierten Betriebswirtschaftslehre

28.-29.04.2009 Vortragen in Wissenschaft und Forschung, Berlin

ZEW-Expertenseminare im Internet: www.zew.de/Weiterbildung
Information: Vera Pauli, Telefon 0621/1235-240, E-Mail pauli@zew.de
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DATEN UND FAKTEN

ZEW-Finanzmarkttest im Februar 2009
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Saldo der positiven und negativen Einschatzungen beziiglich der kurzfristigen Zinsen
im Euroraum in sechs Monaten. Quelle: ZEW
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Saldo der positiven und negativen Einschdtzungen beziiglich der Konjunktur-
situation im Euroraum in sechs Monaten. Quelle: ZEW

EZB: Zinssenkung im Marz wahrscheinlich

Die EZB hat im Januar die Leitzinsen auf 2,0 Prozent gesenkt.
Im Februar gab es zwar keine Zinsanderung, die EZB signali-
sierte aber, dass es nicht bei diesem Zinsniveau bleiben
muss. Die Inflation hatin den vergangenen Monaten aufgrund
von sinkenden Energie- und Nahrungsmittelpreisen stark
nachgelassen. Die EZB geht davon aus, dass die Teuerungs-
raten bis Mitte dieses Jahres weiter zuriickgehen und sich
dann stabilisieren werden. Demzufolge erwarten die befragten
Experten, dass die EZB die Zinsen erneut reduzieren wird.

Sandra Schmidt, s.schmidt@zew.de

Euroraum: Vierte Erholung in Folge

Die Konjunkturerwartungen fiir den Euroraum haben sich im
Februar um 22,1 Punkte verbessert. Der Saldo optimistischer
und pessimistischer Einschdtzungen liegt nun bei -8,7 Punk-
ten. Die Experten erwarten offenbar, dass sich die Konjunktur
in der zweiten Jahreshdlfte stabilisieren wird. Dies diirfte auf
die fiskal- und geldpolitischen MaBnahmen der einzelnen
Staaten und der EZB zuriickzufiihren sein, die die Konjunktur
stiitzen. Zudem entlasten die Preisriickgdnge bei Rohstoffen
und Nahrungsmitteln die Konsumenten.

Sandra Schmidt, s.schmidt@zew.de

Asien/Pazifik-Seeverkehr erheblich vom
Konjunktureinbruch betroffen
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Die pessimistische Stimmung in der Transportwirtschaft
und der verladenden Industrie halt an. In der ersten Befra-
gungsrunde 2009 sehen die Experten des Transportmarkt-
Barometers von ProgTrans/ZEW die starksten Auswirkungen
der konjunkturellen Flaute in der Nachfrage im interkonti-
nentalen Verkehr, insbesondere im Seeverkehr. Nahezu die
Halfte erwartet, dass die Nachfrage des Seeverkehrs auf der
Asien/Pazifik-Route im kommenden halben Jahr stark riick-
laufig sein wird. Ein weiteres Drittel rechnet mit einem
schwachen Riickgang. Auch die Preiserwartungen sinken.
Zwei Drittel erwarten weiterhin sinkende Seefrachtraten.
Dr. Claudia Hermeling, hermeling@zew.de

Chemieindustrie:
Weiter steigende Innovationserfolge

Umsatzanteil in %

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Umsatzanteil mit neuen Produkten:
B Umsatzanteil mit Marktneuheiten Umsatzanteil mit Nachahmerinnovationen

Quelle: ZEW, Mannheimer Innovationspanel

Die deutsche Chemieindustrie (inklusive Pharma- und Mi-
neraldlindustrie) erzielte 2007 die hochsten Innovationser-
folge mit neuen Produkten seit acht Jahren. 18 Prozent des
Gesamtumsatzes der Branche wurde mit Produkten erzielt,
die in den zuriickliegenden drei Jahren erstmals auf den
Markt gebracht wurden. Gegeniiber dem Tiefstand im Re-
zessionsjahr 2003 ist dies eine Verbesserung um mehr als
50 Prozent. Der grofite Teil des Neuproduktumsatzes entfallt
auf Nachahmerinnovationen. Nur 3,9 Prozent werden mit
Marktneuheiten erzielt, also neuen Produkten, die zuvor
noch von keinem anderen Unternehmen angeboten wurden.

Dr. Christian Rammer, rammer@zew.de
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STANDPUNKT

Die Zukunft ist nicht vorher-
sehbar. Gleichwohl schauen sich
die Menschen die Wettervorher-
sage im Fernsehen an, erkundi-
gen sich beim Arzt, wann sie wie-
der gesund werden, und befra-
gen Okonomen nach dervoraus-
sichtlichen Wirtschaftsentwicklung. In vielen Féllen liegen Me-
teorologen, Mediziner und Okonomen mit ihren Prognosen gar
nicht mal so falsch, indem das Ereignis, dem sie die héchste
Eintrittswahrscheinlichkeit beimessen, tatsdchlich so statt-
findet. Aber eben nichtimmer. Ein Hurrikan nimmt plétzlich ei-
ne andere Richtung, bei einer routinemafigen Blinddarmope-
ration treten unversehens Komplikationen auf und der Olpreis
fahrt Achterbahn. Dies widerspreche aller Erfahrung heifit es
dann und das genau ist der springende Punkt.

Prognosen beruhen auf Erfahrungen. In der Okonomie be-
dient man sich komplexer mathematischer Modelle, die das
Verhalten derwirtschaftlichen Akteure widerspiegeln. Solche
Modelle basieren auftheoretischen Uberlegungen und deren
empirischer Uberpriifung, die jedoch nur anhand von bishe-
rigen Beobachtungen vorgenommen werden kann. Das geht
oft recht gut, versagt aber in der derzeitigen Situation.

Zwei Aspekte machen zusammen die historische Einma-
ligkeit derjetzigen Rezession aus. Zum einen die Finanzkrise.
Sie hat kaum historische Beispiele, denn selbst der Vergleich
mit der Weltwirtschaftskrise ist untauglich. Seinerzeit haben
Geld- und Finanzpolitik falsch agiert, die heutige Wirtschaft-
politik vermeidet die damaligen Fehler. Zum anderen zeich-
nen sich derzeit die Konjunkturen international betrachtet
durch einen ziemlichen Gleichlauf aus. Das war frither meis-
tens anders und daherwurde Deutschland in der Vergangen-
heit sehr hdufig mit Hilfe seiner Exportaktivitaten aus wirt-
schaftlichen Schwachenphasen gezogen. Danach sieht es
vor dem Hintergrund der weltweiten Rezession nicht aus.

Was machen Meteorologen und Mediziner bei noch nie auf-
getretenen Wetterkonstellationen beziehungsweise Krank-
heitsbildern? Sie schenken den Leuten meistens reinen Wein
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ein und sagen, dass sie nur Vermutungen duflern kdnnen.
Das wird gemeinhin akzeptiert. Was tun Konjunkturanalysten?
Eigentlich das gleiche, nur anders verpackt, indem sie unter-
schiedliche Szenarien ausrechnen und diese mit teilweise
betrdchtlichen Wahrscheinlichkeiten bemessen. Die Adressa-
ten sind danach genauso ratlos wie vorher, nur auf einem
hoheren Niveau. Schlimmer noch, bestimmte Medien nehmen
den ungiinstigs-ten Prognosewert — denn bekanntlich sind
nur schlechte Meldungen gute Nachrichten — und lassen
die Eintrittswahrscheinlichkeit mehr oder weniger unter den
Tisch fallen. Ebenso wenig hilft, wenn statt unterschiedlicher
Szenarien die Prognosewerte mit Bandbreiten versehen wer-
den. Aus einem Prognoseintervall von -0,5 bis -1,0 v. H. macht
die Presse dann gerne-0,75v. H., womit das Gegenteil dessen
erreicht wird, was die Konjunkturanalysten beabsichtigen.
Uberhaupt nicht vermittelbar ist, dass bei Konjunkturprog-
nosen -3/4 v. H. etwas anderes bedeutet als -0,75 v. H.,
abgesehen davon, dass der Setzerin der Zeitung Briiche tiber-
haupt nicht mag.

Anders als bei Meteorologen, aber wie bei Medizinern
kann die Konjunkturprognose die spatere Entwicklung be-
einflussen, so oder so. ,,Das wird bose enden®, diese Aussage
wird Patienten entweder demoralisieren oder sie zu thera-
peutischen Gegenmaflnahmen anreizen. Ein verantwor-
tungsvoller Arzt wird dies beriicksichtigen. Das sollten
Konjunkturprognostiker ebenfalls tun, also weder die Kon-
junktur kaputt reden, noch ungiinstige Entwicklungen ver-
schweigen. Gerade vor dem Hintergrund der derzeitigen Ent-
wicklung bietet es sich an, die Prognosefreudigkeit etwas
zu ziigeln, mehr auf qualitative Aussagen statt auf Zahlen
zu setzen und eine vierteljdhrliche Konsensprognose im Rah-
men der Gemeinschaftsdiagnose ohne zusétzliche indivi-
duelle Institutsprognosen zu erstellen. Aber ich habe natiir-
lich leicht reden, denn das ZEW macht keine eigenen Kon-
junkturprognosen.
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