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Die Zukunft des Finanzierungssystems
der Europdischen Union

Die Finanzierung der Europdischen Union soll auch in Zukunft auf der Grundlage von
Beitrdgen der Mitgliedstaaten erfolgen. Eine eigene EU-Steuer ist abzulehnen. Aller-
dings sollte der gegenwidirtige Britenrabatt durch einen ,,allgemeinen aber be-
grenzten Korrekturmechanismus*“ ersetzt werden. Dies sind zentrale Ergebnisse
einer ZEW-Studie zur Zukunft des Briisseler Finanzierungssystems, die das ZEW im
Januar in Berlin der Offentlichkeit vorgestellt hat.

Die im Auftrag des Bundesministeri-
ums der Finanzen durchgefiihrte Studie
entwickelt Reformvorschldge fiir die zu-
kiinftige Ausgestaltung der Finanzie-
rung des EU-Haushalts. Ausgangspunkt
ist die Bewertung des Status quo. Ak-
tuell wird der Briisseler Haushalt durch
so genannte Eigenmittel finanziert, die
de facto den Charakter von Beitrdgen
der Mitgliedstaaten haben und aus den
nationalen Steuereinnahmen finanziert
werden missen. Die Tatsache, dass im
gegenwadrtigen Beitragssystem die na-
tionalen Haushalte und der EU-Haus-
halt iber das Beitragssystem eng ver-

Foto: www.digitalstock.de

bunden sind, wird als wichtiger Vorteil
identifiziert, da dies starke Anreize fir
den Rat schafft, die Ausgaben auf EU-
Ebene zu begrenzen. Eine Schwiche
des Status quo stellt jedoch die Viel-
zahl an Ausnahmeregelungen und
Sonderkonditionen dar.

Immer wieder Uberschatten aufler-
dem Auseinandersetzungen {ber die
nationale Verteilung der Finanzierungs-
last eine rationale Budgetpolitik. Im
Rahmen der Status quo-Analyse wer-
den dazu Simulationen durchgefiihrt,
die deutlich machen, dass die Ursache
des Verteilungsproblems auf der Aus-

gabenseite zu finden ist, wahrend die
Einnahmenseite als Puffer dient, um die
auf der Ausgabenseite hervorgerufenen
Verteilungseffekte teilweise zu kom-
pensieren.

Die Ergebnisse deuten keineswegs
darauf hin, dass die Einfiihrung einer
EU-Steuer die derzeitigen Probleme be-
heben wiirde. Die Berechnungen zeigen
insbesondere, dass jedwede EU-Steuer
neue starke Umverteilungseffekte zur
Folge hatte, was zwangsldufig die Ein-
richtung neuer Kompensationszahlun-
gen erfordern wiirde.

Basierend auf der Analyse des Sta-
tus quo sowie der in der Literatur dis-
kutierten Reformoptionen entwickeln
die Autoren einen eigenen Reformvor-
schlag. Dieser beinhaltet ein vollstan-
diges Auslaufen der Mehrwertsteuer-
Eigenmittel, eine vollstandige Finanzie-
rung des EU-Haushalts mittels Brutto-
nationaleinkommen (BNE) Eigenmittel
und die Einflihrung eines allgemeinen,
aber begrenzten Korrekturmecha-
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nismus (ABKM). Die grundsétzliche Bei-
behaltung eines Korrekturmecha-
nismus ist unabdingbar, solange nicht
eine substantielle Neustrukturierung
der Ausgabenseite gelingt. Ein ABKM
hatte viele Vorteile gegeniiber dem
derzeit auf GroBbritannien zugeschnit-
tenen Rabattsystem und gegeniiber
einem allgemeinen aber unbegrenzten
Mechanismus (AKM). Insbesondere er-
laubt der ABKM, die Korrektur auf jene
Politikfelder zu beschrdnken, die unter
Verteilungsgesichtspunkten besonders
problematisch erscheinen. Demgegen-
iber wiirden Zahlungen, die zum Bei-
spiel explizit auf eine Beglinstigung

armer Lander oder Regionen abzielen,
nicht wie im heutigen System des Bri-
tenrabatts wieder konterkariert.

EU-Regionen starker
an Finanzierung beteiligen

Abgesehen von diesen Kernelemen-
ten einer Reform empfiehlt die ZEW-
Studie eine stdrkere finanzielle Beteili-
gung der EU-Regionen an der Finanzie-
rung des EU-Haushalts. Das gegenwar-
tige System, wonach in Deutschland
die EU-Eigenmittelzahlungen aus den
Steuereinnahmen des Bundes abzu-
fihren sind, die Riickflisse aber vor

allem den Bundesldandern zu Gute kom-
men, schafft falsche Anreize, solange
letztere auf der Kostenseite nicht betei-
ligt werden. Zudem wédre es wiin-
schenswert, in Zukunft nominale MaR-
zahlen in der EU-Haushaltspolitik zu
verwenden statt wie bisher die Haus-
haltsgrofen in Prozent des BNE und
realen Euro auszudriicken.

Die Kurzfassung der Studie kann im
Internet heruntergeladen werden:
ftp://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gut
achten/ZEW_Eigenmittel_Studie_Kurz
fassung.pdf

Dr. Friedrich Heinemann,
heinemann@zew.de

Kunden miissen mit weiteren
Schlie3ungen von Bankfilialen rechnen

Die Konsolidierung im deutschen Bank-
ensektor wird weitergehen. Vor allem
die Sparkassen und die Genossen-
schaftsbanken werden in den kommen-
den Jahren weitere Bankfilialen schlie-
Ben. Ausldndische Privatbanken wer-
den hingegen verstdrkt in den Aufbau
neuer Filialen investieren. Dies ist das
Ergebnis einer aktuellen Umfrage des
ZEW unter 277 Finanzmarktexperten.

Der anhaltende Konsolidierungs-
prozess und die zunehmende Bedeu-
tung alternativer Vertriebskandle wie
etwa Online- oder Mobile-Banking so-
wie Makler haben seit Anfang der
1990er Jahre zu FilialschlieBungen im
deutschen Kreditgewerbe gefiihrt. Die-
ser Prozess wird sich in den kommen-
den fiinf Jahren fortsetzen. So erwarten
knapp 70 Prozent der Experten, dass
die Anzahl der Filialen weiter zuriickge-
hen wird. Fast 13 Prozent rechnen sogar
mit einer starken Zunahme der Filial-
schlieBungen.

Die Experten erwarten, dass die ein-
zelnen Bankengruppen unterschiedlich

stark von den FilialschlieBungen be-
troffen sein werden. Nach ihrer Ein-
schatzung werden vor allem die Genos-
senschaftsbanken und die Sparkassen
weitere Filialen schlieBen. Dement-
sprechend gehen lediglich etwa 25 Pro-
zent der Experten davon aus, dass die
Anzahl der Sparkassenfilialen in den
kommenden fiinf Jahren gleich bleiben
wird. Bei den Genossenschaftsbanken
betrdgt dieser Anteil sogar nur 20 Pro-
zent. Da der Konsolidierungsprozess
innerhalb der Gruppe der inldndischen
Privatbanken zunehmend an seine
Grenzen stoft, ist der Anteil der Exper-
ten, die davon ausgehen, dass die
Anzahl der Filialen der inlandischen
Privatbanken in den nachsten fiinf Jah-
ren stabil bleibt, deutlich héher und
liegt bei knapp 45 Prozent. 10 Prozent
gehen sogar davon aus, dass die inlan-
dischen Privatbanken ihr Filialnetz in
den kommenden fiinf Jahren wieder
ausdehnen werden.

Ausldndische Kreditinstitute haben
ihrFilialnetz hierzulande zuletzt ausge-
weitet. Diese Entwicklung wird in den

kommenden fiinf Jahren anhalten. Die
Experten rechnen mehrheitlich damit,
dass die Anzahl der Filialen auslandi-
scher Privatbanken in Deutschland wei-
ter zunehmen wird.

Bankfiliale weiterhin
wichtiger Vertriebskanal

Trotz derinsgesamt riicklaufigen An-
zahl der Bankfilialen sind die Experten
mehrheitlich der Ansicht, dass die Fili-
ale zukiinftig ihre Bedeutung als Ver-
triebskanal nicht verlieren wird. Nach
ihrer Einschatzung werden in fiinf Jah-
ren noch durchschnittlich mehr als
40 Prozent aller Retail-Banking-
Produkte tiber Filialen vertrieben. Das
Online-Banking kommtim Durchschnitt
auf einen Marktanteil von lediglich rund
30 Prozent. Nach Ansicht einer Mehr-
heit der Experten werden deutlich ge-
ringere Anteile von weniger als 10 Pro-
zent auf das Mobile-Banking, den Ver-
trieb iber Makler, mobile Mitarbeiter
oder andere Vertriebskandle entfallen.

Matthias Kohler, koehler@zew.de
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Exportierende Unternehmen haben
héhere Arbeitsproduktivitat

Exportierende Unternehmen weisen eine hohere Arbeitsproduktivitdt auf als nicht-
exportierende Unternehmen. Wie ein internationaler Vergleich unter Beteiligung des
ZEW zeigt, unterscheiden sich jedoch die einzelnen Lidnder erheblich in Bezug auf
die durchschnittliche Differenz der Arbeitsproduktivitit zwischen Exporteuren und
Unternehmen, die ihre Produkte nur im Inland verkaufen.

Internationaler Handel fiihrt zu Wohl-
fahrtsgewinnen in den am Handel be-
teiligten Volkswirtschaften. Daherist zu
erwarten, dass sich makrokonomische
Wohlfahrtsgewinne auch auf Unterneh-
mensebene widerspiegeln. Diese Uber-
legung war vor etwa zehn Jahren der
Ausgangspunkt fiir zahlreiche Untersu-
chungen zum Zusammenhang zwischen
der Performance von Unternehmen, in
der Regel gemessen durch die Arbeits-
produktivitdt der Unternehmen, und de-
ren Exportaktivitaten.

Zwei alternative Hypothesen wer-
den dabei diskutiert: Die erste Hypo-
these verweist auf Lerneffekte infolge
der Exporttdtigkeit. Wissensfliisse von
internationalen Kadufern oder Wettbe-
werbern helfen dem heimischen Unter-
nehmen, seine Produktivitdt zu erho-
hen. Die zweite Hypothese besagt, dass
nurdie produktiveren Unternehmen ex-
portieren konnen. Der Grund dafiir liegt
in den zusatzlichen Kosten des Export-
geschafts wie Kosten fiir Transport,
Marketing oder Produktanpassung.

Empirische Studien fiirverschiedene
Ldnder haben eindeutig gezeigt, dass
die exportierenden Unternehmen des
jeweiligen Landes eine hohere Arbeits-
produktivitdt haben als Unternehmen,
die ihre Produkte nicht exportieren. Die
Studien lieen erkennen, dass hin-
sichtlich des Zusammenhangs zwi-
schen Exporttdtigkeit und Arbeitspro-
duktivitadt groBe Unterschiede zwischen
einzelnen Ldndern bestehen. Diese
Unterschiede untersuchten Forscher-
teams aus 14 Landern in einem interna-
tionalen Vergleich des Zusammen-
hangs zwischen Exportverhalten und
Produktivitdt (ZEW Discussion Paper

No. 07-069). Die meisten der betrach-
teten Ldnder gehdren zur Europdischen
Union, daneben waren mit Kolumbien,
Chile und China drei Schwellenldnderin
die Untersuchung einbezogen. Unter-
sucht wurden Unternehmen des verar-
beitenden Gewerbes mit mindestens
20 Beschéftigten.

Unterschiedliche Exportpramien

In einem ersten Schritt wurde fiir
alle Lander die Exportpramie geschétzt.
Sie beschreibt die durchschnittliche
prozentuale Differenz der Arbeitspro-

teure sind produktiver als Unterneh-
men, die ihre Produkte nur im Inland
verkaufen.

Die Hohe der Exportprdmie ist unab-
hédngig vom Grad der wirtschaftlichen
Entwicklung, gemessen als Pro-Kopf-
Einkommen (siehe Abbildung). Die dar-
gestellte Trendlinie hat zwar eine nega-
tive Steigung. Wenn man jedoch
Schweden, wo die Exportprdmie nicht
signifikant ist, und Kolumbien als das
Land mit der mit Abstand hochsten Ex-
portprdmie vernachldssigt, so ist kein
negativer Zusammenhang zwischen Ex-
portprdmie und Pro-Kopf-Einkommen
zu erkennen. Eine multivariate Analyse
bestdtigt, dass das Pro-Kopf-Einkom-
men keinen Einfluss auf die Hohe der
Exportprdamie hat.

Bei der Frage, ob die Exporttatigkeit
Ursache oder Wirkung der hoheren

Exportpramie und Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
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Anmerkungen: Die Exportpramie beschreibt die durchschnittliche prozentuale Differenz der Arbeitsproduktivitat
(= Umsatz pro Beschaftigtem) zwischen exportierenden und nicht-exportierenden Unternehmen des jeweiligen Landes.
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf im Jahr 2000 basierend auf Kaufkraftparitaten und ausgedriickt in 1.000 internatio-

nalen Dollars.

Quelle: The International Study Group on Exports and Productivity

duktivitdt, gemessen als Umsatz pro
Beschéftigtem, zwischen exportieren-
den und nicht-exportierenden Unter-
nehmen. Selbst bei Verwendung eines
identisch spezifizierten Modells unter-
scheiden sich die Exportprdmien von
Land zu Land deutlich. Mit Ausnahme
von Schweden ist die Exportprdmie in
allen untersuchten Landern positiv und
statistisch signifikant, das hei3t Expor-

Arbeitsproduktivitat der Unternehmen
ist, ergibt sich ein eindeutiges Bild.
Unternehmen steigern ihre Produkti-
vitdt, bevor sie in den internationalen
Markt eintreten. Fiir die alternative Hy-
pothese, dass das Exportgeschaft die
Arbeitsproduktivitat der Unternehmen
iber Lerneffekte steigert, ldsst sich au-
Ber fiir Italien keine Evidenz finden.
Helmut Fryges, fryges@zew.de
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Staatliche Bausparforderung fiir
viele Haushalte wichtiges Sparmotiv

Die Forderung des Bausparens mit staatlichen Wohnungsbauprdmien ist fiir rund
drei Viertel aller geférderten Bausparer ein wichtiger Grund fiir den Abschluss ei-
nes Bausparvertrags. Das geférderte Bausparen verdrdngt andere Sparformen bei
der Vermdgensbildung nicht. Die Auszahlungen aus Bausparvertrdgen verwendet
die Mehrheit der Bausparer fiir wohnungswirtschaftliche Zwecke. Dies sind die zen-
tralen Ergebnisse einer ZEW-Studie, der eine reprdisentative Befragung von 1.600
Kunden der vier baden-wiirttembergischen Bausparkassen sowie Daten des Statis-
tischen Bundesamts zum Sparverhalten der deutschen Haushalte zugrunde liegen.

Verwendung von ausgezahlten Bausparmitteln

mit WoP ohne WoP mit WoP
ges. Sparzeit

Verwendung Insgesamt

Wohnungswirtschaftliche

Zwecke (Anteil Befragte) 70% 74% 67% 81%
Summe Nennungen* 80% 86% 74% 92%
Modernisierung/Renovierung 43% 44% 41% 52%
An- und UmbaumaBnahmen 13% 14% 1% 13%
Bau oder Kauf eines Hauses 10% 12% 9% 14%
Ablésung/Umschuldung
anderer Wohnungsbaukredite 10% 1% 9% 1%
Kauf einer Wohnung 3% 3% 3% 1%
Kauf eines unbeb. Grundstiicks 1% 2% 1% 1%
Nicht-wohnungswirtschaftliche Zwecke
(Anteil Befragte) 29% 25% 33% 21%
darunter: Umschichtung in
andere Anlageformen 5% 5% 5% 4%

*Mehrfachnennungen moglich.  Quelle: Forsa-Umfrage unter 1.600 Bausparkunden, ZEW-Berechnung. Gewichtete Daten.

Analysen zur Beteiligung verschie- Diese Unterschiede bei Sparquote

dener Bevdlkerungsgruppen am Bau-
sparen auf der Basis der Einkommens-
und Verbrauchsstichproben (EVS) des
Statistischen Bundesamts ergeben,
dass Bausparen in breiten Bevolke-
rungsschichten stattfindet und dass
insbesondere Familien Bausparvertra-
ge abschlieBRen. Beijungen Haushalten
unter 25 Jahren ist Bausparen neben
Spareinlagen bei Banken die am stark-
sten verbreitete Sparform. Bausparerin
den unteren Einkommensklassen und
in den unteren Altersgruppen verfiigen
iberein deutlich hheres Vermogen als
Nicht-Bausparer. Auch die mittleren
Sparquoten von Bausparern sind {iber
beinahe alle Einkommensgruppen und
tber alle Altersklassen deutlich hoher
ist als die der Nicht-Bausparer.

und Vermdogen lassen sich zum Teil da-
mit erkldren, dass Haushalte mit hohe-
rer Sparneigunhdufiger Bausparver-
trage abschlieen. Ebenso diirften die
typischen Charakteristika von Bauspar-
vertragen das Sparverhalten positiv be-
einflussen. Die hohe Flexibilitdt von
Bausparvertrdagen, insbesondere ihre
Verwendungsvielfalt, erleichtert die
Entscheidung zum Vertragsabschluss.
In die gleiche Richtung wirken der hohe
Bekanntheitsgrad des Instruments und
die Signalwirkung der staatlichen For-
derung.

Okonometrische Analysen des ZEW
auf der Basis der EVS ergeben, dass
Haushalte, die 10 Euro pro Jahr mehran
Wohnungsbauprdmie erhalten, rund

134 Euro pro Jahr mehr in Bausparver-

trage einzahlen. Umschichtungen zwi-
schen verschiedenen Sparformen fin-
den dabei kaum statt: Auch die Gesamt-
ersparnis steigt um 112 Euro. Beriick-
sichtigt man die statistische Unsicher-
heit, so liegt der Effekt auf die Gesamt-
ersparnis mit 95-prozentiger Wahr-
scheinlichkeit in einem Intervall zwi-
schen rund 82 Euro und 142 Euro pro
Jahr. Um Ursache-Wirkungsbeziehun-
gen zwischen Férderung und Sparen zu
untersuchen, wurde eine zusdtzliche
reprasentative Umfrage unter 1.600
Bausparkunden durchgefiihrt. Danach
ist flir rund drei Viertel der Bauspar-
kunden, die Férderung erhalten haben,
die Wohnungsbauprdmie wichtig oder
sehr wichtig fiir den Abschluss eines
Bausparvertrags gewesen. Diese Anga-
ben variieren nur geringfiigig tber ein
breites Einkommensintervall.

Verwendung fiir
wohnungsbezogene Zwecke

Im Durchschnitt geben rund 70 Pro-
zent der befragten Bausparer an, ihre
Bauspareinlagen ganz oder teilweise
fir wohnungsbhezogene Zwecke zu ver-
wenden (siehe Tabelle). Bei Empfén-
gern von Wohnungsbauprdmien liegt
im Durchschnitt der Anteil wohnungs-
wirtschaftlicher Verwendungen bei 74
Prozent, bei Nicht-Empfangern dagegen
bei einem geringeren Anteil von 67 Pro-
zent. Wohnungsbaupramienempfan-
ger, die die gesamte Sparzeit iber Pra-
mie erhalten haben, geben zu mehrals
80 Prozent wohnungswirtschaftliche
Verwendungen an. Auch unter den
nicht-wohnungswirtschaftlichen Ver-
wendungen finden sich nicht allein
konsumtive Verwendungen, sondern
bei rund fiinf Prozent der Befragten
auch die Verwendung ,,Umschichtung
in andere Anlageformen®.

Waldemar Rotfup, rotfuss@zew.de
Dr. Peter Westerheide, westerheide@zew.de
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Workshop zum Thema Wettbewerb
in Transportmarkten

Ende November 2007 fand am ZEW
ein Workshop zum Thema ,,Wettbewerb
in Transportmadrkten® statt. 45 Wissen-
schaftler und Fachleute aus der Praxis
waren dem Ruf nach Mannheim zu einer
Diskussion aktueller Themen und
Trends in Wettbewerb und Regulierung
von Transportmdrkten gefolgt. Ein
Schwerpunkt lag auf Problemen des
Wettbewerbs in Luftverkehrsmarkten.
Hauptredner waren Kenneth Button
(George Mason University, Fairfax),
David Gillen (University of British Co-
lumbia, Vancouver) und Peter Forsyth
(Monash University, Melbourne).

Wettbewerb in der Container-
schifffahrt und im Luftverkehr

Kenneth Button betrachtete die in-
ternationale Containerschifffahrt und
stellte flir diese Industrie zahlreiche
Parallelen zu anderen Verkehrstragern
fest wie beispielsweise das Vorliegen
von Netzwerken, die Existenz von Kun-
denbindungsprogrammen oder die An-
wendung umfangreicher Preisdifferen-
zierungsstrategien im Rahmen des Er-
tragsmanagements. Eine umfassende
Diskussion dieser Gemeinsamkeiten
wie auch von Besonderheiten der In-
dustrie miindete in die Politikempfeh-
lung, die vertikale Wertschopfungsket-
te genauer zu betrachten, um den Wett-
bewerb in der Containerschifffahrt bes-
ser verstehen und treffender analysie-
ren zu konnen.

David Gillen stellte die wettbe-
werbspolitischen Implikationen der
Preisdiskriminierungsstrategien von
Luftverkehrsgesellschaften dar. Seine
Analyse kam zu dem Schluss, dass Fu-
sionen oder Allianzen zwischen unab-
hdngig voneinander agierenden Luft-
verkehrsgesellschaften Preissteigerun-
gen erwarten lassen und somit einer ge-
naueren wettbewerbspolitischen Unter-
suchung bediirfen. Preisdiskriminie-

rungsstrategien haben allerdings das
Potenzial, die durch Marktmacht verur-
sachten Ineffizienzen abzuschwachen,
und kénnen demnach wohlfahrtsfor-
dernd wirken.

Peter Forsyth untersuchte die volks-
wirtschaftlichen Kosten und Nutzen
einerweiteren Liberalisierung des inter-
nationalen Luftverkehrs. Er konzen-
trierte sich auf die so genannte 7. Frei-
heit der Luft, gemaR derer es einer Flug-
gesellschaft aus Land C moglich ist,
Luftverkehrsdienstleistungen zwischen
Land Aund Land B anzubieten. Anhand
eines Fallbeispiels kam er zu dem
Schluss, dass die Kunden im Regelfall
von einer solchen weiteren Liberalisie-
rung profitieren wiirden, und zwar in
Form von niedrigeren Preisen, hervor-
gerufen durch intensiveren Wettbe-
werb. Im Umkehrschluss wiirden aller-
dings die Gewinne der Fluggesellschaf-
ten zuriickgehen und der Rationalisie-
rungsdruck auf ineffiziente Fluggesell-
schaften steigen. Insgesamt geht For-
syth aber davon aus, dass die Gesamt-
wohlfahrtswirkungen einer weiteren
Liberalisierung positiv sind.

Neben den Hauptrednern trugen
weitere Teilnehmer des Workshops Er-

gebnisse ihrer aktuellen Forschungs-
projekte vor. So prdsentierte beispiels-
weise Bernhard Wieland von der Tech-
nischen Universitdt Dresden ein Papier,
in dem er Wege zu einer positiven The-
orie der Bepreisung von Infrastruktur-
nutzung aufzeigte. In einem anderen
Vortrag erlduterte Steve Brown von der
Competition Commission in Grofbri-
tannien, wie im Rahmen eines Wettbe-
werbsfalls die Preissensitivitdt der Kon-
sumenten fiir Busreisen in Schottland
abgeschatzt wurde. Der Chefokonom
des britischen Department for Trans-
port, David Thompson, referierte zu ak-
tuellen Entwicklungen im Bereich der
Flughdfen in GroBbritannien und ging
dabei insbesondere auf das Zu-
sammenspiel zwischen Wettbewerb,
Regulierung und Innovationsanreizen
ein. Eine juristische Perspektive der Be-
deutung des Wettbewerbsrechts fir
den Wettbewerb auf Transportmarkten
lieferte Peter Lewisch von der Univer-
sitdt Wien. Er setzte in seinem Vortrag
Schwerpunkte auf den Missbrauch
einer marktbeherrschenden Stellung,
die sektorspezifische Regulierung und
staatliche Beihilfen.

Kai Hiischelrath, hueschelrath@zew.de

ZEW INTERN

Auszeichnung fiir Gunnar Lang

Gunnar Lang, Wissenschaftler im ZEW-
Forschungsbereich Finanzmarkte, ist
fuir seine Arbeit ,,Reverse Mortgage als
Alterssicherungsinstrument in Deutsch-
land“ (ZEW Wirtschaftsanalysen Bd.
86) mit dem Werner-Lehmann-Preis
2007 ausgezeichnet worden. Mit die-
sem alle zwei Jahre verliehenen Férder-
preis des Verbandes der Privaten Baus-
parkassen werden wissenschaftliche
Arbeiten gewiirdigt, die sich mit ,,Woh-
nen und Finanzieren“ befassen.

Gunnar Lang

Foto: ZEW
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ZEW DISCUSSION PAPERS

31.3.-2.4.2008 Recursive Methods and Simulations in Macroeconomics
4.4.2008

7.4.2008

Befragungen kompetent gestalten und durchfiihren
Ziircher ZEW Qualifizierungsprogramm:
Finanzmarkt-Okonometrie I: Vektor-Autoregressive Modelle
(findet in Zirich statt)

Ziircher ZEW Qualifizierungsprogramm:
Finanzmarkt-Okonometrie Il: Nicht-stationére Zeitreihen
und Kointegration (findet in Ziirich statt)

Ziircher ZEW Qualifizierungsprogramm:
Finanzmarkt-Okonometrie I1l: Erstellung von Prognosemodellen
(findet in Zirich statt)

Unternehmensbewertung — Methoden und Anwendung

8.4.2008

9.4.2008

10.4.2008
11.4.2008 Nachhaltige Kapitalanlagen fiir Stiftungen: Aktuelle
Entwicklungen und Bewertungen (findet in Osnabriick statt)
14.4.2008 Realoptionen — Eine sinnvolle Bewertungsmethode
im Energiebereich?

16.-17.4.2008 Mitarbeitereinsatz im Ausland — Arbeits-, sozialversicherungs-
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Christina Elschner

Die Steuer- und Abgabenbelas-
tung von grenziiberschreitenden
Personalentsendungen

Grenziiberschreitende Personalentsen-
dungen haben sich von der Ausnahme
zur Regel gewandelt. Fiir international
tatige Unternehmen sind sie sowohl bei
der Erschlieffung neuer Markte im Aus-
land als auch im Rahmen von Kontroll-
und Managementtdtigkeiten sowie
beim konzerninternen Wissenstransfer
von zentraler Bedeutung. Angesichts
der wachsenden Zahl der Entsendun-
gen spielt die Minimierung der Steuer-
und Abgabenbelastung eine grof3e Rol-
le, da diese in der Regel von den Unter-
nehmen iiber Gehaltsvereinbarungen
getragen werden.

Vor diesem Hintergrund befasst sich
die Arbeit mit der Quantifizierung der
Steuer- und Abgabenbelastung von
grenzilberschreitenden Personalent-
sendungen. Nach einem umfassenden
internationalen Uberblick iiber die rele-
vanten steuerlichen und sozialversi-
cherungsrechtlichen Regelwerke in Eu-

ropa und den Vereinigten Staaten wird
ein Simulationsmodell zur Messung
der Entsendungskosten sowie des Ein-
flusses von Steuern und Abgaben im
Rahmen von Entsendungen entwickelt
und an einem internationalen Steuer-
belastungsvergleich veranschaulicht.

ZEW Wirtschaftsanalysen/Schriftenreihe
des ZEW, Band 85, Nomos-Verlag,
Baden-Baden, ISBN 978-3-8329-3244-2

Gunnar Lang

Reverse Mortgage als
Alterssicherungsinstrument
in Deutschland

Reverse Mortgages sind Hypotheken-
kredite, die es selbst nutzenden Wohn-
eigentlimern ermoglichen, wahrend der
Vertragslaufzeit Eigentiimer und Be-
wohnerzu bleiben und dennoch aus ih-
rem Wohneigentum ein monatliches
Einkommen zur Liquiditdatserhéhungim
Alter zu erwirtschaften. Im Gegensatz
zu einem klassischen Hypothekenkre-
dit werden bei Reverse Mortgages
samtliche Zins- und Tilgungsleistun-

gen gestundet und erst zum Vertrag-
sende ausschlief3lich aus dem Wert der
Immobilie beglichen. Reverse Mort-
gages haben ihren Ursprungin den Ver-
einigten Staaten und gewinnen dort zu-
nehmend an Bedeutung. Aber auch in
anderen Landern entwickelt sich all-
mahlich ein Markt.

Trotz des hohen Anteils illiquiden Im-
mobilienvermdgens am Gesamtvermo-
gen privater Haushalte in Deutschland
gibt es hierzulande noch kein ver-
gleichbares Angebot. Insbesondere die
demographische Entwicklung und die
steigende Bedeutung der privaten Al-
tersvorsorge lassen ein Potenzial fiir
dieses Produkt auch in Deutschland
vermuten. Vor diesem Hintergrund be-
fasst sich die vorliegende Arbeit mit
den Eigenschaften von Reverse Mort-
gage, bisherigen Erfahrungen auf be-
stehenden Markten und potenziellen
Akzeptanzschwierigkeiten einer Imple-
mentierung in Deutschland.

ZEW Wirtschaftsanalysen/Schriftenreihe
des ZEW, Band 86, Nomos-Verlag,
Baden-Baden, ISBN 978-3-8329-3290-9
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ZEW-Finanzmarkttest im Februar 2008
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Saldo der positiven und negativen Einschdtzungen beziiglich der kurzfris-
tigen Zinsen im Euroraum in sechs Monaten. Quelle: ZEW
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Saldo der positiven und negativen Einschdtzungen beziiglich der Konjunktur-
situation im Euroraum in sechs Monaten. Quelle: ZEW

EZB: Experten mehrheitlich fiir Zinssenkungen

In der aktuellen Umfrage hat sich die Mehrheit der Analysten
aufZinssenkungen der EZB eingestellt. Der entsprechende In-
dikator sinkt um 33,7 auf-55,2 Punkte. Bislang belief3 die EZB
den Leitzins bei vier Prozent. In ihrer Rhetorik beriicksichtig-
te sie stets die Inflationsrisiken und betonte, dass sie gege-
benenfalls ,,praventiv handeln wiirde. Diese Wendung fehl-
te bei der jiingsten Zinsentscheidung. Zudem deutete der
geldpolitische Rat der EZB an, dass das Wirtschaftswachstum
2008 unterhalb der Potenzialwachstumsrate liegen wiirde.
Sandra Schmidt, s.schmidt@zew.de

Euroraum: Konjunkturerwartungen stabilisiert

Die ZEW-Konjunkturerwartungen fiir die Eurozone haben sich
im Februar mit einem leichten Plus von 0,3 Punkten bei-41,4
Punkten stabilisiert. Allerdings hat sich die Einschdtzung zur
aktuellen konjunkturellen Lage deutlich verschlechtert. Den-
noch ist die Stabilisierung der Erwartungen ein beruhigendes
Signal, das darauf hindeutet, dass die aktuelle Krise keine
konjunkturelle Abwdrtsspirale auslosen wird. Die Experten
hoffen insbesondere auf positive Impulse durch eine expan-
sivere Geldpolitik in den wichtigen Industrielandern.

Sandra Schmidt, s.schmidt@zew.de

Erwartungen zur Mengenentwicklung
im Giiterverkehr triiben sich ein

Verdnderung des Saldos (steigende — sinkende Erwartungen)

im Vergleich zum Vorquartal in Prozentpunkten

National West-  Ost- Europa Nord- Asien/
Marktsegment europa europa Amerika Pazifik
Straenverkehr -16,0 -20,3 -6,4 = = =
Schienenverkehr +9,0 +20,2  +14,1 — — —
Binnenschifffahrt -14,3 -9,5 -1,2 — — —
Kombinierter
Verkehr (KV) +16,3 +9,4  +6,7 = = =
Kurier, Express-
und Paketdienst 1235 -12,2 7,6 = = =

Luftfracht — — — -8,0 -16,2 3,5
Seefracht — — — -23,6 -21,7 -13,3

Quelle: ZEW

Die Unsicherheit liber die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung triibt auch die Erwartungen im Transportgewerbe. Die
Experten des TransportmarktBarometervon ProgTrans/ZEW
erwarten flirnahezu alle Markte weniger optimistische Ent-
wicklungen als noch im vierten Quartal 2007. Die Anzahl
derer, die mit steigenden Aufkommen rechnen, ist zwar
immer noch grofier als die derer, die sinkende Mengen
prognostizieren. Der Saldo sinkt teilweise jedoch erheb-
lich. Nur der schienengebundene Verkehr, den die Exper-
tenim Vorquartal aufgrund des Streiks zuriickhaltend ein-
schatzten, hat per Saldo leicht zugelegt.

Dr. Georg Biihler, buehler@zew.de

Chemieindustrie: Innovationsaufwendungen
steigen 2007 und 2008

Anteil der gesamten
Innovationsaufwendungen
am Umsatz in %
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Quelle: ZEW, Mannheimer Innovationspanel

Die deutsche Chemieindustrie hat fiir das Jahr 2007 deut-
lich hohere Innovationsaufwendungen als im Jahr 2006
veranschlagt. Die Mitte des Jahres 2007 erhobenen Plan-
zahlen sehen eine Zunahme um 7 Prozent auf 12,6 Milliar-
den Euro vor. Fiirdas Jahr 2008 ist ein weiterer Anstieg um
6 Prozent auf 13,4 Milliarden Euro geplant. Die Ist-Zahlen
fur das Jahr 2006 weisen Innovationsaufwendungen von
gut 11,8 Milliarden Euro aus, das sind 4,3 Prozent des Bran-
chenumsatzes. Die gute Konjunktursituation im Jahr 2006
befliigelte vor allem die Sachinvestitionen fiir neue Pro-
dukte und Prozesse.

Dr. Christian Rammer, rammer@zew.de
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STANDPUNKT

Im Mittelpunkt dieses Bei-
trags steht die Bevormundung
der Bevolkerung durch Gutmen-
schen, also solchen Weltverbes-
serern, die eine unerschiitterli-
che Berufung in sich verspiiren,
ihre Sicht der Dinge Andersden-
kenden aufzuzwingen, koste es, was es wolle. Leider ist es
nicht damit getan, diesen Zeitgenossen einfach aus dem Weg
zu gehen, denn nur allzu hdufig gelingt es ihnen, Gutglaubi-
ge vor ihren Karren zu spannen.

Moglicherweise sind die folgenden Ausfiihrungen poli-
tisch nichtimmer ganz korrekt. Daher die Warnung: ,,Achtung!
Weiterlesen kann Ihr Sendungsbewusstsein gefdahrden!*

Ein beliebter Tummelplatz fiir die Gutmenschen ist das So-
ziale, und als bevorzugtes Angriffsziel dienen die Reformen
dieser und der vorangegangenen Bundesregierung. Die Be-
zugsdauer des Arbeitslosengelds wurde fiir dltere Arbeitneh-
mer bereits erhoht. Dass die Arbeitslosenversicherung aber
gerade keine Ansparversicherung ist und auBerdem Fehlan-
reize im Hinblick auf Frilhverrentungsprogramme geschaffen
werden — egal! Das Arbeitslosengeld Il muss nach Ansicht der
Gutmenschen wesentlich hoher bemessen werden. Dass wir
dann wieder wie frither die Arbeitsaufnahme bestrafen und
das Nichtstun belohnen — egal! Mindestlohne seien erforder-
lich, da niemand von drei Euro die Stunde leben kdnne. Dass
in Deutschland wegen einer Mindesteinkommenssicherung
niemand davon leben muss und Mindestléhne die Arbeits-
platzchancen gerade der Problemgruppen auf dem Arbeits-
markt aufs Spiel setzen — egal! Und so geht es weiter: egal,
egal, egal!

Das Motto ,,Verteilungsgerechtigkeit” eignet sich fiir Atta-
cken der Gutmenschen auf die Marktwirtschaft. Offenbar
steht Deutschland am Rand der Armutsschwelle. ,,Belegt*
wird das mit dem statistischen Messkonzept einer relativen
Armut, nach dem jemand als arm bezeichnet wird, wenn ihm
weniger als zwei Drittel des Durchschnittseinkommens zur
Verfligung stehen. Keinen Armutsfunktiondr interessiert,

LEW

Zentrum fiir Europédische
Wirtschaftsforschung GmbH
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Gutmenschen

dass der Anteil der so definierten Armen selbst dann gleich
bleibt, wenn sich alle Einkommen verdoppeln. Solche ldsti-
gen Einlassungen storen nur bei der Umsetzung der Umver-
teilungsideologie.

Ein besonders lohnendes Betdtigungsfeld finden die Gut-
menschen beim Umweltschutz. Hier winken die hdchsten
Weihen in Form des Friedensnobelpreises. Unerheblich,
dass der letztjdhrige Trdger in seiner Zeit als Vizeprdsident
der Vereinigten Staaten nicht durch aufierordentliches Enga-
gement fiir die Umwelt aufgefallen war, als es dort beispiels-
weise um die Ratifizierung des Kioto-Protokolls ging. Die Zei-
ten haben sich ohnehin gedndert. Vor rund dreifig Jahren
stand uns angeblich die Eiszeit bevor, jetzt ist es die globale
Erwdrmung. Vorsichtige Fragen setzen sofort eine Entris-
tungsrhetorik in Gang. ,,Klimaleugner“ gilt noch als harmlose
Version einer Abstrafung. Mit Eisbar Knut als ,,Botschafter fiir
den Klimaschutz“ werden ehrgeizige, wenngleich 6kono-
misch riskante Ziele fiir die CO2-Reduktion proklamiert und
durchgefiihrt. Deutschland nimmt eine Vorbildfunktion wahr.
Dann haben die Gutmenschen das gute Gewissen und ande-
re Lander die Arbeitspladtze, denn durchgreifende Sanktionen
bei Verfehlungen der CO2-Reduktionsziele soll es wohl nicht
geben. Umweltpolitische Fragwiirdigkeiten sind mittlerweile
Legion. Kernkraftwerke: nein, Kohlekraftwerke: nein, Bio-
Energie: ja. Worauf dann erneut Regenwdlder abgeholzt wer-
den. Aktuell lduft die Feinstaub-Nummer, verschiedene Stad-
te riisten bereits mit Verbotszonen, Plaketten etc. auf. Von
einer wissenschaftlich fundierten Kosten-Nutzen-Analyse ist
weit und breit nichts zu lesen.

Am Pranger stehen erst recht die Raucher. Die Hetzjagden
erinnern fatal an die Zeiten der Prohibition in den Vereinigten
Staaten in den 1920er Jahren. Sie hat der Mafia dort immen-
sen Auftrieb gegeben, ein ganzes Filmgenre lebt davon. Aber
die Gutmenschen sollten wachsam sein. Die Prohibition wur-
de nach rund zehn Jahren vorallem aus fiskalischen Griinden

abgeschafft.
md‘%"a lz; o



