4 Mittelstand und EU-Osterweiterung

4.1 Die EU-Osterweiterung: Eine Zasur im europaischen Integrationsprozess

Am 1. Mai 2004 sind acht mittel- und osteuropaische Staaten — Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn — sowie Malta und Zypern, die im Folgen-
den nicht weiter betrachtet werden sollen, der Europaischen Union (EU) beigetreten. Die EU-
Osterweiterung stellt eine Zasur im Rahmen des europaischen Integrationsprozesses dar:
Der européische Kontinent war im Zuge des Ost-West-Konflikts fast 45 Jahre lang politisch
in zwei Lager geteilt. Nach der friedlichen Revolution von 1989/90 hatten alle Lander des
ehemaligen Ostblocks einen schwierigen wirtschaftlichen und politischen Transformations-
prozess zu durchlaufen. Mit der Osterweiterung haben acht mittel- und osteuropaische Lan-
der die Chance einer Mitwirkung am wirtschaftlichen Integrationsprozess als gleichberechtig-
te Akteure erhalten, nachdem sie sich zuvor in enger Abstimmung mit der Europaischen U-

nion auf den Beitritt vorbereitet hatten.

Die Integration der neuen Mitglieder stellt fur die Europdische Union eine auflRerordentlich
grol3e institutionelle und 6konomische Herausforderung dar. Bei keiner der friheren Bei-
trittswellen traten derart viele Lander der Europaischen Union gleichzeitig bei. Nie zuvor war
aber auch das Gefalle der wirtschaftlichen Leistungskraft zwischen alten und neuen Mitglie-
dern so ausgepragt wie bei der Osterweiterung. Durch den Beitritt der zehn Lander vergro-
Rerte sich der europaische Binnenmarkt um 73 Millionen auf 450 Millionen Konsumenten,
was einer Bevolkerungszunahme von knapp 20 % entspricht. Das BIP der EU erhdhte sich

hingegen nur um 5 %.

Im Folgenden sollen die Chancen und Risiken der EU-Osterweiterung, die sich fur die deut-
sche Wirtschaft und insbesondere den deutschen Mittelstand ergeben, beleuchtet werden.
Die Analyse basiert unter anderem auf einer im September 2004 von Creditreform durchge-
fuhrten Befragung von mehr als 4.000 antwortenden Unternehmen sowie auf Creditreform-
Daten zur Beteiligung deutscher Firmen an Unternehmen in den mittel- und osteuropaischen

Beitrittslandern.

4.2 Beitrittsmodus, Wirtschaftskraft und Wettbewerbsfahigkeit der Beitrittslander
Beitrittsmodus

Das formale Beitrittsdatum stellt zwar ein wichtiges politisches Ereignis dar, markiert im
Rahmen des wirtschaftlichen Integrationsprozesses jedoch nicht mehr als eine Momentauf-
nahme. Bereits 1993 boten die EU-Altmitglieder auf dem Europaischen Rat von Kopenhagen

den Landern Mittel- und Osteuropas die Mitgliedschaft in der EU an. Gleichzeitig wurden die
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Kriterien definiert, die vor der Aufnahme in die EU zu erfiillen waren (,Kopenhagener Krite-
rien). 1998 wurden die Beitrittsverhandlungen erdffnet und 2002 abgeschlossen. Die wirt-
schaftliche Integration hatte jedoch lange vor dem formalen Beitrittstermin grofl3e Fortschritte
gemacht. So wurde der Handel mit Industriegitern schon im Rahmen der Europa-

Abkommen zwischen 1994 und 1998 weitgehend liberalisiert.

Wichtigstes Kennzeichen des europaischen Binnenmarktes sind die sog. ,vier Freiheiten® —
die Niederlassungsfreiheit, die freie Bewegung von Arbeit und Kapital sowie die Dienstleis-
tungsfreiheit. Fur die neuen Mitgliedsstaaten wurden jedoch in den Beitrittsvertragen einige
Ubergangsregeln vereinbart, welche die Freizligigkeit von Arbeitnehmern und im Dienstleis-
tungsverkehr vorerst einschranken. Sie gelten zunachst flir zwei Jahre, kénnen dann einmal
um drei und anschlie®end noch einmal um zwei Jahre (,2+3+2“-Modell) verlangert werden.
Danach gelten alle ,vier Freiheiten“ des Binnenmarktes uneingeschrankt. Was Deutschland
betrifft, so entscheidet die Bundesregierung Uber die Verlangerung der Ubergangsregeln

nach zwei bzw. fiinf Jahren unter Beriicksichtigung der Arbeitsmarktsituation.”’

Gegenwartig kdnnen Staatsangehdrige der Beitrittsstaaten visumfrei nach Deutschland ein-
reisen und sich bis zu drei Monate ohne Aufenthaltserlaubnis hier aufhalten. Danach erhal-
ten sie (auf Antrag) eine Aufenthaltserlaubnis. Vor der Aufnahme einer Beschaftigung bend-
tigen sie eine Arbeitsgenehmigung, die nur dann erteilt wird, wenn die relevante Stelle nicht
mit einem anderen EU-Blrger besetzt werden kann. Eine solche Einschrankung gilt nicht far
die Tatigkeit von Selbststandigen. Beim Einsatz ihrer eigenen Mitarbeiter, soweit sie aus den
mittel- und osteuropaischen Beitrittslandern stammen, unterliegen diese Betriebe jedoch
Beschrankungen: Fur das Baugewerbe (einschlieRlich verwandter Wirtschaftszweige), die
Reinigung von Gebduden (sowie von Inventar und von Verkehrsmitteln) und die Innendeko-
ration ist das Erbringen von Dienstleistungen mit eigenem Personal aus den Beitrittslandern

nur dann moglich, wenn eine Arbeitsgenehmigung erteilt wurde.

Wirtschaftskraft

Die Wirtschaftskraft der Beitrittslander liegt derzeit erheblich unter derjenigen der alten EU.
Im Schnitt liegt ihr BIP pro Kopf — zu Marktpreisen gerechnet — bei 23 % des deutschen Pro-
Kopf-Einkommens. Die Spannbreite reicht dabei von Lettland, das tUber 15 % des deutschen
Einkommens verfiigt, bis hin zu Slowenien, das als reichstes der Beitrittslander 47 % des
deutschen Wertes erzielt. Nach dem Kauftkraftparitatenstandard erhoht sich der Schnitt der

Beitrittslander auf 49 % des deutschen Pro-Kopf-Einkommens (vergleiche Tabelle 4.1).

197 \/gl. BMWA (2004a).
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Das groéte makrodkonomische Problem ist fur eine Reihe der Lander die Lage auf dem Ar-
beitsmarkt. Dies gilt vor allem fur Polen, die Slowakei sowie Litauen. Problematisch ist auch
die Situation der Staatsfinanzen. Der Schuldenstand ist zwar mit Ausnahme Ungarns und
Polens in den Beitrittslandern moderat, muss aber vor dem Hintergrund der extrem unglins-
tigen demographischen Entwicklung der Lander gesehen werden. Sie wird die Haushalte der
Lander langfristig stark belasten. Am hartesten von dieser Entwicklung ist Estland betroffen,
das bis 2050 57 % seiner Bevdlkerung verlieren wird. Polen muss mit einem Ruckgang von

15 % den geringsten Bevolkerungsverlust hinnehmen.

Tabelle 4.1 Ausgewahlte Indikatoren zu den mittel- und osteuropéischen Beitrittslandern

Bevolkerung  BIP pro Kopf  BIP pro Kopf nach Wachstum Arbeitslosen- Schuldenstand

(2003) (2003) Kaufparitat (2003)  seit 1995 quote (2003)

[Mio.] [EURQO] [EURQ] [%] (2003) [%]  [% des BIP]
Estland 1,4 5.470 10.230 50,4 10,1 5,9
Lettland 2,3 3.760 8.890 59,1 10,5 17,2
Litauen 3,5 4.490 10.050 51,9 12,7 23,6
Polen 38,2 4.830 10.400 36,5 19,2 55,5
Slowakei 5,4 5.450 11.900 35,3 17,1 454
Slowenien 2,0 12.280 16.920 33,9 6,5 29,1
Tschechien 10,2 7.720 15.210 14,9 7,8 40,9
Ungarn 10,1 7.120 13.400 34,7 5,8 59,5
Beitrittslander 73,1 5.900 11.810 32,9 - -
Deutschland 82,5 25.810 24.050 10,3 9,3 64,2

Quelle: EBRD Transition Report 2003, Transition Report Update April 2004

Bei den Volkswirtschaften der Beitrittslander handelt es sich mit Ausnahme Polens um sehr
kleine und offene Volkswirtschaften. Fir viele Lander ist Deutschland ein sehr wichtiger
Handelspartner. So wickeln Ungarn und Tschechien rund ein Drittel ihres gesamten Auf3en-
handels (Summe aus Exporten und Importen) mit Deutschland ab. Umgekehrt sind die Bei-
trittslander jedoch von eher geringer Bedeutung fir den deutschen Export und Import. Alle
Beitrittslander zusammen haben einen Anteil von 8,5 % an den deutschen Exporten (zum
Vergleich: der Anteil der USA an den deutschen Gesamtexporten betrug 2003 9,0 %).

10,7 % der deutschen Importe stammen aus den Beitrittslandern.

Arbeitskosten und Wettbewerbsfahigkeit der Beitrittsldnder

Die niedrigen Lohnkosten gelten als der wichtigste Standortvorteil der Beitrittslander. Ar-
beitskosten sind allerdings nur einer von vielen Parametern, die die Standortqualitat bestim-
men. Andere Kostenfaktoren, z.B. die Kapitalkosten, kénnen durchaus zu Ungunsten der
Beitrittslander zu Buche schlagen. Zu berucksichtigen sind ferner weitere Standortfaktoren
wie z. B. der Qualifikationsgrad der Arbeitskrafte, die Qualitat der Realkapitalausstattung, die
Bildungs- und Forschungsinfrastruktur, die Effizienz der staatlichen Verwaltung und — in die-

sem Zusammenhang — auch Korruption sowie biurokratische Hemmnisse flir unternehmeri-
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sche Betatigung. Bei den meisten dieser Faktoren sind die Beitrittslander trotz der bemer-
kenswerten Erfolge im wirtschaftlichen Transformationsprozess der neunziger Jahre noch im

Hintertreffen.

Tabelle 4.2 Durchschnittliche Bruttomonatsversienste der Arbeitnehmer
im Verarbeitenden Gewerbe der Beitrittslander und Deutschlands, Deutschland = 100, 2001

Herstellung Herstellung
Druck- u Metaller- v. Geraten d. von
Textil- Holz- Papier- " Chemische zeugung und Maschi- Elektrizi- Kraftwagen
Insgesamt Verlags- : -
gewerbe  gewerbe  gewerbe Industrie - nenbau tatserzeu- und
gewerbe .
bearbeitung gungund Kraftwagen-
-verteilung teilen
Estland® 10,8 12,1 13,3 13,9 17,8 9,9 12,3 10,6 13,2 11,4
Lettland® 8,7 12,0 9,4 10,6 12,3 9,6 13,9 6,7 9,2 73
Litauen 10,3 13,1 10,8 13,7 12,9 10,0 9,0
Polen 17,7 18,6 15,9 22,5 22,3 24,4 22,1 16,6 18,8 18,0
Slowakei 10,4 10,1 10,1 13,8 13,0 11,7 15,2 10,1 9,2 13,8
Slowenien 28,5 30,2 29,2 33,8 35,8 41,5 29,6 26,6 28,0 27,0
Tschechien 14,4 13,6 14,7 18,1 15,9 15,3 14,2 15,3
Ungarn 13,7 13,0 10,7 19,2 13,3 19,9 17,9 13,3 14,4 16,3
Deutschland?® 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Friheres 103,0 107,4 103,7 102,5 101,9 102,2 102,2 102,2 102,6 101,4
Bundesgebiet
Neue Lander | 4, 66,5 78,7 74,3 81,2 722 77,3 64,7 73,0 71,0
u. Berlin-Ost

2Estland: 2000; Lettland: 2001; Deutschland: Juli 2002
Quelle: Statistisches Bundesamt (2003), Statistisches Jahrbuch 2003 fiir das Ausland

Das Lohnkostengefélle zwischen den westeuropaischen und den mittel- und osteuropai-
schen Landern ist nach wie vor aulerst stark ausgepragt (vgl. Tabelle 4.2). Die Bruttomo-

natsverdienste im Verarbeitenden Gewerbe'®

Tschechiens lagen 2001 gerade einmal bei
14 % und in Polen bei rd. 17 % der Verdienste in der westdeutschen Industrie. Allerdings
entspricht den niedrigen Léhnen in den Beitrittslandern eine sehr niedrige Arbeitsproduktivi-
tat. Lohnkostenvorteile existieren aber nur dann, wenn das Lohngefalle den
Produktivitatsriickstand Uberkompensiert. Besonders in den Bereichen, die international
handelbare Giter herstellen, bestehen in den mittel- und osteuropdischen Landern
ausgepragte Produktivitatsrickstdnde. So lag die Arbeitsproduktivitdt (Wertschépfung je
Beschéftigten) im Verarbeitenden Gewerbe der Beitrittslander'® 2001 nach Eurostat-
Erhebungen bei 28,7 % der EU-15, bei den Mikrounternehmen sogar nur bei 14,3 %."°
Investierende auslandische Unternehmen konnen jedoch durch sog. ,greenfield*-
Investitionen, d.h. den Aufbau neuer Produktionskapazitaten anstelle des Ankaufs eines
bestehenden Unternehmens, weitaus hohere Arbeitsproduktivitidten in ihren Betriebsstatten
erzielen, weil sie diese mit modernster Technik ausstatten und nach ihren eigenen Bedurf-

nissen planen kdnnen.

% Dje Lohnkostendiskussion konzentriert sich stark auf das Verarbeitende Gewerbe, obwohl die ost-

europaischen Beitrittslander auch in den Dienstleistungssektoren attraktive Standortbedingungen bie-
ten. Interessant waren also auch die Lohnkosten in den Dienstleistungssektoren. Die Konzentration
auf das Verarbeitende Gewerbe in Tabelle 4.3 erklart sich aus der Datenverfiigbarkeit.

1% Hier einschlieRlich der in der ersten Osterweiterungsrunde noch nicht zum Zuge gekommenen Bei-

trittskandidaten Bulgarien und Rumanien.
M9v/gl. Eurostat (2001), S. 37-38 sowie De Loecker (2004).
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Im Rahmen der Diskussion Uber die Lohnkostenvorteile der Beitrittslander sollte jedoch die
Lohnentwicklung der letzten Jahre nicht aul3er Acht gelassen werden. Denn angesichts des
Lohnanstiegs in den neunziger Jahren liegt die Vermutung nahe, dass sich das sehr ausge-
pragte Lohngefalle zwischen den alten Mitgliedslandern und den Beitrittslandern im Laufe
der nachsten Jahre allmahlich verringern wird. So haben sich in Polen und Ungarn die No-
minalldhne im Verarbeitenden Gewerbe innerhalb von finf Jahren (1998 — 2003) mehr als
verdoppelt.""" Nach Beriicksichtigung des gerade in diesen beiden Léndern hohen Preisauf-

triebs bleiben beachtliche Reallohnsteigerungen von knapp 8 % bzw. 4 % pro Jahr.

4.2 Arbeits- und Giitermarktintegration in der erweiterten EU

Im Folgenden sollen zunachst die gesamtwirtschaftlichen Effekte der europaischen Integrati-
on betrachtet werden, bevor in den darauf folgenden Abschnitten 4.4 bis 4.7 auf die be-
triebswirtschaftlichen Aspekte eingegangen wird. Okonomisch betrachtet stellt sich die EU-
Osterweiterung als eine VergroRerung des europaischen Binnenmarktes dar. Die wichtigsten
Kennzeichen des Binnenmarktes sind die uneingeschrankte Mobilitdt von Faktoren und Gu-
tern und der gemeinsame Rechtsbestand (aquis communautaire), der die Integration der
Gitermarkte zusatzlich befliigelt.""* Die Giitermarktintegration und die Migration sind
zugleich auch die wichtigsten Kanale, uber die Wachstum und Wohlstand der neuen und der

alten Mitgliedslander miteinander verbunden sind.

Fachkréfteversorgung: Eine Chance auch fiir den deutschen Mittelstand

Die heute absehbare demographische Entwicklung flr Deutschland lasst ein Sinken der Ge-
samtbevolkerung bis 2050 auf 69,7 Mio. erwarten.'” Ein Lésungsbeitrag zur Erhéhung des
Arbeitskrafteangebots und zur Entlastung der sozialen Sicherungssysteme liegt in der Zu-
wanderung aus den Beitrittslandern. Fur Deutschland ware rein rechnerisch eine Nettozu-
wanderung von fast 500.000 Personen pro Jahr von 2000 bis 2050 notwendig, um die Be-

volkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis 65 Jahre) konstant zu halten.

Der steigende Bedarf an qualifizierten Arbeitnehmern bei einem gleichzeitig sinkenden Ar-
beitskrafteangebot filhrt zudem zu einem massiven Mangel an Fachkréften.' Dieser demo-
graphisch bedingte Fachkraftemangel wird durch den Ubergang von der Industrie- zur

Dienstleistungsgesellschaft zusatzlich verstarkt. Der Bund-Lander-Kommission fir Bildungs-

" vgl. hierzu auch DIW (2004), S. 217.

"2 Einen guten Uberblick liefern Kohler (2000) und Baldwin, Francois, Portes (1997).
"3 Statistisches Bundesamt (2003).

"4 Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung (HWWA, 2001).
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planung zufolge wird das Arbeitskrafteangebot von Facharbeitern mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung bis 2020 um 1,6 Mio. sinken, die Nachfrage aber um 2,0 Mio. zunehmen.
Durch den Zuzug aus Mittel- und Osteuropa kdnnte diese Licke geschlossen oder zumin-
dest verkleinert werden. Voraussetzung dafir ist jedoch, dass die Zuwanderer das nétige

Qualifikationsprofil aufweisen.

Die mittelstandische Wirtschaft selbst rechnet mit positiven Folgen der Liberalisierung der
Arbeitsmarkte: Einer Studie der Europaischen Kommission'"® zufolge erwarten knapp 30 %
der befragten mittelstandischen Unternehmen in der alten EU, dass der Fachkraftemangel

durch den Zuzug von Arbeitnehmern aus Mittel- und Osteuropa reduziert werden konnte.

Ob die positiven Effekte durch die Zuwanderung aus Mittel- und Osteuropa tatsachlich ein-
treten, hangt zum einen von der Gesamtzahl der zuwandernden Arbeitnehmer, zum anderen

von ihrer Qualifikationsstruktur ab. Beide Aspekte sollen im Folgenden betrachtet werden.

Mittel- und osteuropaische Arbeitskréfte in Deutschland: Gegenwart und Zukunft

Bereits heute leben rund 480.000 Personen aus den mittel- und osteuropaischen Beitritts-
landern dauerhaft in Deutschland (inklusive Bulgarien und Rumanien: 575.000),""® dies ent-
spricht einem Anteil von etwa 6,6 % an allen Auslandern. 22 % dieser Personen zahlen zu
den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Neben den dauerhaft in Deutschland leben-
den Personen missen die Saisonarbeitskrafte einbezogen werden; 2002 arbeiteten etwa
300.000 Saisonarbeitskrafte in Deutschland, von denen 90 % in der Landwirtschaft beschaf-

«117

tigt waren. Dazu kommen noch knapp 50.000 ,Werkvertragsarbeitnehmer und einige

Grenzpendler.''®

Die Hohe der Zuwanderung wird zuklnftig davon abh&ngen, mit welchen Vorteilen die Aus-
wanderung nach Deutschland fir die Migranten verbunden ist. Hier spielen so genannte
Push- und Pullfaktoren eine Rolle. Push-Faktoren sind diejenigen Faktoren, die der Migrant
als Nachteile seines Heimatlandes empfindet und die ihn deshalb zu einer Abwanderung
bewegen. Pullfaktoren sind dagegen die Standortvorteile des Ziellandes. Als entscheidend

fur die Migrationsentscheidung gelten das Einkommensgefalle zwischen Heimat- und Ziel-

"% Europaische Kommission (2003a).

18 yigl. BMWA (2004b). In der gesamten (alten) EU leben in etwa 1 Mio. Zuwanderer aus Mittel- und
Osteuropa.

"7 Eurostat (2003).

"8 Im Prinzip misste noch die Zahl der illegal in Deutschland arbeitenden Personen aus den Beitritts-

landern hinzu addiert werden. lhre Anzahl ist naturgemal schwer zu schatzen. Einer Studie der Uni-
versitat Linz zufolge gehen 1,2 Millionen Auslander einer illegalen Beschaftigung in Deutschland nach.
Wie viele davon aus Mittel- und Osteuropa stammen, ist allerdings unklar. Vgl. Schneider (2003).
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land, die Arbeitslosenquoten in den beiden Landern und langfristige Entwicklungspotenziale.
Aber auch sprachliche Barrieren, die raumliche Nahe und bestehende Netzwerke, d. h. die
Zahl der bereits im Ausland lebenden Landsleute, beeinflussen die Migrationsentscheidung
und die Wahl des Ziels.

Auf Grundlage dieser Einflussfaktoren haben verschiedene Studien das zu erwartende
Migrationspotenzial aus Mittel- und Osteuropa geschatzt. Einigkeit besteht darin, dass es
infolge der Osterweiterung — und damit im Unterschied zu vorangegangenen EU-

Erweiterungsrunden wie beispielsweise der ,Siiderweiterung*'*®

— zu gréleren Arbeitskrafte-
bewegungen kommen wird. Fur diese Erwartung spricht erstens der enorme Einkommensun-
terschied zwischen den Landern der alten EU und den Beitrittslandern. Zweitens sind auch
die Beschaftigungsaussichten in der ,alten“ EU besser als in den neuen Mitgliedsstaaten.
Die meisten Studien rechnen mit einem langfristigen Zuwanderungspotenzial von 2 % bis
4°% der Gesamtbevdlkerung der Beitrittslander. Dies entspricht, Rumanien und Bulgarien
eingeschlossen, in etwa 2 Millionen bis 4 Millionen Zuwanderern."® 70 % davon stammen
aus der Altersgruppe der 25 bis 44-Jahrigen. Von diesen Zuwanderern werden sich — auf-
grund der geografischen Nahe — die meisten in den Anrainerstaaten Deutschland (65 %) und

Osterreich (10 % bis 15 %) niederlassen.

Arbeitsmarkteffekte der Zuwanderung'®'

Der Zuzug aus Mittel- und Osteuropa wird die deutschen Arbeitsmarktprobleme nur dann
abmildern kdnnen, wenn die Altersstruktur und das Qualifikationsprofil der Migranten den
Bedurfnissen der deutschen Wirtschaft entsprechen. Dies gilt insbesondere bei einem Ar-
beitskrafteliberangebot, wie es derzeit in Teilbereichen des deutschen Arbeitsmarktes vor-
herrscht. So wirde die massive Zuwanderung unqualifizierter Arbeitnehmer keine Entlastung
des Arbeitsmarktes mit sich bringen, sondern vielmehr zu einer starkeren Lohn- und Arbeits-
platzkonkurrenz fiir die einheimischen unqualifizierten Kréafte fiihren."? Die Zuwanderung
ware in diesem Fall eher be- als entlastend fiir die Sozialsysteme. Dagegen kénnte eine Zu-

wanderung von qualifizierten Arbeitnehmern (Stichwort: ,brain gain“) dazu beitragen, die

9 1981 trat Griechenland bei, 1986 wurden Portugal und Spanien Mitglieder.

120 Die EU (DIW 2003) rechnet mit einem langfristigen Zuzug von 3,9 Mio. Personen aus Mittel- und
Osteuropa. Dies entspricht etwa 3,9 % der Gesamtbevdlkerung der Beitrittslander. Boeri und Briicker
(2001) rechnen mit 4 Millionen Zuwanderern, Lejour et. al. (2001) mit 2,4 Millionen Zuwanderern. Ein
LiteraturGiberblick Uber die verschiedenen Studien und Szenarien findet sich in DIW (2003).

2" Hinte und Zimmermann (2003) liefern einen interessanten Uberblick tiber die Folgen der Osterwei-

terrung fir den deutschen Arbeitsmarkt.

122 Empirische Studien zeigen allerdings, dass eine Erhéhung des Auslanderanteils nur geringe Fol-

gen fir die Lohnhoéhe hat. Auch das Risiko fur die inlandische Bevélkerung, arbeitslos zu werden,
nimmt nur geringfligig zu (Hinte und Zimmermann 2003).



118 MittelstandsMonitor 2005: Kapitel 4

Folgen des sinkenden Erwerbspersonenpotenzials und des wachsenden Fachkraftemangels

abzufedern.'®

Tabelle 4.3 Qualifikationsstruktur der Erwerbstatigen im Alter Giber 15 Jahre (2003)

Einheit Hochqualifizierte Geringqualifizierte Facharbeiter Hilfsarbeiter
Angestellte Angestellte
Deutschland [%] 41,4 25,1 25,5 8,0
Polen [%] 31,1 19,0 42,3 7,6
Ungarn [%] 33,0 23,6 354 8,0
Tschechien [%] 36,7 20,7 36,7 5,9
Ruménien [%] 19,1 12,2 61,3 7,4

Quelle:Eurostat (2004)

Ein Blick auf die verfugbaren Indikatoren zeigt einen hohen formalen Bildungs- und Ausbil-
dungsstandard der Arbeitskrafte in den Beitrittslandern. Der Vergleich der Qualifikations-
struktur der Erwerbstatigen ausgewahlter Beitrittsldnder mit der der Erwerbstatigen in
Deutschland (Tabelle 4.3) lasst erwarten, dass die Zuwanderung vor allem beim Fachkrafte-
angebot einen Gewinn fiur den deutschen Arbeitsmarkt darstellen kdnnte. Denn die mittel-
und osteuropaischen Lander verfugen uber einen im Vergleich zu Deutschland deutlich ho-
heren Anteil an Facharbeitern. Das breite Angebot an gut ausgebildeten Arbeitskraften kénn-
te dazu beitragen, die zu erwartenden Angebotsliicken in Deutschland zu verkleinern. Die
Altersstruktur der Zuwanderer gilt als gunstig. Wie oben bereits erwahnt, werden 70 % der
Zuwanderer aus der Altersgruppe der 25 bis 44-Jahrigen stammen. Die junge Altersstruktur
der Zuwanderer ist deshalb nicht Uberraschend, weil die Neigung zu wandern unter Jinge-

ren grundsétzlich hoher ist als unter Alteren.

Ungewiss ist jedoch, wie viele der héher qualifizierten und wanderungswilligen mittel- und
osteuropaischen Arbeitnehmer sich tatsachlich fir den Standort Deutschland entscheiden
werden. Denn Deutschland befindet sich mit anderen (nicht nur europaischen) Landern im
Wettbewerb um die kligsten Kdpfe, und einige Faktoren wie hohe Steuer- und Abgabenlast
sprechen gegen Deutschland.” Die restriktive Einwanderungspolitik in Deutschland hat be-
reits in der Vergangenheit mit dazu beigetragen, dass die Qualifikation der zuwandernden
Personen unter der der deutschen Bevolkerung lag. Grund dafir ist, dass ein hoher Anteil
der Zuwanderer im Rahmen des Familienzuzugs und nicht aufgrund seiner beruflichen Qua-
lifikation nach Deutschland einwandern durfte. Mit Blick auf die bis maximal 2011 geltenden
Ubergangsfristen ware daher zu Uberlegen, ob nicht dem Beispiel Irlands und Englands ge-
folgt werden sollte, die von den Ausnahmeregeln keinen Gebrauch machen. Als Nachteil
wirkt sich fir Deutschland auch aus, dass Deutsch als Fremdsprache in den mittel- und ost-

europaischen Landern gegenuber Englisch an Bedeutung verliert.

'Z Die Migration der Fachkrafte ist fiir Beitrittslander mit negativen Folgen verbunden, denn sie tragen
die Kosten der Ausbildung ihrer Fachkrafte, profitieren aber nicht von ihnen.

124 Vergleiche aus Hinte und Zimmermann (2003).
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Giitermarktintegration

Ein zweiter positiver gesamtwirtschaftlicher Effekt kann durch die zunehmende Gutermarktin-
tegration infolge der Osterweiterung ausgeldst werden. Von der Gitermarktintegration profi-
tiert nicht zuletzt auch die grof’e Mehrheit der kleinen und mittleren Unternehmen. Die dko-
nomische Integrationsforschung unterscheidet eine ganze Reihe mdglicher Integrationseffek-

te (im Detail siehe hierzu Box 4.1).

Box 4.1 Wachstums- und Wohlstandseffekte des europaischen Integrationsprozesses

Handelsschaffung

Nach Grindung oder Erweiterung des Integrationsraums (interpretiert als die Senkung von Transakti-
onskosten durch den Abbau von tarifaren oder nichttarifaren Handelshemmnissen) wird der Handel
mit bestimmten Produkten erstmals aufgenommen oder intensiviert.'® Dieser Effekt gilt grundsatzlich
als wohlstandsférdernd, weil die inldandischen Konsumenten das entsprechende Gut zu einem glnsti-
geren Preis als bei heimischer Produktion beziehen kdnnen.

Handelsumlenkung

Die mit der Grindung eines regionalen Binnenmarktes verbundene Handelsumlenkung ist
wohlstandsmindernd. Der Import aus Drittlandern — zum Beispiel der Import eines landwirtschaftlichen
Produktes aus dem aufiereuropaischen Ausland — wird auf ein (neues) Mitgliedsland umgelenkt; der
Handel mit Drittlandern wird auf diese Weise durch den Binnenhandel ersetzt. Dieser Vorgang ist fir
die Konsumenten in der Regel mit steigenden Preisen verbunden.

Zunehmender Wettbewerb

Fir die These steigenden Wettbewerbs spricht, dass sich die Firmen der einzelnen Lander infolge der
VergréRerung des Handelsraums mit zunehmender Konkurrenz konfrontiert sehen. Diese Konkurrenz
veranlasst die Firmen, ihre Preise zu senken, so dass ihre Renten (,mark-ups®) abnehmen. Dies gilt
insbesondere dann, wenn es sich bei den zuvor abgeschotteten Heimatmarkten um Monopole oder
Oligopole handelte. Hiervon diirften insbesondere die Konsumenten profitieren.

GroBenvorteile

Sie resultieren aus Skaleneffekten, die zum Beispiel dann auftreten, wenn bei der Produktion eines
Gutes Fixkosten anfallen. Bei steigenden Absatzmengen kommt es zu Grofenvorteilen; die Durch-
schnittskosten und schlielllich auch die Giterpreise sinken. Die Preissenkung ist jedoch nicht nur flr
die Konsumenten von Vorteil, sondern fiihrt gleichzeitig auch zu einer weltweit verbesserten Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen.

Eine wichtige gesamtwirtschaftliche Bedeutung dirften insbesondere die handelsschaffen-
den Effekte besitzen.” Blickt man auf die Entwicklung des Handels zwischen alten und

neuen Mitgliedern, hat dieser bereits vor dem formalen Beitritt im Mai 2004 stark zugenom-

12 Baldwin, Francois, Portes (1997) rechnen mit einer Senkung der Handelskosten in Héhe von 10 %
des Wertes des gehandelten Gutes.

126 Empirisch I4sst sich nachweisen, dass die Griindung einer Freihandelszone zu einer deutlichen
Erhdéhung des Handels zwischen den Mitgliedsstaaten fihrt. Schatzungen zufolge verdreifacht sich
der Handel gegenuber der Situation vor Griindung des Handelsraums. Zwar ist zunehmender Handel
nicht mit steigendem Wachstum oder steigender Wohlfahrt gleichzusetzen. Doch empirischen Unter-
suchungen zufolge fiihrt eine Zunahme des Handels am BIP um einen Prozentpunkt zu einer Zunah-
me des Einkommens pro Kopf um 0,3 % in zwanzig Jahren. Insofern gibt es zumindest einen indirek-
ten, wenn auch schwachen Zusammenhang zwischen Auf3enhandel und Wohlstand Vgl. Frankel und
Rose (2002).
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men. So stieg der Export in die Beitrittsldnder aus Deutschland seit 1991 beispielsweise um
290 %. Allerdings ist die Bedeutung des Handels mit den mittel- und osteuropaischen Lan-
dern fur die einzelnen Altmitglieder sehr unterschiedlich. Die Lander in unmittelbarer Nach-
barschaft zu Mittel- und Osteuropa verfligen aufgrund ihrer exponierten Lage Uber intensive-
re Handelsbeziehungen zu den mittel- und osteuropaischen Landern als diejenigen im Wes-
ten der EU." Deshalb profitieren insbesondere Anrainerstaaten wie Deutschland, Finnland
und Osterreich von der Osterweiterung. Gewinner des zunehmenden Handels sind dabei
sowohl Konsumenten als auch Produzenten: Wahrend die Konsumenten von einer gréReren
Produktvielfalt und niedrigeren Preisen profitieren, kénnen sich die Unternehmen neue Ab-

satzmarkte zu niedrigeren Transaktionskosten erschlief3en.

Auch deutsche Mittelstandler gewinnen durch den steigenden Handel mit Mittel- und Osteu-
ropa. lhnen kommt die geographische Nahe der Beitrittslander entgegen, weil sie tendenziell
Geschaftsbeziehungen zu nahe gelegenen Landern bevorzugen. So wird im Abschnitt 4.4
gezeigt, dass weitaus mehr Mittelstandler auf europaischen Markten als auf globalen Mark-
ten aktiv sind. Vom Handelszuwachs profitieren Mittelstandler auch deshalb, weil sie Vorleis-

tungen fur exportierende GroRunternehmen erbringen.

Prognostizierte Wohlstandseffekte der Osterweiterung

Empirische Studien, die die Wohlstandseffekte der Osterweiterung prognostizieren, kommen
fast ausnahmslos zu dem Schluss, dass alte wie neue Mitgliedsstaaten von der Osterweite-
rung profitieren.’® In diese Berechnung flieRen die oben angesprochenen Giitermarkteffekte,
die Wohlstandsgewinne bzw. -verluste infolge der Migration, aber auch Budgeteffekte, die in
diesem Kapitel nicht beriicksichtigt wurden, ein."® Die meisten Studien rechnen mit einem
Einkommensgewinn von 0,1 % bis 0,8 % fir die alte EU, wahrend Deutschland als unmittel-
barer Nachbar im Rahmen einer Spanne von 0,5 % bis 1,1 % eher héhere Einkommenszu-
wachse erzielen kann. Deutlich starker profitieren dagegen die Beitrittslander. Fur sie wird
mit einem Einkommenseffekt in Hohe von 1,5 % bis 8 % gerechnet. Der héhere Einkom-
mensgewinn der Beitrittslander ist wenig Uberraschend, weil die EU-15 ein wesentlich grole-

res wirtschaftliches Gewicht hat als die Beitrittslander, so dass letztere deutlich starker vom

> So haben die deutschen Exporte nach Mittel- und Osteuropa einen Anteil von 10 % an den deut-
schen Gesamtexporten, wahrend Spanien, das starker mit seinen Nachbarn im Mittelmeerraum han-
delt, nur 5 % seiner Gesamtexporte in die Beitrittslander liefert.

128 \/gl. Baldwin (1997), EU Kommission (2001), Lejour et al (2001), Kohler (2003).

' Die Deutsche Bundesbank (2004a) rechnet mit einer jahrlichen Mehrbelastung fiir den deutschen
Fiskus in H6he von 3 Mrd. EUR jahrlich, falls die Ausgabenobergrenzen der EU, wie geplant, auf 1,14
% des Bruttonationaleinkommens angehoben werden. Daneben missen noch die verringerten Riick-
flisse aus dem EU-Haushalt beriicksichtigt werden, wenn ostdeutschen Gebiete aus der hdchsten
Forder-stufe herausfallen.
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Zugang zu den westeuropaischen Markten profitieren als es umgekehrt der Fall ist."* Insge-

samt betrachtet sind die Wohlfahrtsgewinne eher gering.

Zwischenfazit

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich die HOhe der Zuwanderung aus den Beitritts-
landern nur schwer prognostizieren lasst. Es ist jedoch zu erwarten, dass die Zuwanderung
aus Mittel- und Osteuropa einen Beitrag zur Abmilderung der Folgen des demographischen
Wandels in Deutschland leisten wird. Zusatzlich durfte die deutsche Wirtschaft vom Zuzug
qualifizierter Arbeitnehmer profitieren. Insgesamt betrachtet halten sich die gesamtwirtschaft-

lichen Effekte der Osterweiterung in engen Grenzen.

Im Folgenden soll untersucht werden, welche Chancen und Risiken sich flir das einzelne

Unternehmen aus der Osterweiterung ergeben.

4.3 Risiken und Chancen fiir den Mittelstand™’

Bislang haben sich vor allem die ostasiatischen Schwellenlander fiir europaische Unterneh-
men als Uberaus attraktive Investitionsstandorte angeboten. Fur Mittelstdndler allerdings
kamen Investitionen in Ostasien aufgrund der gro3en raumlichen Distanz und der hiermit
verbundenen logistischen Probleme in der Regel nicht in Betracht. Selbst ein Engagement
an kostengunstigen europaischen Standorten wie Portugal und Irland stellte sich fur deut-
sche KMU als recht schwierig dar. Die nahe gelegenen Beitrittslander bieten fir deutsche
Investoren hingegen zugleich raumliche Nahe und wirtschaftlich attraktive Standortbedin-

gungen.

Vor diesem Hintergrund hat Sinn darauf verwiesen,' dass der Mittelstand zunehmend in
den Sog der Globalisierung gerate, ja dass sich angesichts desolater Standortbedingungen

in Deutschland sogar eine ,Flucht der Mittelstandler nach Osteuropa“ abzeichne, mit ent-

1% Zu den Einkommensgewinnen der EU-15 im Zuge der EU-Osterweiterung ist anzumerken, dass sie
nicht mit den mdglichen Einkommensgewinnen des europaischen Binnenmarktes insgesamt ver-
wechselt werden sollten. Die Einkommensgewinne des europaischen Binnenmarktes diirften deutlich
hoher ausfallen. So schatzt die EU, dass die Griindung des Binnenmarktes im Jahre 1992 zu einem
Anstieg des EU-BIP um 1,8 % gefiihrt hat. Vgl. EU-Kommission (2003a).

B Im &ffentlichen Diskurs (iber die Folgen der Erweiterung verfliichtigen sich die (iblichen Abgrenzun-
gen des Mittelstands von den GroRBunternehmen (Scheidelinie 500 Beschéftigte nach deutscher Defi-
nition, welche diesem Bericht zugrunde liegt) zumeist. Viele Unternehmen werden dabei dem ,Mit-
telstand“ zugeschlagen, obwohl es sich nach deutschem mittelstandspolitischem Verstandnis bei die-
sen eindeutig um GroRunternehmen handelt. Die Masse der kleinen Unternehmen hingegen bleibt
ausgeblendet.

132 vgl. Sinn 2003: 63ff.



122 MittelstandsMonitor 2005: Kapitel 4

sprechenden, massiven Produktionsverlagerungen. Auch eine Studie von Roland Berger'®
Uber die Standortplanungen deutscher Unternehmen kommt zum Ergebnis, dass der deut-
sche industrielle Mittelstand in den kommenden Jahren in erheblichem Malke Wertschop-
fungsaktivitditen nach Osteuropa auslagern wird.”** Andere Untersuchungen hingegen ver-

135 darauf hin, dass

mitteln ein wesentlich moderateres Bild. So weisen z. B. Buch und Pazolo
die wesentlichen Anpassungsprozesse der Handels- und Kapitalstrome bereits im Vorfeld
des formellen Vollzugs der Osterweiterung stattgefunden hatten, nicht ohne allerdings auf
die Grenzen einschlagiger Prognosen hinzuweisen.'*® Denn die Beitrittslinder haben zwar
die wichtigsten Transformationsaufgaben erfolgreich bewaltigt. Verbleibende ordnungspoliti-
sche Defizite (vgl. Abschnitt 4.2) sind jedoch, von Land zu Land unterschiedlich, nicht zu
Ubersehen. Die praktischen Schwierigkeiten, denen sich insbesondere kleinere Unterneh-
men aus Westeuropa bei Investitionen in den Beitrittslandern gegenibergestellt sehen, soll-

ten daher nicht unterschatzt werden.

Herausforderungen fiir deutsche KMU infolge der Osterweiterung

Mittelstandische Unternehmen sehen sich infolge der Osterweiterung neuen Marktchancen
gegenuber, denn die Beitrittslander verfiigen Uber Giter- und Dienstleistungsmarkte mit ei-
nem insgesamt beachtlichen Marktvolumen. lhre mittel- und langfristigen Wachstumschan-
cen gelten angesichts ihres immensen Nachholbedarfs gegentber Westeuropa nach Uber-
einstimmendem Expertenurteil als gunstig. Die nahe gelegenen Beitrittslander bieten fur
deutsche Investoren daruber hinaus wirtschaftlich attraktive Standortbedingungen. Mittels
einer Teil- oder sogar Komplettverlagerung von Produktionsstatten nach Osteuropa sind

Kosteneinsparungen moglich, welche die Wettbewerbsfahigkeit der Mittelstandler erhdhen.

Diesen Chancen steht das Risiko eines verstarkten Wettbewerbs auf den heimischen Mark-
ten gegeniber. Die Offnung der Grenzen fiir den freien Warenaustausch und — zumindest
perspektivisch — den freien Dienstleistungsverkehr stellen fiir viele Unternehmen der bisheri-
gen EU-Mitglieder zugleich auch eine Herausforderung dar. Chancen und Risiken der Markt-
integration sind namlich fiir alte und neue Mitglieder gleich verteilt."”*” Die Unternehmen der

kleineren EU-Lander, die bislang auf einen recht begrenzten nationalen Markt verwiesen

%% Roland Berger 2004.
3% Ahnliche Befunde zur Schweiz in Fleisch, Geginat, Loeser 0.J.
135 Buch, Piazolo 2002.

% Eine ahnliche, differenzierend abwégende Tendenz findet sich bei Marin 2004; DIW 2004; RWI
2000; Kohler 2000; Longhi, Nijkamp, Tristaru 2003; UNCTAD 2004.

37V/gl. hierzu z. B. European Commission o0.J.



Mittelstand und EU-Osterweiterung 123

waren, kdnnen sich nunmehr auf den groRen europdischen Markt hin orientieren und wie

deutsche Unternehmen von den Vorteilen der Grol3serienproduktion profitieren.

Die Herausforderungen, denen sich der deutsche Mittelstand gegenlbersieht, sollen im Fol-
genden diskutiert werden. Dazu wird zunachst mittels der Ergebnisse der Unternehmensbe-
fragung gezeigt, in welchem Ausmal} der deutsche Mittelstand sich subjektiv von der Oster-
weiterung betroffen fuhlt. Im Abschnitt 4.5 wird dann untersucht, inwieweit deutsche Mittel-
standler auf ihren eigenen heimischen Markten von der Konkurrenz aus Mittel- und Osteuro-
pa tatsachlich betroffen sind. Abschnitt 4.6 betrachtet die Exportaktivitaten, und im Abschnitt
4.7 werden die Direktinvestitionen des deutschen Mittelstands in den Beitrittslandern analy-

siert.

Box 4.2 Unternehmensbefragung fiir den MittelstandsMonitor 2005

Der Verband der Vereine Creditreform hat im September 2004 eine Unternehmensbefragung fiir den
MittelstandsMonitor 2005 durchgeflihrt. Ziel der Befragung war es, aktuelle Informationen lber das
tatsachliche Engagement deutscher kleiner und mittlerer Unternehmen in den mittel- und osteuropai-
schen Beitrittslandern in Gestalt von Exporten, Importen und Direktinvestitionen zu gewinnen.
Zugleich sollte die Befragung uber die diesbezuglichen Plane fir die nachsten Jahre Auskunft geben.
Schriftlich befragt wurden 9.000 auf Basis einer sektoral und regional geschichteten Zufallsstichprobe
ausgewahlte mittelstdndische Unternehmen aus allen Wirtschaftssektoren in ganz Deutschland. Die
Zahl der auswertbaren Fragebdgen betrug 4.044. Die effektive Rucklaufquote belief sich somit auf
44,9 %. Die ist ein fur Unternehmensbefragungen auRergewoéhnlich hoher Wert. Normalerweise gilt
bereits eine Beteiligung von mehr als 10 % als befriedigend.

Im Gegensatz zu ahnlichen Befragungen waren auch kleinere Unternehmen in der Stichprobe stark
prasent. 42,2 % der antwortenden Unternehmen zahlten bis zu 10 Beschaftigte, 35,1 % hatten 11 bis
50 Beschaftigte und 19,0 % 51 bis 500 Beschéftigte. 3,7 % der Befragten gaben, obwohl sie in der
Unternehmensdatenbank mit geringeren Beschaftigtenzahlen registriert waren, in der Befragung an,
mehr als 500 Beschaftigte zu haben, sind also nach der hier zugrunde gelegten Abgrenzung nicht
dem Mittelstand zuzurechnen.

Die subjektive Wahrnehmung von Chancen und Risiken durch den Mittelstand

Die in der 6ffentlichen Diskussion vielfach gedufRerte Behauptung, wonach viele kleine und
mittlere Unternehmen in Deutschland die Erweiterung als Gefahr betrachten,'® wird in der
von Creditreform durchgeflihrten Befragung bestatigt (siehe Tabelle 4.4). Die Frage, ob fir
das eigene Unternehmen die Chancen der Osterweiterung gegentiber den Risiken Uberwie-

gen, beantworteten insgesamt nur 20,0 % mit ,ja“, aber 40,7 % mit ,nein“.

138 \/gl. EU-Kommission 2003b: 15.
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Tabelle 4.4 Uberwiegen die Chancen gegeniiber den Risiken der Osterweiterung
im Hinblick auf das eigene Unternehmen bzw. die deutsche Wirtschaft insgesamt?

Anzahl der Im Hinblick auf das Unternehmen Im Hinblick auf die deutsche Wirtschaft insgesamt

S’;ﬂ‘g’fg;eh"rgzz Ja Nein  Weil nicht Ar'f;;r;zn Ja Nein  Weik nicht ArT::;Zn
Verarb. Gewerbe 982 27,1 36,4 23,4 13,1 34,7 23,2 26,0 16,1
Baugewerbe 569 4,6 56,6 23,0 15,8 21,4 31,3 31,5 15,8
GrofRRhandel 4370 32,0 46,7 13,3 8,0 36,4 34,6 19,9 9,2
Einzelhandel 416 14,2 35,8 36,1 13,9 26,7 24,3 32,0 171
Handel insgesamt 853 23,3 41,4 24,4 10,9 31,7 29,5 25,8 13,0
Dienstleistungen 1640 20,5 37,3 20,7 21,4 30,7 27,9 20,4 21,1
Insgesamt 4044 20,0 40,7 22,5 16,9 30,6 27,6 24,4 17,4

Quelle:Creditreform, Unternehmensbefragung im September 2004

Unterschieden nach Wirtschaftsbereichen ergibt sich folgendes Bild: Durchgangig werden in
allen Bereichen die Risiken deutlich héher eingeschatzt als die Chancen. Im Baugewerbe
(56,6 % negative gegentber 4,6 % positiven Einschatzungen) ist die Skepsis besonders
ausgepragt. Im GroRhandel sind immerhin 32,0 % der Befragten der Meinung, dass die
Chancen Uberwiegen, 46,7 % sehen dies nicht so. Lediglich 13,3 % haben keine Meinung.
Im Einzelhandel sind deutlich mehr unentschieden (36,1%), mit 41,4 % dominieren aber
auch hier die pessimistischen Antworten. Die Einschatzungen der Auswirkungen auf das
eigene Unternehmen decken sich im Ubrigen weitgehend mit denen beziglich der Auswir-

kungen auf die eigene Branche (vgl. Grafik 4.1).

Differenz positiver und negativer Bewertungen in %

negative Auswirkungen lberwiegen positive
Auswirkungen
Uberwiegen

Insgesamt

Dienstleistungen

Handel insgesamt

Einzelhandel

Grofthandel

Baugewerbe

Verarbeitendes Gewerbe rﬁ:l

\ \ \ I \ \ \
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[ ] Auswirkungen auf die Volkswirtschaft
Auswirkungen auf das eigene Unternehmen I Auswirkungen auf die Branche

Eigene Berechnungen nach Creditreform-Umfrage 2004.

Grafik 4.1 Chancen und Risiken der Osterweiterung aus der Sicht der Unternehmen

Gunstiger fallen dagegen die Einschatzungen der gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der
Osterweiterung aus. Hier Uberwiegen die positiven Stimmen zumeist leicht. Insgesamt spre-
chen sich 30,6 % der Befragten fiir ein Ubergewicht der gesamtwirtschaftlichen Chancen
gegeniber den Risiken aus, und 27,6 % sehen mehr Risiken als Chancen. Die starke Dis-

krepanz zwischen den Einschatzungen der Folgen fiir das eigene Unternehmen und denje-



Mittelstand und EU-Osterweiterung 125

nigen fur die Volkswirtschaft (vgl. Grafik 4.1) ist Uberraschend. Die optimistischere Einschat-
zung der volkswirtschaftlichen Effekte der Integration durfte sich stark am offentlichen Dis-
kurs Uber die Integration der Beitrittslander in die Gemeinschaft orientieren, mithin auch ein
Element der ,political correctness” transportieren. Seit Jahren betonen Politik, Verbande und
Medien — zu Recht — die positiven gesamtwirtschaftlichen Aspekte der Osterweiterung. Dies

spiegelt sich wohl auch im Meinungsbild der befragten Unternehmer wider.

Einzelne Branchen wie die Bauwirtschaft und das Transportgewerbe dirften fir die Zeit nach
Herstellung der vollen Dienstleistungsfreiheit in der Tat einigen Grund flir Befilirchtungen
haben. Das aufierst negative Stimmungsbild in der Bauwirtschaft scheint jedoch vor allem
durch die aktuelle Strukturkrise dieser Branche bedingt sein. Zugleich spielt hier wohl auch
das Problem der verbreiteten Schwarzarbeit und illegalen Arbeitnehmerbeschaftigung eine
Rolle. Fir die anderen Wirtschaftssektoren gilt jedoch noch mehr als fir die Bauwirtschaft,
dass die wirtschaftlichen Fakten ein deutlich moderateres Bild von der ,Bedrohungssituation®

des deutschen Mittelstandes vermitteln als subjektiv empfunden wird."®

Markthierarchie und Betroffenheit durch die Osterweiterung

Die Auswirkungen der ,EU-Osterweiterung“ werden vielfach so diskutiert, als ob alle mittel-
stédndischen Unternehmen gleichermal3en von der ,neuen® Konkurrenz aus dem Osten be-
troffen seien. Der deutsche Mittelstand stellt sich nach Gréfe, Branche, Rechtsform und un-
ternehmerischer Orientierung jedoch viel zu heterogen dar, als dass sich seine Lage in Be-
zug auf die Konsequenzen der Osterweiterung auf einen gemeinsamen Nenner bringen lie-
Re. Nur ein kleiner, wirtschaftlich aber dafiir umso gewichtigerer Teil der Unternehmenspo-
pulation dirfte direkt der Konkurrenz von Unternehmen aus den Beitrittslandern ausgesetzt
sein, und nur fUr eine geringe Zahl von Unternehmen durfte ein wirtschaftliches Engagement
auf den mittel- und osteuropaischen Markten in Betracht kommen. Wie in Grafik 4.2 darge-

stellt™

, operiert der weitaus grote Teil der KMU auf lokalen und regionalen Markten, die
nicht von auslandischen Wettbewerbern bedient werden. Auf globalen Markten engagiert
sich nur ein sehr kleines, unter 5 % anzusetzendes Segment der Unternehmenspopulation,
auf europaischen Markten eine Minderheit von geschatzten 20 %. Auswertungen des KfW-

141

Mittelstandspanels™’ bestatigen in etwa diese Verteilung. Danach waren 2003 76 % der be-

fragten Unternehmen ausschlieBlich auf lokalen und nationalen Markten aktiv, 12 % auf eu-

%9 vgl. hierzu zum Beispiel RWI 2000 sowie DIW 2004.

0 Die in Grafik 4.1 angegebenen Werte basieren auf groben Schatzungen. Diese ,stilisierten Fakten®

sollen einen Eindruck von den relevanten Grofienordnungen der ,Betroffenheit” der KMU von der Os-
terweiterung geben, aber keine konkreten quantitativen Informationen vermittein.

! Das KfW Mittelstandspanel ist reprasentativ fiir mittelstandische Unternehmen mit einem Umsatz
von weniger als 500 Mio. Euro. Es umfasst knapp 11.000 Unternehmen (2003).
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ropaischen und 12 % auf globalen. Betrachtet man die Umsatzanteile, so erzielen diese Un-
ternehmen 67 % ihres Umsatzes auf regionalen Markten, 27 % auf inlandischen, 4 % auf

europaischen und 3 % auf globalen.

. Globalisierungsgrad
der wirtschaftlichen Aktivitaten

5%  Unternehmen auf globalen Markten

20 % Unternehmen auf europdischen Markten

25% Unternehmen auf .
regionalen/nationalen Markten

50 % Unternehmen auf lokalen Markten

Anteil der Unternehmen

Grafik 4.2 Marktorientierung der Unternehmen und Betroffenheit durch die europaische Integ-
ration

Zumeist sehen sich nur diejenigen Unternehmen, die auf globalen bzw. europadischen Mark-
ten agieren, auf ihren eigenen heimischen Markten der Konkurrenz auslandischer Anbieter
ausgesetzt. Eine Ausnahme bilden allerdings die in grenznahen Lagen operierenden KMU.
Hier treffen auch die an lokalen Markten orientierten deutschen Unternehmen auf Wettbe-
werber aus den Nachbarlandern, soweit dem keine im Beitrittsvertrag vereinbarten Uber-

gangsregelungen entgegenstehen.

Mit Blick auf die EU-Osterweiterung bestatigt auch die von Creditreform durchgefiihrte Un-
ternehmensbefragung, dass nur ein geringer Teil der mittelstandischen Wirtschaft tatsachlich
von ihr direkt betroffen ist. Tabelle 4.5 liefert einen ersten Einblick Uber das Ausmal} des
wirtschaftlichen Engagements der befragten deutschen KMU in Mittel- und Osteuropa. Ledig-
lich 13 % der antwortenden Unternehmen treten — entweder durch Exporte, Importe oder
Direktinvestitionen — mit den mittel- und osteuropaischen Markten unternehmerisch in Kon-
takt. Erwartungsgemaf sind vor allem das Verarbeitende Gewerbe (25,1 %) und der Grof3-

handel (20,6 %) in Mittel- und Osteuropa aktiv. Die haufigste Form des Engagements ist der
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Export (9,2 %), gefolgt vom Import (3,9 %). Nur 1,9 % der antwortenden Unternehmen haben

in Mittel- und Osteuropa investiert.'*

Tabelle 4.5 Wirtschaftliches Engagement deutscher KMU
in den mittel- und osteuropdischen Beitrittslandern

In den osteuropaischen Beitrittslandern
Einheit unternehmerisch tatig Art des Engagements®
(Exporte, Import,Direktinvestitionen)
Ja Nein, aber geplant Nein Export Import Direktinvestitionen
Verarb. Gewerbe [%] 25,1 8,7 64,2 20,6 79 2,3
Baugewerbe [%] 53 4,7 87,0 2,5 14 0,9
Grofthandel [%] 20,6 7,6 70,7 16,0 9,6 2.1
Einzelhandel [%] 7,9 2,2 83,4 7.9 2,4 1,2
Handel insgesamt [%] 14,4 4,9 76,9 12,1 6,1 1,6
Dienstleistungen [%] 7,7 4,5 80,6 3,4 1,2 2,1
Insgesamt [%] 13,0 5,6 76,7 9,2 3,9 1,9

@ Mehrfachnennungen méglich
Quelle: Creditreform-Analyse ,Wirtschaftslage und Finanzierung im Mittelstand, Herbst 2004“

Die Unternehmensbefragung gibt zudem Aufschluss daruber, inwieweit sich deutsche KMU
in nachster Zeit in den mittel- und osteuropéischen Beitrittslandern engagieren wollen. Wie
die Tabelle zeigt, trifft dies nur auf wenige Unternehmen (5,6 %) zu. Es planen also auch fur
die Zukunft nur wenige Unternehmen die Entfaltung unternehmerischer Aktivitaten in Mittel-
und Osteuropa. Erwartungsgemalf ist der Anteil im Verarbeitenden Gewerbe mit 8,7 % am
hochsten. Auch gemessen am Anteil der Unternehmen, die bereits in Mittel- und Osteuropa
unternehmerisch tatig sind, erscheint der Anteil der Planer vergleichsweise gering. Die Er-
gebnisse stehen im Einklang mit der eingangs erwahnten moderaten Sichtweise, der zufolge
ein Grofdteil der Verlagerungsaktivitaten bereits im Vorfeld des formellen Vollzugs der Oster-

weiterung stattgefunden hat.

Wenn auch die Umfrage nur eine Momentaufnahme der mittel- und osteuropabezogenen
Aktivitdten und Plane der KMU liefern kann, bestehen vor dem Hintergrund der Befragung
doch erhebliche Zweifel daran, dass grol3e Teile des Mittelstandes in absehbarer Zeit in gro-
Rerem Umfang Produktionskapazitaten in die Beitrittslander verlagern werden. Die Unter-
schiede zu anderen Befragungen, die eingangs dieses Kapitels angesprochen wurden, durf-
ten nicht zuletzt darin begrindet sein, dass die Creditreform-Erhebung auf einer Stichprobe
aller (in der Datenbank erfassten) KMU basiert und GroRunternehmen konsequent aus-
schlief3t. Erhebungen, die den Mittelstandsbegriff in den oberen Unternehmensbereich hinein
sehr weit fassen, also auch gréRere Unternehmen einbeziehen, gleichzeitig Kleinunterneh-
men konsequent ausschlieBen und sektoral fokussiert sind, kommen dann zu ganzlich ab-

weichenden Ergebnissen.

2 1n den Abschnitten 4.5 und 4.7 werden die Export- und Investitionsaktivitaten der deutschen Mittel-
standler in den Beitrittslandern noch einmal genauer betrachtet.



128 MittelstandsMonitor 2005: Kapitel 4

Zwischenfazit

Die Angste, die in diesen Befragungsergebnissen zum Ausdruck kommen, sollten in der Poli-
tik ernst genommen werden. Faktisch bestehen in der deutschen Wirtschaft trotz der Aufkla-
rungsbemuihungen der zurtickliegenden Jahre noch erhebliche Informationsdefizite bezlglich
der Osterweiterung. Hierfir spricht auch der hohe Anteil von 39,4 % der unentschiedenen
Antworten (,Weil3 nicht“) und Enthaltungen bei der Frage nach den unternehmensbezogenen
Folgen. Fur Informationsriickstande spricht auch der Befund einer im sachsischen Handwerk
durchgefiihrten Unternehmensbefragung.’® Hier hatten die Befragten die Chancen und Risi-
ken der Osterweiterung ahnlich eingeschatzt wie in unserer Befragung. Interessant ist, dass
die Gefahren von den — aufgrund vorheriger wirtschaftlicher Kontakte mit Unternehmen in
Tschechien und Polen — tatsachlich gut informierten Firmen wesentlich niichterner einge-
schatzt wurden als von allen Befragten.' Insgesamt dréngt sich der Eindruck der Existenz
eines fir einen gedeihlichen Verlauf des Integrationsprozesses der Beitrittslander recht kriti-

schen Informationsdefizits auf.

4.4 Mittel- und osteuropdische Wettbewerber auf heimischen Markten

Die mittel- und osteuropaischen Beitrittslander haben in den neunziger Jahren nicht nur in
wachsendem Malde Importe aus Deutschland und den anderen EU-Landern aufgenommen,
sondern auch zunehmend selbst exportiert. Die AuRenhandelsbeziehungen Deutschlands zu
den mittel- und osteuropaischen Landern haben sich seit der EinfuUhrung der Marktwirtschaft
viel dynamischer entwickelt als diejenigen zu den anderen EU-Landern bzw. zur Gbrigen
Welt. Die Einfuhren aus den mittel- und osteuropaischen Landern stiegen von 1998 bis 2003

jahrlich um 12,3 % an, wahrend sich die Importe insgesamt nur um 4,7 % pro Jahr erhéhten.

Anbieter aus den Beitrittslandern sind mithin immer starker auf den deutschen Markten in
Erscheinung getreten. Die rasche Zunahme der deutschen Importe aus den Beitrittslandern
ist unter anderem Ausdruck einer erfolgreichen Restrukturierung privatisierter Unternehmen
und des wirtschaftlichen Aufstiegs neu gegriindeter Unternehmen. Fir die deutschen KMU in
ihrer Breite spielen Importe aus den Beitrittslandern jedoch nur eine geringe Rolle. Wie in
Tabelle 4.5 auf Seite 127 dargestellt, haben nur 3,9 % der antwortenden Unternehmen aus
den Beitrittslandern importiert. Den hdchsten Anteil unter den deutschen Importeuren haben
der Grofshandel (9,6 %) und das Verarbeitende Gewerbe (7,9 %).

3 v/gl. Glasl 2002.
4 vgl. Glasl 2002: 24.



Mittelstand und EU-Osterweiterung 129

Zu dem Anstieg der Importe aus Mittel- und Osteuropa haben auch die Investitionen deut-
scher Unternehmen an Standorten in Mittel- und Osteuropa beigetragen, auf die im Abschnitt
4.7 noch genauer eingegangen wird. Zwar dienen diese in erheblichem Male der Erschlie-
Rung der mittel- und osteuropaischen Markte. Zugleich werden aber auch von den mittel-
und osteuropaischen Niederlassungen deutscher Unternehmen zunehmend Giter und Leis-
tungen nach Deutschland exportiert. In den weltweit agierenden GroRunternehmen, bei-
spielsweise der Automobilindustrie, sind grenziiberschreitende Bezugsverflechtungen langst
gangige Praxis. Aber auch bei der systematischen Auslagerung der Produktion in Niedrig-
lohnlander durch Branchen des Verarbeitenden Gewerbes, in denen die Arbeitskosten eine
kritische GroRe darstellen, sind derartige Transaktionen an der Tagesordnung. Im Extremfall,
wie beispielsweise in vielen Unternehmen der Textilindustrie und der Unterhaltungselektro-

nikbranche, findet die eigentliche Produktion fast nur noch im Ausland statt.

Die Beitrittslander verfigen angesichts der niedrigen Lohnkosten, ihrer stark diversifizierten
Produktionsstruktur im Verarbeitenden Gewerbe und angesichts eines in vielen Fallen noch
langst nicht abgeschlossenen Restrukturierungs- und Anpassungsprozesses der privatisier-
ten Unternehmen noch Uber erhebliche unerschlossene Exportpotenziale. Hierbei werden
auch die in den Beitrittslandern ansassigen KMU, die bislang eine eher marginale Rolle im
grenzuberschreitenden Warenaustausch spielen, kunftig stéarker zum Zuge kommen. Deren
Wettbewerbsposition im internationalen Handel wird in vorliegenden empirischen Untersu-
chungen allerdings eher ambivalent eingeschatzt."® Hingewiesen wird unter anderem auf die
schwache finanzielle Basis vieler mittel- und osteuropaischer KMU, Managementprobleme,
unattraktive Produktpaletten, Qualitatsdefizite und Produktivitatsriickstande, welche die be-
stehenden Lohnkostenvorteile Uberkompensieren. Angemahnt werden in diesem Zusam-
menhang auch verstarkte staatliche Anstrengungen in den Beitrittslandern zur Verbesserung

der Infrastruktur und der Férdereinrichtungen fur KMU.

Wettbewerber auf den deutschen grenznahen Mérkten

Wenn es um die Auswirkungen der marktwirtschaftlichen Offnung Mittel- und Osteuropas auf
die deutsche Wirtschaft ging, hat sich in den zuriickliegenden Jahren die Aufmerksamkeit
der Offentlichkeit auf die grenznahen Regionen Mecklenburg-Vorpommerns, Brandenburgs,
Sachsens und Bayerns konzentriert. Diese Aufmerksamkeit ist sicher gerechtfertigt, kommt
doch nur in diesen Regionen der deutsche Mittelstand in seiner ganzen Breite direkt mit Un-
ternehmen aus den Nachbarlandern in Kontakt. Im Zuge des Abbaus der Barrieren fur den

grenziberschreitenden Warenaustausch und durch die freie Bewegung der Produktionsfak-

% vgl. hierzu beispielsweise Smallbone, Piasecki, Rogout 2001; Piasecki, Rogut, Smallbone 2000;
Apatini 2003.
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toren werden sich, wie an den deutschen Westgrenzen, im Laufe der Zeit grenzuberschrei-

tende lokale und regionale Markte herausbilden.

Von der Integrationspraxis an den Westgrenzen ist allerdings bekannt, dass sprachliche,
kulturelle, zum Teil auch administrative Barrieren (z.B. technische Normen in der Bauwirt-
schaft) die Integration der kleinrdumigen Markte an den Grenzen zu einem sehr langwierigen
Prozess machen. An den Ostgrenzen kénnte dies anders aussehen, da die 6konomischen
Anreize fur grenziberschreitende Transaktionen in Gestalt der Preis- und Lohndifferenzen
viel hoher sind als an den deutschen Westgrenzen. Dem steht allerdings entgegen, dass die
sprachlichen und kulturellen Barrieren an den deutschen Ostgrenzen gewiss nicht niedriger

sind als an den Westgrenzen.

Verlassliche Daten zu grenziiberschreitenden Transaktionen in Gestalt von Exporten und
Importen sowie Direktinvestitionen in den Grenzraumen sind nicht verfigbar. Schattenwirt-
schaftliche Aktivitdten (z.B. illegale Arbeitnehmerbeschaftigung) durften im Ost-West-
Grenzverkehr auf jeden Fall eine Rolle spielen. Aus Sicht des deutschen Mittelstandes sind
insbesondere das Baugewerbe, das Transportgewerbe, die Gastronomie und, wenn wohl
auch in geringerem Malle, der Einzelhandel von den faktischen Integrationsprozessen direkt
betroffen. In einigen dieser Bereiche werden die deutschen Anbieter durch die geltenden

Ubergangsfristen vorerst gegen den Wettbewerbsdruck geschiitzt.

Im Einzelhandel und bei der Inanspruchnahme personenorientierter Dienstleistungen (z. B.
Friseurgewerbe, zahnmedizinische Leistungen) hat sich allerdings rasch eine grenziber-
schreitende Nachfrage herausgebildet. Der Strom an Konsumenten in die Nachbarstadte auf
der anderen Seite der Grenze hat bewirkt, dass sich die Angebotsstruktur in den Grenzregi-
onen verandert hat. In den vergangenen Jahren sind Einkaufsmarkte in den Kommunen der
Ostlichen Nachbarn eréffnet worden, deren Warenpalette sich nicht vom Angebot deutscher
Supermarkte unterscheidet. Konsumenten aus den Beitrittslandern kaufen in Deutschland
Uberwiegend Produkte des gehobenen Bedarfs, flir die es auf der deutschen Seite der Gren-

ze ein vielfaltigeres Angebot gibt.
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Tabelle 4.6 Grenziibergreifende Konsumnachfrage in grenznahen Rdumen zu den Beitrittsldndern

Kaufe beim westlichen Nachbarn | Kéufe beim dstlichen Nachbarn
Konsumgiiter®
Privatgenutze Autos Benzin
Baustoffe, Baumarktprodukte Lebensmittel
(z. B. Badarmaturen), Werkzeuge Genussmittel (Zigaretten, Spirituosen)
Computer Textilien
Konsumgiiter des gehobenen Bedarfs Standardisierte Konsumgiiter

Unterhaltungselektronik

Investitionsgiiter’
Nutzfahrzeuge, gewerblich genutzte Pkw, Baumaterialien (Sand, Holz)
Maschinen

Dienstleistungen
Installationen technisch aufwéndiger Produkte westlicher Herkunft | Autoreparaturen
Gastronomie
Reparatur von Musikinstrumenten
Friseurleistungen

@ Konsum- und Investitionsgiiter im Sinne der VGR-Abgrenzungen
Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Informationen aus der Literatur

Tabelle 4.6 stellt einen Versuch dar, ein grobes Bild der Konsumstrukturen in den grenzna-
hen Regionen zu den Beitrittslandern zu zeichnen. Eine solche Darstellung muss unvollstan-
dig bleiben, zumal sich in den einzelnen Produktgruppen hinsichtlich der Konsumentenan-

spriche starke Differenzierungen ergeben.

Welche attraktiven Angebote kénnen deutsche KMU aus den Grenzregionen ihren Nachbarn
machen? Zweifellos gehoéren hierzu alle Produkte und die damit verbundenen Dienstleistun-
gen, die eine besondere Qualitat, einen hohen technischen Standard und spezielles Know-
how erfordern. Weiterhin sind in den Beitrittslandern alle Guter begehrt, die (noch) nicht oder
nicht in der gewinschten Ausflhrung hinsichtlich technischem Komfort, Design und Qualitat
angeboten werden. Dies gilt gleichermalien fiir Konsum- wie auch fir Investitionsguter (z. B.
Umwelttechnik, computergesteuerte Maschinen etc.). Dabei handelt es sich allerdings haufig
um Guter, die nicht unbedingt aus den deutschen Gebieten entlang der Grenze kommen, so
dass die Nachfrage nach ihnen nicht notwendigerweise einen Vorteil fur grenznahe deutsche

Anbieter darstellt.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass sich nach Offnung der Ostgrenzen ein reger, auf
bestimmte Branchen konzentrierter ,Grenzlandaustausch® in beide Richtungen entwickelt
hat, dessen Dimension sich allerdings angesichts fehlender Statistiken nicht exakt beziffern
I&sst. Die Osterweiterung durfte sich erst nach voller Herstellung der ,vier Freiheiten® in star-

kerem Male auf die Entwicklung der Wirtschaft in den Grenzregionen auswirken.

Restrukturierung der industriellen Zulieferketten

Die industrielle Zulieferwirtschaft hat in den neunziger Jahren im Zuge der Einfihrung mo-
derner Managementkonzepte bedeutende Veranderungen erfahren. Insbesondere in der
Automobilindustrie, aber auch in der Elektrotechnischen Industrie und — wenn auch in gerin-

gerem Male — im Maschinenbau haben die Endprodukthersteller die Zahl ihrer direkten Zu-
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lieferer drastisch reduziert und sich auf Geschéaftsverbindungen mit einem vergleichsweise
kleinen Kreis von Systemlieferanten konzentriert."*® Mit der Verringerung der Zahl der direk-
ten Zulieferer waren insbesondere in der Automobilindustrie massive Kosteneinsparungen

fur die Hersteller verbunden.

Wahrend sich eine kleine Zahl von zuliefernden Unternehmen im Zuge dieses Restrukturie-
rungsprozesses als Systemlieferanten profilieren konnte, stellte sich diese Entwicklung flr
eine weitaus grélere Zahl von kleineren Unternehmen, die nunmehr auf den unteren Stufen
der Zulieferpyramide angesiedelt waren, kritisch dar. Sie standen nicht nur den rigiden Preis-
reduktionsforderungen ihrer Abnehmer gegeniber, sondern mussten auch immer strikteren
Auflagen bezuglich Qualitat, Forschung und Entwicklung und Lieferkonditionen gerecht wer-

den.

Durch die marktwirtschaftliche Offnung Mittel- und Osteuropas haben sich die Rahmenbe-
dingungen fiir die Restrukturierung der industriellen Zulieferwirtschaft noch einmal verandert.
Galt bis in die frihen neunziger Jahre das Prinzip, dass die Beschaffung von komplexeren
Zulieferteilen aus weit entfernten Niedriglohnlandern auch fiir die grofden weltweit operieren-
den Hersteller mit erheblichen logistischen und Qualitatsproblemen verbunden war, so kann
nun auf verldssliche Bezugsquellen vor der ,eigenen Haustur®, ndmlich in den Beitrittslan-

dern, zurtckgegriffen werden.

Viele Grollunternehmen haben die sich bietenden Chancen ergriffen und leistungsfahige
Produktionsanlagen in den Beitrittsldndern aufgebaut, welche vergleichsweise niedrige
Lohnkosten mit hoher Produktivitat verbinden. Diese beliefern keineswegs nur die expandie-
renden Markte in den Beitrittsstaaten, sondern zunehmend auch die Montagewerke in
Deutschland und Westeuropa.™” Die Systemlieferanten, bei denen es sich in den meisten
Fallen ebenfalls um GroRunternehmen handelt, sind ihren Kunden auf dem Fufd gefolgt. Fir
kleinere, tatsachlich mittelstandische Zulieferunternehmen des dritten oder vierten Gliedes
der Zuliefererkette stellt sich in dem Malde, in dem die Endprodukthersteller Zulieferungen
aus Mittel- und Osteuropa beziehen, die Errichtung eigener Produktionsstatten in Mittel- und
Osteuropa in der Nahe der neu errichteten, effizienten Produktionsanlagen als wirtschaftliche
Uberlebensfrage. Diese Entwicklung ist fiir die davon betroffenen Segmente des deutschen

Mittelstandes auferst schmerzhaft.

8 \/gl. hierzu Fieten, Friedrich, Lageman (1997), S. 19-87.
147 Vgl. Marin, Lorentowicz, Raubold 2002.
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Zwischenfazit

Die Importe aus den mittel- und osteuropdischen Beitrittslandern haben in den zurtckliegen-
den Jahren stark zugenommen und werden in den kommenden Jahren weiter zunehmen.
Deutsche KMU profitieren einerseits von diesen Importen, sehen sich andererseits jedoch in
einigen Branchen durch die Importkonkurrenz aus Mittel- und Osteuropa herausgefordert.
Eine spezifische Situation ist in den grenznahen Raumen entlang der Grenze zu Polen und
Tschechien gegeben. Hier treten auch auf den lokalen Markten Anbieter aus den Beitritts-
staaten direkt in Konkurrenz zu deutschen Anbietern. Exakte quantitative Informationen zu
den kleinrdumigen grenziuberschreitenden Waren- und Leistungsstromen liegen allerdings

nicht vor.

4.5 Exporte deutscher KMU in die Beitrittslander

Der geschaftliche Aktionsradius eines Unternehmens hangt mit seiner GréRe zusammen.
Regional oder lokal agierende Unternehmen sind im Schnitt kleiner als Unternehmen, die
Uberregional, international oder gar global agieren. Aus der deutschen amtlichen Statistik,
aber auch derjenigen anderer Industrielander, ist bekannt, dass die Exportquoten (Expor-
te/lUmsatz) im Allgemeinen mit zunehmender UnternehmensgréRe steigen. Die meisten klei-

neren Unternehmen exportieren Giberhaupt nicht.

Die UnternehmensgréfRRe spielt aber nicht nur bei der Entscheidung tGber die Aufnahme eines
Auslandsengagements eine wichtige Rolle, sondern auch im Hinblick auf die Art der Aktivita-
ten. Mittelstandische Unternehmen exportieren aufgrund ihrer geringeren Ressourcen eher,
als dass sie Direktinvestitionen tatigen. Oftmals stellen sich Exporte auch als erster Schritt
eines allmahlich auszubauenden Auslandsengagements dar, an dessen Endpunkt dann die

Grindung von Zweigunternehmen im Ausland steht.

Die Unternehmensbefragung von Creditreform gibt Aufschluss Uber die Exportaktivitaten
deutscher KMU in die Beitrittsstaaten. Von den antwortenden 4.044 Unternehmen gaben
1.600 (39,6 %) an, zu exportieren. Deutlich héher war der Anteil der exportierenden Unter-
nehmen im Verarbeitenden Gewerbe (60,4 %). 9,2 % (374 Unternehmen) exportieren in die
Beitrittslander. Dieser Anteil ist auf den ersten Blick nicht besonders hoch. Stellt man indes-
sen in Rechnung, dass in der Umfrage KMU aller Gré3en und Sektoren befragt wurden, also
auch die nur auf lokalen Markten agierenden Firmen, ist der Anteil exportierender Unterneh-

men indessen beachtlich.
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Tabelle 4.7 Exportaktivitidten der befragten Unternehmen insgesamt und in die
mittel- und osteuropdischen Beitrittsldnder, Creditreform-Befragung, September 2004

Davon exportieren In die m!.t.tel' u: Anteil der Beitrittslander am Exportumsatz der
Befragte insgesamt _ osteuropaischen exportierenden Unternehmen
Unternehmen Beitrittslander exportieren
Anzahl [%] Anzahl [%] <10%" 10 -<25% 25 -<50% >50%
Verarb. Gewerbe 982 593 43,8 202 20,6 69,3 15,3 8,9 6,4
Baugewerbe 569 129 14 2,5 64,3 35,7 0,0 0,0
GroRhandel 437 218 42,2 70 16,0 80,0 12,9 0,0 7.1
Einzelhandel 416 165 33 7,9 84,8 0,0 0,0 15,2
Handel insgesamt 853 383 43,1 103 12,1 81,6 8,7 0,0 9,7
Dienstleistungen 1.640 495 44,8 55 3,4 67,3 23,6 9,1 0,0
Gesamt 4.044 1.600 43,8 374 9,2 72,2 15,5 6,1 6,1

@ Um die Unternehmen, die offenbar nicht exportierten, bei der betreffenden Frage aber angaben,
weniger als 10 % ihres Exportumsatzes aus Exporten in die Beitrittslander zu erzielen, bereinigter Wert
Quelle: Creditreform-Befragung, September 2004

Allerdings ist die tatsachliche Bedeutung der Exporte in die Beitrittslander fiir die meisten
exportierenden Unternehmen gering. 72,2 % der in die Beitrittslander exportierenden Unter-
nehmen gaben an, weniger als 10 % ihres gesamten Exporterléses aus diesen Exporten zu
erzielen. Im Verarbeitenden Gewerbe betrug dieser Anteil 69,3 %. Lediglich 12,2 % von allen
in die Beitrittslander exportierenden Unternehmen erzielten dort mehr als 25 % ihrer gesam-

ten Exporterlése.

Ungenutzte, aber begrenzte Exportpotenziale fiir den deutschen Mittelstand

Die deutschen Exporte in die mittel- und osteuropaischen Beitrittslander haben sich zwi-
schen 1995 und 2002 fast verdreifacht. Auch wenn bei Wertung dieser Zunahme die gerin-
gen Basiswerte zu berlicksichtigen sind, gehen Prognosen — so die der deutschen Aulen-
handelskammern — von einer weiteren Zunahme der Nachfrage nach deutschen Investiti-

onsgutern aus, deren Beschaffung mit Eintreten in die EU nun deutlich vereinfacht wird.

Gerade flir mittelstandische Unternehmen gibt es jedoch einige Hirden, die die Aufnahme
des Exportgeschafts in die expandierenden Markte der Beitrittslander verhindern. In unserer
Unternehmensbefragung gaben auf die Frage, warum sie nicht in den Beitrittslandern aktiv
seien, 55,5 % der Befragten an, dass sie keine handelbaren Giter oder Dienstleistungen
besalen, mit denen sich eine Aktivitat jenseits der Grenzen im Osten lohnen wirde (vgl.
Tabelle 4.8). Ein weiteres Flnftel (20,7 %) nennt schlichtweg mangelndes Interesse als
Grund fir die fehlende Auslandsaktivitat in Mittel- und Osteuropa, es folgen fehlende Kapazi-
taten (13,9 %), sprachliche und kulturelle Hindernisse (11,9 %) sowie gesetzliche und buro-
kratische Hurden (9,5 %).
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Tabelle 4.8 Griinde fiir den Verzicht auf ein untermehmerisches Engagement
in den mittel- und osteuropaischen Beitrittsldndern

Griinde fiir das fehlende Interesse®
Keine . Sprachliche/  Gesetzliche .
. . handelbaren Keine N ) Kein
Einheit .. e kulturelle burokratische
Guter/ Kapazitaten . ) Interesse
. Hemnisse Hemnisse
Leistungen

Verarb. Gewerbe [%] 46,8 18,1 16,7 13,7 17,8
Baugewerbe [%] 64,2 11,1 79 6,9 21,4
GroRhandel [%] 54,0 21,7 17,8 7.4 19,4
Einzelhandel [%] 55,0 12,1 10,4 8,9 19,9
Handel insgesamt [%] 54,6 16,6 13,9 8,2 19,7
Dienstleistungen [%] 56,9 11,5 10,2 9.1 22,2
Gesamt [%] 55,5 13,9 11,9 9,5 20,7

a Unter "Engagement sind hier sowohl Exporte und Importe als auch Direktinvestitionen zu verstehen,
Mehrfachnennungen sind moglich.
Quelle: Creditreform-Analyse "Wirtschaftslage und Finanzierung im Mittelstand, Herbst 2004"

4.6 Direktinvestitionen und Beteiligungsaktivitaten in den neuen Mitgliedsstaaten
Vorldufiger H6hepunkt bei Direktinvestitionen iiberschritten?

Grafik 4.3 stellt die Entwicklung des Nettozuflusses an auslandischen Direktinvestitionen
(Zuflisse abzlglich Abflisse) in den neuen Mitgliedsstaaten Mittel- und Osteuropas dar. Auf
den ersten Blick nahmen die Nettozufliisse deutlich zu. Eine genauere Betrachtung legt je-
doch nahe, dass der Nettozufluss nach Ungarn bereits seinen Hoéhepunkt tberschritten hat.
Seit 1996 nimmt dieser ab. Ein rucklaufiger Mittelzufluss deutet darauf hin, dass die Attrakti-
vitat des Landes flr zusatzliches Kapital abnimmt. Als Griinde hierfir kbnnen vermehrte Ka-
pitalrtickflisse an auslandische Investoren, verstarkt durch die jingst entbrannten Konflikte
um groere Privatisierungsprojekte zwischen Regierung und auslandischen Investoren, ver-
mutet werden.'*® Ein anderes Bild zeigt sich fiir die Tschechische Republik, Polen und das
Ubrige Osteuropa. Hier zeigen sich deutliche Zuwachse im Nettozufluss auch nach 1996. Der
bisherige Spitzenwert in Polen wurde im Jahr 2000 erreicht, in der Tschechischen Republik
sogar erst 2002. Der 2003 festzustellende Ruckgang der Investitionszuflisse in die Beitritts-
staaten durfte zum Teil auch durch die damalige konjunkturelle Flaute in der Weltwirtschaft
verursacht worden sein. Aber hier spielt wohl auch ein Sattigungseffekt eine Rolle. Mit Blick
auf die kommenden Jahre ist kaum anzunehmen, dass die Direktinvestitionen mit gleicher

Rate wachsen werden wie in der Vergangenheit.

%8 \/gl. EBRD 2002.
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—s— Tschechische Republik —<—Ungarn Polen — —restliches Osteuropa ‘

Nettozuflisse an Direktinvestitionen in Mio. US-Dollar

-2,000

Quelle: IMF, Zentralbanken, Schatzungen von EBRD, aus EBRD (2004): 24. Angaben fur 2003 geschatzt,
Angaben flr 2004 projiziert

Grafik 4.3 Entwicklung des Nettozuflusses an ausldndischen Direktinvestitionen

Auskunft Uber die Herkunftslander fur die Direktinvestitionen in die drei grof3ten Lander Mit-
tel- und Osteuropas gibt Tabelle 4.9. Deutschland und die Niederlande zahlen zu den flh-
renden Herkunftslandern. Auf sie entfallen zwischen 41 % bis 57 % der Direktinvestitionen in
diesen Landern. Sie sind mafRgeblich fir die Hohe der Direktinvestitionen insgesamt verant-
wortlich. Auch Osterreich ist in groBem Umfang an den Direktinvestitionen beteiligt. Sein An-
teil an allen Direktinvestitionen in der Tschechischen Republik Ubersteigt beispielsweise so-
gar den Anteil der USA.

Tabelle 4.9 Herkunftslander der Direktinvestitionen im Jahr 1999 in Prozent

Polen Tschechische Republik Ungarn®
Deutschland 20,7 26,6 28,0
Niederlande 25,6 30,7 15,5
Osterreich 3,2 10,1 11,7
USA 11,3 6,7 12,2
Sonstige 39,2 25,9 32,6
Summe 100,0 100,0 100,0

a Angaben fir 1998
Mehrfachnennungen sind maglich.
Quelle: OECD (2002), Eigene Berechnungen

Deutschland hat von Anfang der neunziger Jahre bis 2002 insgesamt 27 Mrd. Euro in den
Beitrittslandern investiert. Dies entspricht einem Anteil von 5 % der gesamten deutschen
Direktinvestitionen im Ausland. Angaben der Deutschen Bundesbank (2004b) zufolge waren
2002 etwa 2.500 deutsche Unternehmen in den mittel- und osteuropaischen Beitrittslandern
mittels einer Beteiligung bzw. einer Betriebs- oder Produktionsstatte prasent (gegenuber
10.200 deutschen Unternehmen in der EU-15). Sie beschaftigen dort etwa 650.000 Arbeit-
nehmer — das sind 15 % von allen Arbeitnehmern, die deutsche Unternenmen im Ausland
beschaftigen. In den letzten Jahren ist die Zahl der Beschaftigten bei deutschen Unterneh-

men in Mittel- und Osteuropa standig gestiegen, allein zwischen 1999 und 2002 nahm die
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Beschaftigung um 17 % zu. Erwartungsgemall wurden in Polen (198.000), Tschechien
(197.000) und Ungarn (146.0000) absolut gesehen die meisten Arbeitsplatze von deutschen
Unternehmen geschaffen. Aber auch die Slowakei (72.0000) profitiert von den deutschen
Direktinvestitionen. Dort wurden — bei vergleichbarer Einwohnerzahl — dreimal mehr Arbeits-

platze geschaffen als in den drei baltischen Staaten zusammen.

Direktinvestitionen und Beteiligungsaktivitdten in Mittel- und Osteuropa sind bei KMU

wenig verbreitet

Das Direktinvestitionsengagement der deutschen KMU nimmt sich im Spiegel der Creditre-
form-Befragung eher bescheiden aus (vgl. Tabelle 4.5 auf Seite 127). Gerade einmal 77 der
4.044 befragten KMU (1,9 %) gaben an, Direktinvestitionen in den mittel- und osteuropai-
schen Beitrittslandern getatigt zu haben. Im Verarbeitenden Gewerbe lag der Anteil der in-

vestiv in den Beitrittslandern tatigen Unternehmen mit 2,3 % nur geringfligig héher.

Ein besonderes Augenmerk gilt im Folgenden dem Engagement von KMU in Mittel- und Ost-
europa mittels Beteiligungen. Einblicke in die Beteiligungsaktivitdten von kleinen und mittle-
ren Unternehmen sind auf Basis der CD-ROM markus von Creditreform méglich.'*® Von den
851.809 Unternehmen halten 5.759 Unternehmen eine Mehrheitsbeteiligung an Unterneh-
men im Ausland (0,67 % aller Unternehmen). Etwa ein Funftel dieser Unternehmen
(1.162)™° engagiert sich dabei in den neuen Mitgliedsstaaten (ohne Malta und Zypern).”™"
Zum Vergleich: Nahezu genauso viele Unternehmen halten eine Mehrheitsbeteiligung an
Unternehmen mit Sitz in Frankreich. Geografische Schwerpunkte bilden Ungarn, Polen und

152

die Tschechische Republik. Unterscheidet man im Weiteren nach Grdle und

Branchenzugehdrigkeit, so zeigt sich ein heterogenes Bild.

% Eine Analyse der Veranderung der Beteiligungsaktivitdten ist mangels historischer Daten leider

nicht moglich. Erst seit November 2002 sind Angaben zu Beteiligungsaktivitaten standardmaRig auf
der CD-ROM markus enthalten. Die Ausgabe vom Mai 2004 enthalt Angaben zu mehr als 850.000

Unternehmen mit Hauptsitz in Deutschland. Die markus deckt nur einen Teil des Gesamtbestandes
aller von Creditreform erfassten Unternehmen ab. Aufnahmekriterien sind die handelsregisterliche
Eintragung, eine nicht-negative Zahlungserfahrung sowie wirtschaftliche Marktaktivitat.

%% |m Vergleich zu den soeben erwdhnten Angaben der Deutschen Bundesbank (2004b) ist auf der
markus die Halfte aller Unternehmen mit Beteiligungsaktivitaten in den neuen Mitgliedsstaaten erfasst.
Die Untererfassung kann zum Teil darauf zurlckgefihrt werden, dass in unserer Analyse nur
Mehrheitsbeteiligungen betrachtet werden.

" Der Begriff ,neue Mitgliedsstaaten* umfasst, wie zu Beginn des Kapitels dargelegt, ausschlieRlich

die Beitrittslander aus Osteuropa.

%2 Die fiinf GroRenklassen sind:

- Kleinstunternehmen, d.h. Unternehmen mit 1 bis 9 Beschaftigten,

- Kleinunternehmen, d.h. Unternehmen mit 10 bis 49 Beschaftigten,

- Mittlere Unternehmen, d.h. Unternehmen mit 50 bis 499 Beschaftigten,

- GrofRe Unternehmen mit 500 bis 4.999 Beschéaftigten und

- Sehr grofle Unternehmen, d.h. Unternehmen mit 5000 und mehr Beschaftigten.
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47 % der Unternehmen mit Beteiligungsaktivitaten in den Beitrittslandern sind Dienstleister
(vgl. Tabelle 4.10). Ein weiteres gutes Drittel ist im Verarbeitenden Gewerbe beheimatet. Die
mittelgroBen Industrieunternehmen mit 50 und mehr Beschéftigten stellen 29 % der Unter-
nehmen mit Beteiligungsaktivitaten in Mittel- und Osteuropa. Dass der Anteil nicht noch ho-
her liegt, ist auf eine Besonderheit der Beteiligungsaktivitaten zurlickzufihren. Die genauere
Analyse fir die Tatigkeiten der Dienstleister zeigt namlich, dass zwei Drittel (352) von ihnen
in der Vermogensverwaltung tatig sind. Bei diesen Unternehmen handelt es sich in der
Mehrzahl um Tochterunternehmen von Industrieunternehmen, die eigens zum Zweck der

Durchfiihrung von Beteiligungsaktivitaten gegriindet wurden.

Deutlich zu erkennen ist auch eine unterschiedliche Bedeutung kleinerer und grofierer Un-
ternehmen je nach betrachteter Branche. Im Handel und bei den Dienstleistungen stellen
kleinere Unternehmen das Gros der Unternehmen mit Beteiligungsaktivitaten. Im Verarbei-
tenden Gewerbe sind es dagegen die gréfleren Unternehmen, die in Mittel- und Osteuropa

aktiv sind.

Tabelle 4.10 Sektorale Herkunft und GroBe der Unternehmen mit
Mehrheitsbeteiligungen an Unternehmen in den neuen Mitgliedsstaaten im Jahr 2004

Einheit Verteilung Kleinst- Klein- Mittlere GroRe Sehr groRe
unternehmen unternehmen Unternehmen Unternehmen Unternehmen
Industrie [%] 35 8 9 38 35 10
Baugewerbe [%] 3 22 19 36 17 6
Handel [%] 15 37 18 28 11 6
Dienstleistungen [%] 47 52 11 20 10 7
Alle [%] 100 33 12 28 19 8

Quelle: Eigene Berechnungen, markus Creditreform
Im Hinblick auf die Gesamtzahl aller Unternehmen von 3,33 Mio. drangt sich der Eindruck
auf, dass Beteiligungsaktivitaten in Mittel- und Osteuropa kein Massenphanomen sind. Be-
zogen auf alle markus-Unternehmen halten 0,15 % eine Mehrheitsbeteiligung an einem mit-
tel- und osteuropaischen Unternehmen. Es handelt sich folglich nur um eine verhaltnismafig
kleine Gruppe von Unternehmen, die mittels einer Beteiligung im mittel- und osteuropaischen
Ausland aktiv sind. Gleichwohl zeigen sich interessante Unterschiede in Abhangigkeit von
der GrofRe und der gewahlten Branche der Unternehmen. Zur Darstellung dieser Unterschie-
de ist in Tabelle 4.11 die relative Beteiligungsaktivitat (= Zahl von Unternehmen mit Beteili-
gungsaktivitaten/Zahl der Unternehmen insgesamt) differenziert nach Branchen und Gro6-

Renklassen angegeben.
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Tabelle 4.11 Unternehmen mit Mehrheitsbeteiligungen an Unternehmen
in den neuen Mitgliedsstaaten an allen Unternehmen im Jahr 2004

L Kleinst- Klein- Mittlere GrolRe Sehr grolle Alle

Einheit (absolute
unternehmen unternehmen Unternehmen Unternehmen Unternehmen Zahl)
Industrie [%]? 0,05 0,08 0,82 7,09 18,55 0,32
Baugewerbe [%]? 0,01 0,02 0,29 4,65 25,00 0,04
Handel [%]°? 0,04 0,06 0,42 2,52 5,49 0,08
Dienstleistungen [%]° 0,10 0,13 0,63 3,13 7,66 0,16
Alle [%]? 0,07 0,08 0,62 4,73 10,00 0,15

in % differenziert nach Branche und MitarbeitergroRe
Quelle: Eigene Berechnungen, markus Creditreform

Die Ergebnisse bestatigen die Erwartungen: Je gréRer die Unternehmen sind, umso héher
ist die Wahrscheinlichkeit dafiir, dass sie ein Beteiligungsengagement in den neuen Mit-
gliedsstaaten vornehmen. Knapp jedes flinfte Industrieunternehmen mit 5.000 und mehr Be-
schaftigten halt mindestens eine Mehrheitsbeteiligung an einem mittel- oder osteuropaischen
Unternehmen. Zum Vergleich: Im Handel sind nur gut 5 % der sehr groRen Unternehmen in

Mittel- und Osteuropa aktiv.
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Quelle: Eigene Berechnungen, markus Creditreform.

Grafik 4.4 Prozentualer Anteil der Unternehmen mit Mehrheitsbeteiligungen an Unternehmen in
den neuen Mitgliedsstaaten, 2004

Sektoral tiefer gehende Analysen geben einen detaillierteren Einblick in Branchenunter-
schiede. Grafik 4.4 stellt die relative Beteiligungsaktivitat in Mittel- und Osteuropa differen-
ziert nach Branchen in absteigender Sortierung dar. Ein relativ hohes Beteiligungsengage-
ment in Mittel- und Osteuropa zeigt sich im Bergbau, im Kredit- und Versicherungsgewerbe,
in der Tabakverarbeitung, im Bekleidungs- und Textilgewerbe sowie im Fahrzeugbau. Hier
entfaltet mehr als ein Prozent aller Unternehmen Beteiligungsaktivitaten in den neuen Mit-

gliedsstaaten. Ein Teil der Unterschiede zwischen den Branchen ist allerdings auf die unter-
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schiedlichen GroRRenstrukturen in den Branchen zurtickzufiihren und damit einem GroRRenef-

fekt geschuldet.

Zwischenfazit

Die Auswertung der Creditreform-Unternehmensdaten I&sst vor allem ein erhebliches Direkt-
investitionsengagement von GroRunternehmen in den mittel- und osteuropéischen Beitritts-
landern erkennen. Der deutsche Mittelstand ist hingegen nur in bescheidenem Male pra-
sent. Hieran wird sich in den kommenden Jahren nichts Wesentliches andern. Einerseits
macht sich bei den Direktinvestitionen in den Beitrittslandern ein gewisser Sattigungseffekt
bemerkbar, die hohen Zuwachsraten der neunziger Jahre sind kaum zu halten. Andererseits
sind Direktinvestitionen in den Beitrittslandern mit manchen Problemen verbunden, die ein
solches Engagement fir viele Mittelstandler unattraktiv machen. In diesem Zusammenhang
werden die mit den niedrigen Lohnkosten verbundenen Anreize in der wirtschaftspolitischen

Diskussion derzeit wohl etwas Uberschatzt.

4.7 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die EU-Osterweiterung eroffnet dem deutschen Mittelstand eine Fille von wirtschaftlichen
Chancen. Zwar ist die Wirtschaftskraft der neuen EU-Mitgliedslander relativ begrenzt, und es
handelt sich mit Ausnahme Polens auch um recht kleine Lander. Insgesamt weisen die Bei-
trittslander jedoch ein erhebliches Marktpotenzial auf, und ihre Wachstumsaussichten stellen

sich nach erfolgreich bewaltigter Transformation sehr gunstig dar.

Die Beitrittslander bieten langfristig fir deutsche Mittelstédndler nicht nur interessante Ex-
portmoéglichkeiten, sondern auch beachtliche Investitionschancen. Aufgrund des ginstigen
Investitionsklimas, das durch niedrige Arbeitskosten, ein qualifiziertes Arbeitskrafteangebot
und eine stark verbesserte Infrastruktur gekennzeichnet ist, werden mittel- und osteuropai-
sche Standorte zunehmend attraktiv. Die Unternehmensbefragung hat jedoch gezeigt, dass
die KMU mit Planen fir Direktinvestitionen in den Beitrittslandern derzeit noch sehr zurtick-

haltend sind.

Den Chancen der Osterweiterung flir den deutschen Mittelstand sind aber auch die Wachs-
tums- und Wohlistandseffekte zuzurechnen, die mit dem vergréRerten europaischen Binnen-
markt verbunden sind. Die deutsche Wirtschaft als Ganzes wird aller Voraussicht nach von
der EU-Osterweiterung profitieren. So kann das zusatzliche Arbeitskrafteangebot die Folgen
der demographischen Entwicklung fur die Arbeitsmarkte abmildern, indem erstens das Er-
werbspersonenpotenzial an sich und zweitens das Angebot an qualifizierten Arbeitnehmern
erhdht wird. Die zunehmende Gitermarktintegration verspricht der deutschen Wirtschaft ver-

besserte Exportchancen. Die effizientere Nutzung der Ressourcen hat dartber hinaus auch
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einen positiven Effekt auf die gesamtwirtschaftliche Wachstumsrate, da die Rentabilitat von
Investitionen steigt. Von den positiven gesamtwirtschaftlichen Integrationseffekten werden
auch diejenigen kleineren und mittleren Unternehmen profitieren, die sich Gberwiegend auf
lokalen und regionalen Markten betatigen und fur die weder Exporte in die Beitrittslander

noch Direktinvestitionen an mittel- und osteuropaischen Standorten in Betracht kommen.

Allerdings bringt die wirtschaftliche Integration der Beitrittslander nicht nur Chancen fur die
deutschen Unternehmen mit sich, sondern auch Risiken. Diese Risiken werden, wie unsere
Unternehmensbefragung zeigt, von vielen Mittelstandlern hierzulande deutlich starker wahr-
genommen als die Chancen der Integration. Konkurrenz droht den deutschen Mittelstandlern
dabei auf verschiedene Weise: So werden mittel- und osteuropaische Anbieter starker als
bislang in den grenznahen Raumen als leistungsfahige Wettbewerber in Erscheinung treten.
Auch die Importe aus den Beitrittslandern werden sich weiterhin dynamisch entwickeln. Der
Wettbewerbsdruck wird vor allem fur Unternehmen in den Branchen anwachsen, in denen
die mittel- und osteuropaischen Wettbewerber besondere komparative Vorteile aufweisen.
Der zunehmende Bezug von Zulieferungen aus mittel- und osteuropaischen Standorten
durch deutsche GroRRunternehmen verschlechtert zudem die Absatzchancen deutscher Her-
steller bzw. zwingt diese dazu, selbst Produktionskapazitaten in Mittel- und Osteuropa auf-

zubauen.

Politik kann und sollte auf die Herausforderung der Osterweiterung vor allem durch eine Ver-
besserung der Rahmenbedingungen fir die unternehmerische Betatigung in Deutschland
reagieren. Dies schlief3t in erster Linie die Reform des Sozialstaats, den Abbau von obsolet
gewordenen Regulierungen, die Modernisierung des Bildungssystems und die Starkung der
Forschungsinfrastruktur ein. Von wettbewerbsbeschrankenden staatlichen Eingriffen wie der
Entsenderichtlinie in der Bauwirtschaft, die darauf abzielen, integrationsbedingte soziale Frik-

tionen abzumildern, sollte hingegen ein Uberaus vorsichtiger Gebrauch gemacht werden.

Auf europaischer Ebene stellt sich die wohl nur langfristig zu I6sende Frage einer Vereinheit-
lichung der Steuersysteme und der Angleichung der investitionsrelevanten Steuersatze. In
diesem Zusammenhang ist auch die Frage nach einer Neuausrichtung der Strukturfondsfér-
derung in der groReren EU zu stellen. Problematisch waren insbesondere solche Anreiz-
strukturen fir Investoren, bei denen staatliche Subventionen aus den Strukturfonds und nied-

rige Steuern den Anlass zu Produktionsverlagerungen von West- nach Osteuropa gaben.

Spezielle sektorale Programme zur Erleichterung der Anpassung an die Folgen der Integra-
tion der Beitrittsldnder sind aus Sicht der beteiligten Institute nicht angebracht, eine Foérde-

rung von Anpassungsprozessen der in den Grenzregionen ansassigen Unternehmen wird
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indessen als erwagenswert erachtet."® ZweckmaRig erscheint auf jeden Fall eine Férderung
der grenziberschreitenden Kooperation von Unternehmen, Kammern und Behoérden. Auf
integrationspolitischem Gebiet sollte der Staat in enger Kooperation mit den Verbanden vor
allem eines tun: Den bestehenden Angsten vieler Birger und Unternehmer vor den Folgen
der Osterweiterung entgegenwirken, indem uber die Chancen und die positiven Effekte eines
— nach uUberwundener europaischer Teilung — nun wirklich gesamteuropaischen Integrati-

onsprozesses besser aufgeklart wird.

133 Als Beispiel fiir ein bereits existierendes Programm sei das Interreg Ill Programm der Europaischen
Union genannt, mit dem das Entstehen grenziibergreifender wirtschaftlicher Pole unterstiitzt werden
soll. Hierunter fallt auch die Férderung von KMUs. Die EU hat fur dieses Programm zwischen 2000
und 2006 6 Mrd. Euro bereitgestellt.
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