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Vorwort

In Deutschland sind — wie in fast allen Industrielandern — mehr als 99 % aller Unternehmen
dem Mittelstand (bzw. den kleinen und mittleren Unternehmen, KMU) zuzurechnen. Sie pro-
duzieren knapp die Halfte der Bruttowertschopfung des Unternehmenssektors. Zentrales
qualitatives Merkmal ist die Identitat von Eigentimer und verantwortlichem Management.
Klein- und Kleinstunternehmen — darunter faktisch alle Griindungen und die meisten jungen
Unternehmen — gehdren ebenso dazu wie groRere Unternehmen mit mehreren hundert Be-
schaftigten und einer fihrenden Position auf dem Weltmarkt. Sie sorgen in ihrer Vielfalt fur
wirtschaftliche Stabilitdt und sind integraler Bestandteil einer ausgewogenen Unternehmens-
grélRenstruktur, die den Strukturwandel erleichtert, Innovationen beférdert und damit letztlich
zu mehr Wachstum und Wobhlstand in einer Okonomie beitragt. Trotz der enormen Bedeu-
tung, die kleinen und mittleren Unternehmen in der wirtschafts- und gesellschaftspolitischen
Diskussion zurecht immer wieder beigemessen wird, ist die wirtschaftliche Lage des Mit-

telstandes in den Zahlenwerken der amtlichen Statistik nicht erkennbar.

Nur wenige Institutionen verfiigen tber ausreichende eigene statistische Informationsgrund-
lagen, auf deren Basis sie sich regelmafig zu Mittelstandsfragen aufiern kénnen. Verlassli-
che Daten und eine vorurteilsfreie — empiriegestitzte — Meinungsbildung sind jedoch not-
wendig, will man die Auseinandersetzungen um zentrale Fragen des Wirtschaftslebens ver-
sachlichen. Deshalb haben sich der Verband der Vereine Creditreform (Creditreform), das
Institut flr Mittelstandsforschung (IfM Bonn), das Rheinisch-Westfalisches Institut flr Wirt-
schaftsforschung (RWI) sowie das Zentrum fiir Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW)
einer Initiative der KW angeschlossen, um mit dem MittelstandsMonitor jahrlich einen Be-
richt zu Konjunktur- und Strukturfragen kleiner und mittlerer Unternehmen zu veréffentlichen.
Kernidee ist es, die jeweiligen Expertenerkenntnisse zusammenzutragen, abzugleichen und
sie schlieBlich der Offentlichkeit in gebiindelter Form zu prasentieren. Im Vordergrund steht
die strikt an objektiven Fakten orientierte Analyse. Die exklusiven Datenbasen der Projekt-
partner erganzen sich dabei gegenseitig und sichern dem MittelstandsMonitor eine umfas-

sende, empirisch fundierte Basis.

Die Einschatzung der konjunkturellen Lage kleiner und mittlerer Unternehmen sowie des
Grindungs- und Liquidationsgeschehens sind ein fester Bestandteil des Berichtes. Er wird
um jahrlich wechselnde mittelstandsspezifische Schwerpunktthemen von aktuellem gesamt-
wirtschaftlichem Interesse erganzt. Die Ausgabe 2005 widmet sich den Themen ,Innovatio-

nen — Herausforderung fur den Mittelstand® und ,Mittelstand und EU-Osterweiterung®.
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Die Projektpartner haben sich entschieden, dem MittelstandsMonitor 2005 den Titel
»Den Aufschwung schaffen — Binnenkonjunktur und Wettbewerbsfahigkeit starken*

zu geben. Damit wollen sie zum Ausdruck bringen, dass die kleinen und mittleren Unterneh-
men an der anfangs nahezu ausschlieRlich von den Exporten getriebenen Konjunkturerho-
lung des vergangenen Jahres zunachst deutlich schwacher als die Grollunternehmen parti-
zipiert haben. Erst die weitere Starkung der binnenwirtschaftlichen Aufschwungkrafte wird
die Investitionstatigkeit der kleinen und mittleren Unternehmen wieder beleben und positive
Impulse fir den Arbeitsmarkt liefern (Kapitel 1). Eine Linderung der Arbeitsmarktprobleme
erhoffen sich die wirtschaftspolitischen Akteure auch von einem verstarkten Grindungsge-
schehen, wie es in den Jahren 2003 und 2004 zu verzeichnen war. Ein besonderes Segment
des Fluktuationsgeschehens, die Grindungen aus der Arbeitslosigkeit, hat im Zeitraum
2003/04 sehr stark an Bedeutung gewonnen. (Kapitel 2). Zur Sicherung der Wettbewerbsfa-
higkeit der Volkswirtschaft und zur Starkung der Wachstumskrafte ist es unabdingbar, die
Rahmenbedingungen sowohl fiir junge als auch flr etablierte Unternehmen und im Besonde-
ren fur innovative Mittelstandler und Grinder weiter zu verbessern. Diese leisten mit rund
einem Drittel der Innovationsaufwendungen der Wirtschaft einen markanten Beitrag im deut-
schen Innovationssystem. Allerdings stagnieren die Innovationsaufwendungen des Mit-
telstands seit einigen Jahren. Offenbar kann er sein Innovationspotenzial weit weniger aus-
schopfen als groRe Unternehmen (Kapitel 3). Sollte der Rickgang der Innovationsaktivitaten
weiter anhalten, ist ein zunehmender Verlust an Wettbewerbsfahigkeit fir kleine und mittlere
Unternehmen nicht auszuschlieBen. Die ErschlieBung brachliegender Innovationspotenziale
von kleinen und mittleren Unternehmen und damit die Steigerung ihrer Innovationstatigkeit
kdnnen ebenfalls dazu beitragen, die Wachstumsschwache der deutschen Wirtschaft zu -
berwinden. Zusatzliche Wachstumspotenziale ergeben sich im Zuge der EU-Osterweiterung.
Kleinen und mittleren Unternehmen bietet sie eine deutliche Verbesserung der Exportmdg-
lichkeiten und Investitionschancen. Dennoch stehen ihr breite Teile des Mittelstands vorerst
eher skeptisch gegentber (Kapitel 4). Auch wenn sie fiir einzelne Unternehmen mit Risiken
verbunden ist, so ist doch festzuhalten, dass bei nichterner Abwagung von Chancen und

Risiken der Osterweiterung die Chancen auch fir den Mittelstand deutlich Gberwiegen.

Die beteiligten Institute



Zusammenfassung

Kapitel 1: Die konjunkturelle Lage kleiner und mittlerer Unternehmen
Moderate Erholung setzt sich mit etwas mehr binnenwirtschaftlichem Schwung fort

Der bereits 2003 ansatzweise begonnene Aufschwung hielt 2004 an: Die Mittelstandskon-
junktur erholte sich seit dem Tief 2002 deutlich, Geschaftsklima und Auftragslage haben aber
den langfristigen Durchschnitt noch immer nicht erreicht. Bei einer Korrektur der vor Jahres-
frist sehr optimistischen Erwartungen verbesserte sich die tatsdchliche Geschéftslage im
Verlauf des Jahres 2004 zdgerlich. Damit partizipierten die kleinen und mittleren Unterneh-
men an der anfangs nahezu ausschlieRlich von den Exporten getriebenen Konjunkturerho-
lung, allerdings deutlich schwéacher als die starker in die globale Arbeitsteilung integrierten

Groflunternehmen.

Bereits seit dem Jahr 2000 blieb das mittelstandische Geschaftsklima im Gefolge der ausge-
pragten Schwache der Inlandsnachfrage hinter demjenigen der groRen Firmen zurtick, wobei
sich der Abstand in den letzten beiden Jahren rapide ausweitete. Die vergleichsweise stark
international engagierten Mittelstandler aus dem Verarbeitenden Gewerbe und dem GroR-
handel profitierten Gberdurchschnittlich vom au3enwirtschaftlichen Rickenwind. Demgegen-
Uber hinken der Einzelhandel und der Bau, aber auch der Dienstleistungssektor hinterher. In
der Gegenuberstellung der beiden Teile Deutschlands fallt der konjunkturelle Vergleich klar

zugunsten der westdeutschen Mittelstandler aus.

Angetrieben von der Umsatz- und Ertragsentwicklung zog die Investitionsbereitschaft etwas
an: Zuletzt wollten knapp 35 % der Mittelstandler in den kommenden sechs Monaten in neue
Projekte investieren. Gemessen am langjahrigen Durchschnitt (47 %) ist dies allerdings viel
zu wenig fir einen kraftigen Aufschwung. Wie in den drei Jahren zuvor gingen von den klei-
nen und mittleren Unternehmen 2004 per saldo keine positiven Impulse flir den Arbeitsmarkt
aus. Die Talfahrt hat sich allerdings merklich verlangsamt. Eine schnelle Umkehr ist gleich-
wohl nicht zu erwarten. Denn nur gut jeder zehnte Mittelstandler plant Personalaufstockun-

gen im 1. Halbjahr 2005, knapp jeder funfte strebt hingegen eine Reduzierung an.

In Ubereinstimmung mit den Erwartungen der Mittelstandler selbst gehen die beteiligten In-
stitute fur 2005 von einer Fortsetzung der moderaten Erholung aus, wobei sich der in den
letzten Jahren stark ausgeweitete konjunkturelle Rickstand der Mittelstandler zu den Grol3-
unternehmen im Gefolge der wieder etwas lebhafteren Binnenkonjunktur verringern durfte.
Mit Investitionen in wesentlich grélierem Umfang sowie positiven Beschaftigungsimpulsen ist
allerdings erst zu rechnen, wenn die Mittelstandler von der Tragfahigkeit der binnenwirt-

schaftlichen Aufschwungkrafte Uberzeugt sind. Dies ist gegenwartig noch nicht der Fall.
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Kapitel 2: Unternehmensfluktuation: Neuere Trends im Griindungsgeschehen
Griindungszahlen 2003/04 im Aufwartstrend

Sowohl bei den Unternehmensgrindungen als auch bei den Existenzgrindungen hat sich
der Abwartstrend der letzten Jahre umgekehrt: Erstmalig nahmen im Jahr 2003 die Grin-
dungen wieder zu. Ein besonders starker Anstieg war in Ostdeutschland zu beobachten.
Dies durfte nicht zuletzt auch auf eine starke Zunahme der Griindungen aus Arbeitslosigkeit
zurtckzufiihren sein, die seit Anfang 2003 von der Bundesagentur fur Arbeit zusatzlich zum
Uberbriickungsgeld mit der Einflihrung des Existenzgriindungszuschusses noch stérker ge-
fordert werden. Eine ahnliche Entwicklung der Griindungszahlen ist nach vorlaufiger Schat-

zung auch fir 2004 zu erwarten.

Der Aufwartstrend im Jahre 2003 erstreckt sich zwar auch auf die technologieintensiven
Branchen. Hier wird das Griindungsgeschehen maligeblich von Griindungen im Bereich der
hochwertigen Technik und der technologieintensiven Dienstleistungen gestitzt. Die Grin-
dungen im Bereich der volkswirtschaftlich besonders wichtigen Spitzentechnologie sind al-
lerdings auch 2003 erneut ricklaufig. Die negative Entwicklung gerade in diesem Bereich

gibt einen Hinweis auf weiterhin bestehende Defizite.

Die Kehrseite der Existenzgrindungen sind die Liquidationen. Alle Wirtschaftsbereiche ver-
zeichneten in Deutschland insgesamt und in Westdeutschland 2003 im Vergleich mit dem
Vorjahr einen Zuwachs bei den Liquidationen. In Ostdeutschland gab es hingegen in den
Bereichen Land- und Forstwirtschaft, Verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe einen
Ruckgang. Bei den Insolvenzen, die nur eine kleine Teilmenge der Liquidationen bilden, war
2003 ein Rekordjahr. Fur 2004 wird ein weiterer Anstieg der Unternehmensinsolvenzen er-
wartet, fur Ostdeutschland jedoch ein Rickgang. Der Saldo aus Existenzgrindungen und
Liquidationen ist auch 2003 wieder deutlich positiv. Flir 2004 kann von einer weiteren Zu-
nahme des Grindungsuberschusses ausgegangen werden.

Die Grindungen aus der Arbeitslosigkeit sind in den letzten beiden Jahren sprunghaft ange-
stiegen und machen inzwischen deutlich mehr als die Halfte aller Vollerwerbsgriindungen
aus. Dabei handelt es sich Uberwiegend um Kleinstgrindungen mit sehr geringem Kapital-
bedarf, die in Konkurrenz zu den bereits bisher das Griindungsgeschehen und die Selbstan-
digenstruktur dominierenden Kleingriindungen und Solo-Selbstandigen treten, da sie ahnli-
che Marktsegmente besetzen wie diese. Fur die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der
Volkswirtschaft und die Starkung der Wachstumskrafte ist es allerdings unabdingbar, auch
die Rahmenbedingungen fir bestehende und im Besonderen fir innovative Unternehmen

und innovative Griindungen weiter zu verbessern.
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Kapitel 3: Innovationen — Herausforderung fiir den Mittelstand

Deutlich geringere Innovationstétigkeit bei KMU als in GroBunternehmen, Finanzie-

rung weiterhin gro8es Innovationshindernis

Verschiedene Innovationsindikatoren weisen auf ein Offnen der Schere zu Ungunsten der
kleinen und mittleren Unternehmen hin. Nahmen die Innovationsaufwendungen der GroRun-
ternehmen in den letzten Jahren spurbar zu, stagnierten diese bei den KMU. Auch der Anteil
derjenigen Unternehmen, die Marktneuheiten hervorbringen, FUE betreiben und mit der Wis-
senschaft kooperieren, liegt bei den mittelstandischen Unternehmen deutlich niedriger als bei
den GrofRunternehmen. Dennoch leisten mittelstdndische Unternehmen mit einem Anteil von
rund einem Drittel an den 94 Mrd. EUR Innovationsaufwendungen der Wirtschaft (2002) ei-

nen markanten Beitrag im deutschen Innovationssystem.

Neben dem hohen wirtschaftlichen Risiko sowie den Innovationskosten nennen kleine und
mittlere Unternehmen den Mangel an Finanzierungsquellen als ein bedeutendes Hemmnis
fur Innovationen. Im Vergleich zu GU verfligen sie zum einen Uber eine geringere Innenfi-
nanzierungskraft, zum anderen bestehen weniger Mdglichkeiten zur Risikodiversifizierung
Uber mehrere Innovationsprojekte, was den Erhalt externen Kapitals erschwert. Die zuneh-
mende Rendite- und Risikoorientierung im Finanzsektor wirken hier noch verstarkend. Fer-
ner fehlen den KMU haufig ausreichende Kapazitaten fir den Aufbau innovationsrelevanten
Wissens durch eigene FuE-Aktivitdten oder durch Kooperation mit Forschungseinrichtungen.
Als Folge dieser Hemmnisse, die zum Teil in Funktionsdefiziten des Marktmechanismus be-
grundet sind, kénnen sie ihr Innovationspotenzial weit weniger realisieren als grofde Unter-

nehmen.

Wie unsere Analysen bestatigen, entstehen internationale Wettbewerbsfahigkeit, nachhalti-
ges Wachstum und dauerhafte Arbeitplatze vor allem durch auf dem Markt erfolgreiche Inno-
vationen. Vor dem Hintergrund einer ungtinstigen demographischen Entwicklung in Deutsch-
land und der zunehmenden Globalisierung, wird die Entwicklung von Neuerungen und deren

zlgige Umsetzung in marktgangige Produkte und Prozesse zuklinftig noch wichtiger werden.

Verstarkte Innovationsanstrengungen, wie sie von der Bundesregierung im Rahmen des
,Lissabon“-Prozesses formuliert wurden — unter anderem das Ziel, den Anteil der FuE-
Ausgaben am BIP bis 2010 auf 3% zu erhdhen — sind daher erforderlich. Allein das Errei-
chen dieser Quote ist jedoch kein Garant fur die Steigerung der Innovationskraft, maf3geblich
ist auch eine effiziente Verwendung der Mittel. Die ErschlieBung brachliegender Innovations-
potenziale von KMU und damit die Steigerung ihrer Innovationstatigkeit tragen signifikant

dazu bei, die Wachstumsschwache der deutschen Wirtschaft zu Gberwinden.
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Kapitel 4: Mittelstand und EU-Osterweiterung: Chancen und Risiken

Die Osterweiterung der Europaischen Union ist eine auRerordentliche Herausforderung fur
den europaischen Integrationsprozess. Nie zuvor traten gleichzeitig derart viele Lander der
EU bei, und nie zuvor war das wirtschaftliche Gefélle zwischen den neuen und den bisheri-

gen Mitgliedslandern so ausgepragt.

Im &ffentlichen Diskurs wird die Osterweiterung vielfach mit Gefahren fiir die deutsche Wirt-
schaft insgesamt, die Unternehmen oder einzelne Branchen assoziiert. Unsere Analyse zeigt
ein anderes Bild: Produktionsverlagerungen nach Mittel- und Osteuropa halten sich firs ers-
te in Grenzen. Der Mittelstand — d. h. das Gros der kleinen und mittleren Unternehmen — wird
nicht aus Deutschland auswandern. Direktinvestitionen und Exporte in den Beitrittslandern
er6ffnen allerdings vielen, vor allem gréReren mittelstandischen Unternehmen attraktive wirt-
schaftliche Chancen. Von deren Nutzung hangt nicht zuletzt die Sicherung von Arbeitsplat-

zen in Deutschland ab.

Breite Teile des Mittelstands freilich sehen die Osterweiterung vorerst eher skeptisch. Dies
zeigt die fir den Mittelstandsmonitor 2005 von Creditreform durchgefiihrte Unternehmensbe-
fragung. Danach sehen Uber 40 % der 4.000 antwortenden Unternehmen in der Erweiterung
mehr Risiken als Chancen fir ihr Unternehmen. Nur 20 % glauben, dass die Chancen die
Risiken tiberwiegen. Die Befragung dokumentiert somit tief greifende Angste vieler deutscher

Mittelstandler vor der Osterweiterung.

Sicherlich ist die Osterweiterung fur einzelne Unternehmen mit Risiken verbunden, viel be-
deutender sind jedoch die sich eré6ffnenden Chancen. Osteuropa ist ein attraktiver Investiti-
onsstandort und ein lukrativer Absatzmarkt. Gerade die raumliche Nahe und die bereits be-
stehenden wirtschaftlichen Verflechtungen spielen den deutschen Unternehmen in die Han-
de. Unsere Befragung zeigt allerdings, dass gegenwartig nur ein kleiner Teil der Unterneh-
men Uberhaupt in den Beitrittslandern aktiv ist. Lediglich 13 % der antwortenden Unterneh-
men sind in den Beitrittslandern in der einen oder anderen Form (Export, Import, Direktinves-
titionen) unternehmerisch tatig. Berucksichtigt man allerdings, dass die weitaus meisten
KMU auf lokalen und regionalen Markten operieren und somit flir sie ein grenziberschrei-

tendes Engagement kaum in Betracht kommt, so ist dieser Anteil doch recht ansehnlich.

Die Osterweiterung bringt freilich nicht nur fir deutsche Unternehmen Chancen mit sich,
sondern ebenso flr solche aus den Beitrittslandern. So werden sich Unternehmen aus Mittel-
und Osteuropa kinftig starker auf westeuropaischen und insbesondere deutschen Markten
engagieren und den deutschen Unternehmen hierzulande Konkurrenz machen. Es wird da-

bei unter den deutschen KMU auch Verlierer der absehbaren Wandlungen geben. Kritisch
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kdnnte sich — vor allem nach Herstellung der vollen Dienstleistungsfreiheit — aus unserer

Sicht z. B. die Situation im Baugewerbe und im Transportgewerbe darstellen.

Als Fazit ist allerdings festzuhalten, dass bei nuchterner Abwagung von Chancen und Risi-
ken der Osterweiterung die Chancen deutlich Uberwiegen. Die in Teilen des Mittelstandes
noch bestehenden Angste weisen allerdings darauf hin, dass noch ein erheblicher Aufkla-

rungsbedarf Uber Konditionen und Konsequenzen der Osterweiterung besteht.
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1 Die konjunkturelle Lage kleiner und mittlerer Unternehmen

1.1 Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen
Zahe Stagnation liberwunden ...

Zum ersten Mal seit der Jahrtausendwende haben sich 2004 die gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen gegeniiber dem Vorjahr verbessert." Im Sog des kraftigen globalen
Aufschwungs, welcher bereits nach dem offiziellen Ende des Irakkrieges im Sommer 2003
einsetzte und insbesondere von einer stark anregenden Makropolitik in den USA sowie der
dynamischen Wirtschaftsentwicklung in China angeschoben worden war, konnte sich
Deutschland im vergangenen Jahr aus der zdhen, dreijahrigen Stagnationsphase I6sen. In
jahresdurchschnittlicher Betrachtung lieferten die Nettoexporte vor dem Hintergrund eines
stark expandierenden Welthandels die maligeblichen Impulse zum Wachstum des realen
Bruttoinlandsprodukts (BIP), wahrend die Inlandsnachfrage — trotz zaghafter Belebungsten-
denzen in der zweiten Jahreshalfte — im Gesamtjahr noch etwas schwacher war als 2003,
als Deutschland ohne aufRenwirtschaftlichen Ruckenwind das funftschlechteste Wachstums-

ergebnis seit Griundung der Bundesrepublik hinzunehmen hatte (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1.1 Gesamtwirtschaftliche Rahmendaten

Einheit 2001 2002 2003 2004 | Prognosespekirum 2005
von bis
Bruttoinlandsprodukt [%]? 0,8 0,1 -0,1 1,6 0,8 1,8
Inlandische Verwendung [%]? -0,8 -1,9 0,5 0,4 0,3 1,5
Bruttoanlageinvestitionen [%]°® -4,2 -6,4 -2,2 -0,9 0,3 2,3
Ausrlstungen / Sonstige Anlagen [%]? -3,6 -7,2 -0,9 1,2 2,4 6,6
Bauten [%]° -4,8 -5,8 -3,2 -2,6 -2,0 -0,8
Private Konsumausgaben [%]? 1,7 -0,7 0,0 -0,4 0,3 1.1
Konsumausgaben des Staates [%]? 1,0 1,9 0,1 0,4 -0,3 1,4
Exporte [%]? 57 4,1 1,8 8,6 2,4 6,8
Importe [%]? 1,0 -1,6 4,0 6,4 1,4 71
Wachstumsbeitrag Nettoexporte [Prozentpunkte]” 1,6 1,9 -0,6 1,1 -0,1 0,6
Erwerbstéatige (Inland) [Mio] 38,92 38,70 38,31 38,44 38,52 38,75
Registrierte Arbeitslose [Mio] 3,85 4,06 4,38 4,38 4,33 4,56
Arbeitslosenquote [%]° 9,0 9,5 10,3 10,2 10,1 10,5
Verbraucherpreise [%]° 2,0 1,4 1,1 1,6 1,3 1,6
Finanzierungssaldo des Staates [%] -2,8 -3,7 -3,8 -3,7 -3,5 -3,1

In Preisen von 1995, Veranderung gg. Vorjahr
® In Preisen von 1995, absolute Veranderung gg. Vorjahr in % des BIP des Vorjahres
° Arbeitslose in % der inléndischen Erwerbspersonen (registrierte Arbeitslose plus Erwerbstétige im Inland)
“ Verbraucherpreisindex (2000=100), Veranderung gg. Vorjahr
"EU Kommission, OECD, Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklunng, Herbstgutachten
der sechs Wirtschaftsforschungsinstitute ("Gemeinschaftsdiagnose”), DIW, ifo, IfW, RWI, HWWA, IWH Quelle 2001 bis 2004: Destatis

Das Realwachstum von 1,6 % bedeutet den starksten BIP-Anstieg seit dem Boomjahr 2000,
wobei allerdings rund ein halber Prozentpunkt auf die ungewdhnlich hohe Zahl an Arbeitsta-
gen im vergangenen Jahr zurtickzuftihren ist. Nach drei Jahren enttduschter Vorhersagen in

Folge haben sich damit die vor Jahresfrist von den Wirtschaftsforschungsinstituten und inter-

' In der vorliegenden Konjunkturanalyse wurden Daten und Publikationen beriicksichtigt, die bis zum
22. Februar 2005 veroffentlicht wurden.
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nationalen Institutionen abgegebenen Wachstumsprognosen fiir Deutschland erstmals wie-
der erfiillt.2 Die konjunkturelle Grunddynamik reichte indes nicht aus, um die Schere zwi-
schen tatsachlicher Wirtschaftsleistung und Produktionspotenzial 2004 bereits zu verklei-
nern. Die Produktionsliicke weitete sich vielmehr um 0,2 Prozentpunkte auf inzwischen
-2,4 % aus;® so gering ausgelastet waren die gesamtwirtschaftlichen Kapazitaten nach Be-
rechnung der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
noch nie in den vergangenen 30 Jahren. Insofern war es der Lage angemessen, dass der

makrodkonomische Policy-Mix die Wirtschaftsaktivitat stabilisierte (siehe Box 1.1).

Box 1.1 Zur Makropolitik
Fiskalpolitik zwischen Konsolidierung und konjunkturgerechtem Kurs

Im Bemiihen um die mittelfristig angestrebte Haushaltskonsolidierung hielt die deutsche Fiskalpolitik
2004 ihre leicht restriktive Grundausrichtung bei, indem sie das um Konjunktureinflisse bereinigte,
gesamtstaatliche Budgetdefizit in der Kalkulation der OECD (2004, S. 61) geringflgig um 0,1 Prozent-
punkte auf 2,6 % des BIP zurtckfuhrte. Da sie jedoch die mit der fortdauernden Unterauslastung der
Produktionskapazitaten einher gehenden héheren Staatsausgaben und Mindereinnahmen nicht voll-
standig kompensierte und insofern die beginnende Konjunkturerholung stiitzte, verschlechterte sich
das laufende Defizit weiter, sodass der im Maastrichter Vertrag festgelegte Referenzwert von 3 % des
BIP zum dritten Mal in Folge uberschritten wurde.

Geldpolitik expansiv, monetére Bedingungen aufwertungsbedingt aber weniger anregend

Die primar auf das Stabilitdtsziel verpflichtete Europadische Zentralbank konnte es sich angesichts
EWU-weit unausgelasteter Kapazitaten und damit einher gehenden fehlenden Lohndrucks leisten,
den Aufschwung mit einem expansiven Kurs zu flankieren. Sie belie den Leitzins das ganze Jahr
Uber auf dem Nachkriegstief von 2,0 %, auf das sie ihn bereits im Juni 2003 herabgeschleust hatte.
Angesichts einer — vor allem aufgrund steigender Olpreise — etwas (iber der geldpolitischen Toleranz-
schwelle von 2 % notierenden europaischen Verbraucherpreisinflation entsprach dieses Leitzinsni-
veau einem leicht negativen Realzins in der Eurozone insgesamt. Erleichtert wurde der Europaischen
Zentralbank das geldpolitische Stillhalten trotz der wiederholten geringfiigigen Verfehlung beim Inflati-
onsziel dadurch, dass der AuRenwert des Euro insbesondere gegentiber dem US-Dollar im Jahresver-
lauf weiter bestandig an Wert gewann. Im Jahresverlauf 2004 wertete der Euro nominal knapp 8 %
gegenuber dem US-Dollar auf. Gemessen am handelsgewichteten und auf Basis der jeweiligen
Verbraucherpreise berechneten Indikator der preislichen Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft gegenulber 49 Landern (Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Tabelle X.13) ging damit
ein real-effektiver Verlust an preislicher Wettbewerbsfahigkeit von 1 % einher. Diese Aufwertung wirkt
wie eine Zinserhohung, indem sie fir weniger anregende monetare Bedingungen sorgt.

... aber merkliche Verlangsamung der Erholung im Jahresverlauf

Hinter der Jahresdurchschnittsbetrachtung verbirgt sich allerdings eine merkliche Verlang-
samung der Aufwartsbewegung im Verlauf des Jahres 2004, wie auch ein gradueller Wech-
sel der konjunkturellen Antriebskrafte ab der Jahresmitte. Dank der rasant gestiegenen Aus-
fuhren war die deutsche Wirtschaft zwar aufRerst schwungvoll gestartet und hat vor allem

dadurch fir das hochste Jahresergebnis beim Realwachstum seit 4 Jahren gesorgt. Die

2 Das Prognosespektrum fir den realen BIP-Zuwachs 2004 reichte seinerzeit von +1,4 % bis +1,8 %.
Siehe MittelstandsMonitor 2004, S. 9.

3 Vgl. OECD (2004), S. 53. Die Produktionsliicke ist definiert als Differenz von tatsachlichem und po-
tenziellem BIP in Prozent des potenziellen BIP. Das potenzielle BIP ist diejenige Wirtschaftsleistung,
die sich bei konjunktureller Normalauslastung der Produktionsfaktoren erzielen lasst.
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deutschen Exporteure profitierten dabei nicht nur von der boomenden Weltkonjunktur und
einem erfolgreichen Kostenmanagement auf betrieblicher Ebene, sondern auch von der im
europaischen Vergleich anhaltend niedrigen deutschen Inflationsrate, wodurch sich die preis-
liche Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Firmen im Vergleich zu ihren Wettbewerbern in
den anderen Mitgliedslandern der Eurozone weiter verbesserte. Der bis zur Jahresmitte kraf-
tige weltwirtschaftliche Aufschwung kuhlte sich seit dem Sommer jedoch fuhlbar ab, insbe-
sondere weil der hohe Olpreis die Wirtschaftsaktivitat in vielen Industrie- und Schwellenlan-
dern dampfte. Dadurch verlor auch die bis dahin ausschlieRlich exportgetriebene Erholung

hierzulande deutlich an Tempo.

Zaghafte Ansétze einer binnenwirtschaftlichen Belebung erkennbar

Demgegentiber belebte sich die zuvor ricklaufige Inlandsnachfrage immerhin insoweit, dass
sie den im 2. Halbjahr deutlich negativen Wachstumsbeitrag des AulRenhandels nicht nur
ausgleichen, sondern sogar geringfiigig Uberkompensieren konnte. So schmalerten die Net-
toexporte das Wachstum im 2. Halbjahr in kalender- und saisonbereinigter Rechnung ge-
geniber der Vorperiode um 1,1 Prozentpunkte (1. Halbjahr: +1,3 Prozentpunkte), wahrend
die inlandische Verwendung es im gleichen Zeitraum rechnerisch mit 1,2 Prozentpunkten
stitzte (1. Halbjahr: -0,5 Prozentpunkte). Der reale BIP-Zuwachs gegentber der Vorperiode
reduzierte sich im 2. Halbjahr infolgedessen auf 0,1 % — nach 0,8 % im 1. Halbjahr. Insbe-
sondere die bis zum Sommer ricklaufigen Ausrustungsinvestitionen wurden erstmals seit
Mitte 2000 wieder spurbar ausgeweitet. Ihr Zuwachs in der zweiten Jahreshalfte reichte so-
gar aus, um sie auch in der Gesamtjahresbetrachtung knapp Uber das Niveau von 2003 zu
heben. Die Investitionen in Ausristungen und sonstige Anlagen wuchsen im Vorjahresver-
gleich um 1,2 %, nachdem sie in den drei Jahren davor jeweils zum Teil kraftig geschrumpft
waren. Die Bauinvestitionen konnten ihren strukturellen Abwartstrend dagegen erneut nicht
Uberwinden, wenngleich ihr Riickgang mit -2,6 % ebenfalls nicht mehr ganz so drastisch aus-

fiel wie in den Jahren zuvor.

Nicht zuletzt angesichts der nach wie vor sehr unbefriedigenden Lage auf dem Arbeitsmarkt*
disponierten die privaten Verbraucher ihre Budgets auch im abgelaufenen Jahr weiterhin
vorsichtig. Infolgedessen setzten die privaten Konsumausgaben — mit einem Strukturanteil
von knapp drei Fiunfteln das Schwergewicht in der BIP-Verwendungsrechnung — ihren be-
reits vor drei Jahren begonnenen Abwartstrend fort, im Gesamtjahr 2004 verfehlten sie den

Vorjahresstand um 0,4 %. Eine so lange und ausgepragte Phase der Konsumschwache ist in

4 Aufgrund der mit den ,Hartz“-Reformen einhergehenden statistischen Umstellungen Iasst sich die
Situation am Arbeitsmarkt nur sehr eingeschrankt an dem Verlaufsprofil Gblicher Indikatoren wie der
Arbeitslosenrate oder der Erwerbstatigkeit ablesen (siehe Abschnitt 1.3). Die bis zuletzt ricklaufige
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zeigt allerdings schlaglichtartig, dass die konjunk-
turelle Grunddynamik noch immer zu schwach ist fiir eine echte Beschéaftigungswende.
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der Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik bislang ohne Parallelen.® Allerdings geben die
nicht mehr ganz so pessimistischen Ergebnisse von Verbraucherumfragen wie auch die
jungsten Stabilisierungsansatze beim privaten Konsum Anlass zur Hoffnung, dass die hart-
nackige Konsumflaute in absehbarer Zeit wenigstens in Ansatzen iberwunden werden kann.
So kamen die privaten Konsumausgaben im Schlussvierteljahr immerhin auf den héchsten
Quartalszuwachs seit dem 3. Quartal 2002. Dass fiir dieses Zweieinvierteljahreshoch ein
reales Plus von nur 0,2 % ausreichte, ist freilich ein weiterer Beleg fiir die ausgepragte Zu-

rickhaltung der deutschen Verbraucher in den vergangenen Jahren.

Alles in allem geht die deutsche Wirtschaft bei nachlassender Zugkraft der Auslandsnachfra-
ge mit etwas mehr binnenwirtschaftlichem Schwung in das neue Jahr, nachdem sie 2004
dank der sehr kraftigen aulenwirtschaftlichen Impulse, die Deutschland den bislang héchs-
ten Exportwert Giberhaupt bescherten, die mehrjahrige Phase der wirtschaftlichen Stagnation

endlich Uberwinden konnte.

1.2 Mittelstandskonjunktur zur Jahreswende 2004/05
Mittelstandler partizipieren an der Konjunkturerholung ...

An der konjunkturellen Erholung partizipieren auch die kleinen und mittleren Unternehmen.®
Das zeigen Ubereinstimmend die zentralen Konjunkturindikatoren der beteiligten Institute,
darunter das ,KfW-ifo-Mittelstandsbarometer®, welches von der KW Bankengruppe gemein-
sam mit dem ifo Institut entwickelt worden ist und auf das im MittelstandsMonitor 2005 erst-
mals Bezug genommen wird.” Die neue Indikatorenfamilie basiert auf einer
grélRenklassenbezogenen Auswertung des bekannten ifo Geschaftsklimaindex, bei dem

monatlich rund 7.000 Firmen der Gewerblichen Wirtschaft (Verarbeitendes Gewerbe,

Bauhauptgewerbe,—Grof-~—und Einzelhandel) aus West und Ostdeutschland zu ihrer

° Bislang war nur einmal, ndmlich 1981 und 1982, in zwei aufeinander folgenden Jahren keine Zu-
nahme des privaten Verbrauchs zu beobachten.

® Aus Griinden der Praktikabilitat wird in der Konjunkturanalyse eine enge, rein quantitative Abgren-
zung des Untersuchungsobjektes zugrunde gelegt, die es erlaubt, gréRenklassenbezogene Unter-
schiede zwischen den Unternehmen mdglichst klar herauszuarbeiten. Danach zahlen grundsatzlich
nur Firmen mit hochstens 500 Beschéaftigten und einem Jahresumsatz von maximal 50 Mio. EUR zur
Gruppe der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU). Der Begriff ,Mittelstand® wird hierzu synonym
verwendet.

" Es ersetzt den bisher verwendeten KfW-Indikator Mittelstandskonjunktur. Datenquellen und Kon-
struktionsweise der im MittelstandsMonitor berucksichtigten Indikatoren der Projektpartner werden in
Anhang 1.A: Datengrundlagen eingehend erldutert. lhre Unterschiede sind bei der Interpretation stets
zu bericksichtigen. Das KfW-ifo-Mittelstandsbarometer basiert auf einer monatlichen Firmenbefra-
gung, deren Resultate hier zu Quartals- und Jahresdurchschnitten verdichtet werden. Dies gestattet
es, unterjahrige Trends zu verfolgen und Stimmungsspitzen zu glatten. Demgegentiber geben die in
einem relativ engen Zeitfenster gegen Ende des Jahres durchgeflihrten Befragungen von Creditreform
momentane Einschatzungen und Stimmungen der Unternehmen besonders pointiert wieder. Flr die-
jenigen Leser, die sich einen schnellen Zahlentberblick verschaffen oder ihre eigenen Schlussfolge-
rungen mit dem empirischen Material konfrontieren méchten, werden die in Kapitel 1 kommentierten
Indikatoren in Anhang 1.B: Mittelstandskonjunktur in Zahlen kompakt in tabellarischer Form darge-
stellt.
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Grol3- und Einzelhandel) aus West und Ostdeutschland zu ihrer wirtschaftlichen Situation
befragt werden, darunter rund 5.600 Mittelstandler. Die ausgewiesenen Indikatorwerte sind
SaldengrofRen auf der Basis einer dreiwertigen Skala mit jeweils einer positiven, einer neut-
ralen und einer negativen Antwortmdglichkeit, welche saison- und mittelwertbereinigt wer-
den. Da die Nulllinie demzufolge konstruktionsbedingt zur Referenzgréf3e fur den ,konjunk-
turneutralen® langfristigen Durchschnitt wird, sind sie sehr einfach zu interpretieren: Ein Indi-
katorwert groRer Null deutet auf eine Uberdurchschnittliche bzw. positive, ein Indikatorwert

kleiner Null hingegen auf eine unterdurchschnittliche bzw. negative Konjunktursituation hin.

KfW-ifo-Geschéftsklima KMU Auftragslage, Creditreform
15 40
2 1d —O— Quartalswert 04/Q4 ‘ ® §
< < 30
2 5 o [ g
5 ° g 20
N o [ @& @ N
- g 10 - Y
E A S o
g -10 . [ ] v (g T T g\ T 1
-15 10 - - T
92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04
KfW-ifo-Geschiftslage KMU Umsatzlage, Creditreform
20 - e
T o T
X X~
§ 10 Py ° §-
..GC-)' 0 Viir.‘ﬁ T \. T \! T T T T T 1 “g
3 X 3
E -10 [ Py é
§ -20 o g -20 --- Mittelwert (Umsatzlage) " - -
3 —O— Quartalswert 04/Q4 ‘ 3
-30 -40
92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04
KfW-ifo-Geschéftserwartungen KMU Umsatzerwartungen, Creditreform
15 —m . 40
) 5}
2 Y 2
g0 R € 20
8 5 PY s
- o o o g
N r T
o T ‘v_. T T T T T T o
T P2 Y
= -5 o —
S L ® o § -20
((/)_“ -10 777‘T —O— Quartalswert 04/Q4 T 7777777777 é)“ Mittelwert (Umsatzerwartungen) ‘
15 - -40
92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

Quelle: KfW-ifo, Berechnungen KfW; Creditreform, Dezemberumfrage (ab 2002, davor Septemberumfrage)

Grafik 1.1 Mittelstandsspezifische Konjunkturindikatoren

Der Indikator ,KfW-ifo-Geschaftsklima kleiner und mittlerer Unternehmen®, welcher als Mit-
telwert aus den Einschatzungen der aktuellen Geschéaftslage — konkret: Prozentanteil der

Positivmeldungen abzliglich des Prozentanteils der Negativmeldungen — sowie den analog
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ermittelten Geschaftserwartungen fur die kommenden sechs Monate gebildet wird, verbes-
serte sich gegenlber dem Vorjahr kraftig um 8,4 Zahler und notierte im Durchschnitt des
Jahres 2004 mit -0,5 Saldenpunkten nur noch knapp unter der konjunkturellen ,Normallage®“.
Einen — allerdings deutlich — héheren Saldenstand erzielte das mittelstdndische Geschafts-
klima zuletzt in dem Boomjahr 2000 (11,3 Punkte). Von dem Tief im Jahre 2002, dem nied-
rigsten Jahreswert seit Beginn der Berechnungen 1991, hat es sich mittlerweile sogar um
12,5 Zahler entfernt (siehe Grafik 1.1). Dies zeigt zum einen, dass sich die Mittelstandler in
den letzten zwei Jahren klar erholt haben. Zum anderen belegt dieses Ergebnis aber auch,
dass trotz dieser deutlichen Erholung von einer (Uberdurchschnittlich) guten Konjunktursitua-
tion im Mittelstand noch keine Rede sein kann. Um die in den vergangenen Jahren weit ge-
offnete Produktionsliicke zu verkleinern, hatte es einer weitaus kraftigeren konjunkturellen
Dynamik bedurft. Dies illustriert, wie tief das vorangegangene Konjunkturtal tatsachlich war,

aus dem der Mittelstand 2004 herausgefunden hat.

Sowohl die Lageeinschatzung, welche um sehr kraftige 10,7 Punkte auf einen Saldenstand
von -3,5 zulegte, als auch in geringerem Ausmal} die Geschaftserwartungen (+5,8 gg. Vor-
jahr auf 2,6) trugen zu dem jahresdurchschnittlichen Anstieg des Geschaftsklimas bei. Infol-
gedessen engte sich der in den Jahren 2002 und 2003 aufRergewdhnlich hohe Abstand zwi-
schen Lagebeurteilung und Erwartungen auf 6,1 Zahler ein. Dies kann als Korrektur eines
ehedem stark Uberzogenen Optimismus — hin zu mehr Realismus in der Zukunftseinschat-

zung — sowie als Verstetigung der moderaten Erholungsbewegung interpretiert werden.

... und setzen fiir 2005 auf eine Fortsetzung der moderaten Aufwértsbewegung

Erhartet wird diese Einschatzung durch das unterjdhrige Verlaufsprofil. Das Geschaftsklima
gab zwar im Verlauf von 2004 geringfligig nach und notierte mit -1,4 Saldenpunkten im
Schlussquartal um 0,9 Punkte unter dem Jahresdurchschnitt 2004 bzw. um 1,8 Punkte unter
dem Stand des entsprechenden Vorjahresquartals. Ursachlich hierflir war aber ausschlief3-
lich die sehr ausgepragte Verminderung der Geschéaftserwartungen. Diese bildeten sich bin-
nen Jahresfrist um 10,1 Zahler auf -0,3 Saldenpunkte zuriick und unterschritten damit im
Schlussquartal 2004 den Gesamtjahresdurchschnitt um 2,9 Zahler. Die Einschatzung der
Geschaftslage hellte sich demgegeniiber im Verlauf des Jahres tendenziell auf — wenn auch
zogerlich. Trotz einer geringfiigigen Konsolidierung im Schnitt der letzten drei Monate des
Jahres Ubertraf die Lagebeurteilung mit -2,6 Saldenpunkten im 4. Quartal 2004 den Gesamt-
jahresdurchschnitt noch um 0,9 Zahler. Der Mittelstand startet also mit einem kleinen ,Uber-
hang“ in das neue Jahr. Im Vergleich zu dem Schlussvierteljahr 2003 fiel die Verbesserung

mit 5,6 Zahlern indes deutlicher aus.
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Insofern sollte die im Jahresverlauf 2004 zu beobachtende schleichende Eintribung des
Geschéftsklimas nicht als Vorbote eines drohenden Rickfalls in einen erneuten konjunkturel-
len Abschwung verstanden werden. Vielmehr dirfte sie vor allem der Korrektur der im ver-
gangenen Winter aufgebauten ,Erwartungsblase” geschuldet sein. Hierfir gab die seither
zwar vergleichsweise stetige, aber doch auch — gemessen an den zuvor aufgebauten sehr
optimistischen Erwartungen — enttduschend langsame Verbesserung der tatsachlichen Ge-
schaftslage einen begriindeten Anlass. Fir diese relativ zuversichtliche Lesart spricht auch,
dass der Erwartungsindikator trotz seines zuletzt erheblich niedrigeren Niveaus weiter Uber
der Lageeinschatzung notiert: Der Vorsprung betrug im 4. Quartal 2,3 Zahler. Wenngleich
der konjunkturelle Schwung auch voribergehend etwas nachgelassen haben mag, zeigt
diese Konstellation doch eine relativ zur gegenwartigen Lage noch immer vorsichtig optimis-
tische Zukunftseinschatzung an. Anders gewendet: Die Mittelstandler setzen fir 2005 auf

eine Fortsetzung der moderaten Aufwartsbewegung.

Box 1.2 Weitere Umfragen zur Mittelstandskonjunktur

Die Arbeitsgemeinschaft Mittelstand (vgl. ZDH 2004), zu der sich sieben Verbande aus Handwerk,
Handel, Gastgewerbe sowie der Kreditwirtschaft zusammengeschlossen haben, veroéffentlichte im
Oktober einen mittelstandischen Konjunkturindex, der jeweils gleichgewichtet auf den Umfragen des
Bundesverbandes GroR3- und AuRenhandel (BGA), des Hauptverbandes des deutschen Einzelhandels
(HDE), des deutschen Hotel- und Gaststattenverbandes (DEHOGA) sowie des Zentralverbandes des
Deutschen Handwerks (ZDH) basiert. Der halbjahrlich berechnete Index (2000=100) verbesserte sich
von 89,0 Punkten im Sommer 2003 auf 93,8 Punkte im Sommer 2004. Ein héherer Indexstand wurde
zuletzt im Sommer 2001 erreicht.

Nach Angaben des ZDH (2004a) verbesserte sich die Geschaftslage im westdeutschen Handwerk
binnen Jahresfrist um 4 Prozentpunkte, sodass im 3. Quartal 64 % der Handwerksunternehmen ihre
Geschaftslage als ,gut® oder zumindest ,befriedigend” beurteilten. Das ist der hochste Herbstwert seit
2001. Im ostdeutschen Handwerk stellte sich die Lageeinschatzung mit einem Zuwachs von 2 Pro-
zentpunkten auf einen Anteil von 65 % mindestens befriedigender Urteile kaum anders dar. Hoher war
der ostdeutsche Indikator zuletzt vor fiinf Jahren. Eine weitere geringfiigige Verbesserung der Hand-
werkskonjunktur erwarteten allerdings nur die westdeutschen Firmen.

Gemal der im September durchgefiihrten Herbstumfrage der DZ Bank (2004), an der sich 2.475 Un-
ternehmen mit bis zu 125 Mio. EUR Jahresumsatz beteiligten (gréRere Unternehmen aus dem indus-
triellen Mittelstand sind darin sehr stark vertreten), verbesserte sich die Geschéaftslage der befragten
Firmen im Vorjahresvergleich nachhaltig. Zuletzt sprachen 65 % der befragten Firmen von einer sehr
guten oder guten Geschéftslage; das sind 10 Prozentpunkte mehr als ein Jahr zuvor. Ost- (Herbst
2003: 53 %; Herbst 2004: 61 %) wie westdeutsche Firmen (Herbst 2003: 56 %; Herbst 2004: 66 %)
verbesserten sich gleichermafen. Hinsichtlich der kinftigen Geschaftsentwicklung zeigten sich die
Unternehmen weniger zuversichtlich als in der Frihjahrsumfrage. Allerdings Gberwog noch immer der
Anteil der Optimisten (37 %) gegenuber den Pessimisten (15 %).

Die IKB (2004) ermittelt den Mittelstandsindex MIX in einer halbjahrlichen Umfrage unter rund 500
Kunden (zumeist aus dem gréReren Mittelstand). Ausgewiesen werden die Salden guter und schlech-
ter Urteile zur aktuellen sowie zur erwarteten Geschaftslage. Wahrend sich die Lageeinschatzung im
Vorjahresvergleich kraftig erholte (Herbst 2003: -0,2 Saldenpunkte; Herbst 2004: 24,0 Saldenpunkte),
gaben die Geschéaftserwartungen etwas nach, verharrten aber in der Nédhe des vorangegangenen
Finfjahreshochs (Herbst 2003: 22,2 Saldenpunkte; Herbst 2004: 18,8 Saldenpunkte).

Auch die Daten von Creditreform sowie die in Box 1.2 knapp erlauterten Umfragen unter-
mauern diese Diagnose. Bei allen Unterschieden in der Abgrenzung der befragten Unter-

nehmen, der Konstruktionsweise der Indikatoren und dem genauen Zeitpunkt der jeweiligen
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Befragungen zeigen sie qualitativ klare Erholungstendenzen im Vorjahresvergleich. So be-
zeichneten 30,3 % der von Creditreform zum Jahresende befragten Unternehmen ihre Auf-
tragslage® als gut oder sehr gut. Im Vorjahresabstand ist dies ein kleines Plus von
0,9 Prozentpunkten. Zahlt man zu den positiven Urteilen die Mehrheit von 54,1 % derjenigen
Unternehmen hinzu, die auf die Frage nach ihrer Auftragslage eine zyklisch indifferente Ant-
wort (,befriedigend” oder ,ausreichend®) gaben, bewerteten zuletzt 84,4 % der Mittelstandler
ihnre momentane Situation mindestens mit ausreichend, nach 82,5 % Ende 2003. Der Anteil
derjenigen, die ihre Auftragslage mit mangelhaft oder ungeniigend charakterisierten, bildete

sich um 2,2 Prozentpunkte auf 15,2 % zuriick.®

Der zur Darstellung konjunktureller Bewegungen zumeist herangezogene Saldo aus guten
und schlechten Einschatzungen erhéhte sich infolgedessen um 3,1 Zahler auf 15,1 Salden-
punkte. Von dem Tiefpunkt im Dezember 2002 — dem bislang einzigen Mal seit dem Beginn
der Zeitreine im Jahr 1992,"° dass angesichts eines Saldenstands von -7,1 Punkten die
schlechten Urteile zur Auftragslage die guten lGberwogen — hat sich der Indikator inzwischen
sehr klar, ndmlich um 22,2 Zahler entfernt. Der langfristige Durchschnitt (19,5 Saldenpunkte)

wird hingegen weiterhin unterschritten.

Die Vertrauensvariable ,Auftragslage“ unterscheidet nicht danach, ob die Stimmungsveran-
derung primar erwartungsgetrieben ist oder ob sie starker auf die tatsachliche Geschaftsent-
wicklung zuruckgefuhrt werden kann. Eine derartige Differenzierung erlauben hingegen die
von Creditreform ergénzend erhobenen Angaben zur Umsatzlage wahrend des zurlcklie-
genden halben Jahres sowie zu den Umsatzerwartungen fir die kommenden sechs Monate.
Diese Indikatoren zeigen in der Saldendarstellung eine Verringerung der Umsatzerwartun-
gen um 5,7 Punkte binnen zwdlf Monaten, bei gleichzeitiger moderater Vorjahresverbesse-
rung der Umsatzlage um 1,7 Zahler. Angesichts eines zuletzt leicht positiven Saldenstandes
von 1,5 Punkten waren im Dezember 2004 zwar die Unternehmen mit realisierten Umsatz-
steigerungen knapp in der Uberzahl, der langfristige Durchschnitt (9,2 Saldenpunkte) wurde

aber noch nicht wieder erreicht.

® Unter der Uberschrift +Auftragslage” werden die Umfrageteilnehmer von Creditreform um die Beurtei-
lung der generellen wirtschaftlichen Situation des eigenen Unternehmens gebeten. In diesen zentralen
Stimmungs- oder Vertrauensindikator durften deshalb auch Erwartungen fir die ndhere Zukunft ein-
gehen. Insofern ahnelt dieser Indikator qualitativ stark dem KfW-ifo-Geschaftsklima kleiner und mittle-
rer Unternehmen. Quantitativ sind die Saldenniveaus hingegen nicht direkt vergleichbar, da der Indi-
kator von Creditreform auf einer an der Schulnotensystematik orientierten sechswertigen Antwortskala
basiert und nicht mittelwertbereinigt ist. Hinzu kommt, dass er auch den heterogenen Bereich der
Dienstleister umfasst, die im Geschaftsklimaindikator von KfW und ifo au3en vor bleiben.

° Die Prozentangaben beziehen sich auf alle befragten Unternehmen. Da die Unternehmen einzelne
Fragen unbeantwortet lassen kdnnen, summieren sich die Anteile nicht notwendigerweise zu 100 %.

' Da die exklusiv fiir den MittelstandsMonitor von Creditreform durchgefiihrte Dezemberumfrage
erstmals im Jahr 2002 durchgefihrt wurde, wurden fir die Jahre davor die Angaben aus der Septem-
berumfrage hilfsweise als Vergleichsmallstab herangezogen. In den Grafiken wird dies durch eine
Unterbrechung der Verlaufskurven deutlich gemacht.
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Damit deckt sich das Konjunkturbild, das die von Creditreform erhobenen Angaben zu Auf-
tragslage, Umsatzlage sowie Umsatzerwartungen der mittelstdndischen Firmen zeichnen,
qualitativ nahezu vollstandig mit der Diagnose anhand des KfW-ifo-Mittelstandsbarometers:
Vor dem Hintergrund aufgehellter gesamtwirtschaftlicher Rahmenbedingungen erholte sich
die Mittelstandskonjunktur seit dem Tief 2002 deutlich, das zyklische ,Normalniveau® ist aber
noch nicht erreicht. Bei einer Korrektur der vor Jahresfrist sehr optimistischen Erwartungen

hat sich die tatséchliche Lage im Verlauf von 2004 moderat verbessert.

Konjunktureller Riickstand zu GroBunternehmen weitete sich erneut aus

Die Erholung der Mittelstandskonjunktur kann allerdings nicht dariber hinweg tauschen,
dass das Geschaftsklima der kleinen und mittleren Unternehmen in den zuriickliegenden
Jahren zunehmend hinter dasjenige der Groliunternehmen zurlickgefallen ist. Abgelesen
werden kann diese im Vergleich zu den GroRunternehmen deutlich schlechtere konjunkturel-
le Performance an dem neuen relativen KfW-ifo-Mittelstandsindikator, der (geglatteten) Diffe-

renz des Geschaftsklimas von Mittelstand und grof3en Firmen.

Positiv war dieser Indika-
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*Differenz des Geschéaftsklimas von KMU und GroRunternehmen; Quelle: KfW-ifo, Berechnungen KfwW nehmend ZUIaSten der

Grafik 1.2 Relativer KfW-ifo-Mittelstandsindikator* Mittelstandler aus, wobei

sich die Abwartsbewe-
gung in den letzten beiden Jahren beschleunigte (siehe hierzu Grafik 1.2). Dahinter steht,
dass sich die Stimmung der zumeist stark international ausgerichteten groReren Firmen im
Zuge des vorangegangenen Exportbooms rasch verbesserte: Bereits seit Herbst 2003 be-
richteten die GroRunternehmen mehrheitlich stets von einem guten Geschaftsklima. Aller-
dings zeigten sich im Schlussquartal 2004 — parallel zu der etwas moderateren Gangart der
Weltwirtschaft und dem rasanten Aufwertungsschub des Euro — erste Anzeichen einer Kon-

solidierung, wenngleich das Geschaftsklima tberdurchschnittlich blieb.
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Die mehrheitlich binnenorientierten Mittelstandler'’ wurden von der exportinduzierten Bele-
bung zwar auch mitgezogen, aber eben, wie in den vorangegangenen Passagen ausfuhrlich
dargelegt, weniger stark und langsamer. Nach einem Rickgang um 2,4 Zahler gegenlber
2003 notierte der relative Mittelstandsindikator im Durchschnitt des vergangenen Jahres bei
-6,9 Punkten. Auch im Jahresverlauf sind kaum Anzeichen einer Besserung erkennbar: Mit
-7,3 Punkten im Schlussvierteljahr 2004 blieb der Indikator vielmehr um 0,4 Zahler hinter
dem ohnehin schwachen Gesamtjahresergebnis zurlck. Immerhin fiel die Erwartungskom-
ponente (-6,7 Punkte) zum Ende der Berichtsperiode erstmals seit rund drei Jahren wieder
merklich besser aus als die Lagekomponente (-7,8 Punkte) und nahrt damit die Hoffnung,
dass der Mittelstand Gberdurchschnittlich stark von der Fortsetzung der konjunkturellen Erho-
lung profitieren kann. Daflir spricht auch, dass sich seit dem vergangenen Herbst allmahlich

wieder eine etwas lebhaftere Binnenkonjunktur abzuzeichnen scheint.

Im Weiteren wird dargelegt, inwieweit die konjunkturelle Situation der Mittelstandler in den
vier Hauptwirtschaftsbereichen sowie in den beiden Regionen Ost- und Westdeutschland

von spezifischen Entwicklungen gepragt ist.

Westen klar vor dem Osten

Mit Blick auf das Gesamtjahr 2004 zeigt das getrennt fur die beiden Teile Deutschlands be-
rechnete KfW-ifo-Geschaftsklima kleiner und mittlerer Unternehmen, dass sich die konjunk-
turelle Lage der Mittelstéandler in den alten wie auch in den neuen Bundeslandern besserte.
Beide Teilindizes zogen im Vergleich zu 2003 an (siehe Grafik 1.3). Im Westen Deutschlands
(+9,3 Zahler gg. Vorjahr auf 0,3 Saldenpunkte) fiel allerdings nicht nur der Zuwachs wesent-
lich ausgepragter aus als im Osten (+2,5 Zahler gg. Vorjahr auf —5,5 Saldenpunkte). Auch
das in den alten Landern im Jahresdurchschnitt 2004 erreichte Indikatorniveau in Hohe des
langfristigen Durchschnitts zeugt, ebenso wie die wesentlich giinstigere zyklische Dynamik
im Jahresverlauf, von einem klaren konjunkturellen Vorteil auf Seiten der westdeutschen
Firmen. Angesichts der Tatsache, dass die westdeutsche Volkswirtschaft — trotz unbestreit-
barer Erfolge der neuen Lander auf den Exportmarkten — noch immer weit starker in die in-

ternationale Arbeitsteilung integriert ist als die ostdeutsche,’? vermag diese Entwicklung vor

"'so zeigen Berechnungen der KfW Bankengruppe auf der Basis des KfW-Mittelstandspanels 2004
(einer reprasentativen jahrlichen Langsschnittbefragung von Unternehmen aller Branchen und Regio-
nen bis zu einem Jahresumsatz von 500 Mio. EUR), dass nur rund 14 % des Umsatzes der mittel-
standischen Firmen bis 50 Mio. EUR Jahresumsatz auf Absatzmarkten jenseits der nationalen Gren-
zen erzielt werden. Die Halfte entfallt auf den engen lokalen Umkreis von nur 50 km. Bei den grof3en
Unternehmen oberhalb der Grenze von 50 Mio. EUR Jahresumsatz betragt die Exportquote dagegen
im Durchschnitt aller Branchen und Regionen rund ein Viertel, der lokale Umsatzanteil hingegen
knapp ein Drittel.

230 ergab eine nach den beiden Regionen getrennte Auswertung des KfW-Mittelstandspanels 2004,
dass der Exportanteil am Umsatz der ostdeutschen Mittelstandler mit 7 % nur knapp halb so grof ist
wie der westdeutsche Vergleichswert (15 %).
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dem Hintergrund des zunachst nahezu ausschlieBlich exportgetriebenen Aufschwungs kaum

zu verwundern.
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Grafik 1.3 KfW-ifo-Geschiftsklima kleiner und mittlerer Unternehmen, Jahresdurchschnitte Regionen

Damit kehrt sich die Reihenfolge zwischen den beiden Regionen Deutschlands um, nach-
dem 2003 die ostdeutschen Mittelstandler erstmals seit 1996 wieder einen minimalen kon-
junkturellen Vorsprung in der GroRenordnung von einem Saldenpunkt verbucht hatten. Da-
mals konnten sie in einem Umfeld aulenwirtschaftlicher Schwache vor und wahrend des

Irakkrieges noch von ihrer starkeren binnenwirtschaftlichen Ausrichtung profitieren.

Eine vergleichbare Entwicklung zeichnet sich auch auf gesamtwirtschaftlicher Ebene ab. So
stellte sich das ostdeutsche Realwachstum 2003 mit einem kleinen BIP-Zuwachs von 0,2 %
zwar nicht ganz so schlecht dar wie das westdeutsche Pendant, das fur die alten Lander
eine marginale Schrumpfung des realen BIP um 0,1 % auswies. Nach vorlaufigen Berech-
nungen kamen aber die alten Lander im abgelaufenen Jahr bereits wieder auf einen Wachs-

tumsvorsprung von rund einem halben Prozentpunkt.'

Die aufgezeigte Entwicklung bestatigen auch die Daten von Creditreform (siehe Grafik 1.4).
So legte der Saldo zwischen guten und schlechten Noten zur Auftragslage im Westen der
Bundesrepublik im Vorjahresvergleich um 4,9 Zahler auf 15,5 Prozentpunkte zu. Im Osten
schatzten die Mittelstandler dagegen ihre Auftragslage im Dezember 2004 mehrheitlich
schlechter ein als ein Jahr zuvor. Der ostdeutsche Saldo verminderte sich um 8,5 Zahler auf
10,9 Prozentpunkte. Das sind 4,6 Punkte weniger als der westdeutsche Vergleichswert,
nachdem im Dezember 2003 noch die ostdeutschen Mittelstandler mit einem Vorsprung von
8,8 Punkten die Nase vorn gehabt hatten. Bemerkenswert ist zudem, dass die Einschatzun-
gen in Ostdeutschland polarisierter sind als im Westen. So stand dort zuletzt ein héherer
Anteil von Positivurteilen (Ost: 32,3 %; West: 29,7 %) einem ebenfalls hoheren Anteil von
Negativeinschatzungen (Ost: 21,4 %; West 14,2 %) gegenuber. Fir das aus ostdeutscher
Sicht unglinstige Saldenergebnis gab letztlich der relativ starke Anstieg der schlechten Noten

den Ausschlag.

3vgl. IWH (2004), S. 3.
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Grafik 1.4 Creditreform-Indikatoren, Regionen

Nur auf den ersten Blick stellt sich die Mittelstandskonjunktur in den neuen Landern damit
anhand der von Creditreform abgefragten Auftragslage unglinstiger dar als auf Basis des
KfW-ifo-Geschaftsklimas, das fur die neuen Lander 2004 immerhin einen Anstieg, wenn
auch einen schwacheren als im Westen, anzeigte. In diesem Zusammenhang ist allerdings
zu bedenken, dass die Geschaftsklimabetrachtung auf Jahresdurchschnitte rekurriert, wo-
hingegen die Zahlen zur Auftragslage als stichtagsbezogene Werte das Verlaufsprofil im
Vorjahresvergleich illustrieren. Auch das ostdeutsche KfW-ifo-Geschaftsklima zeigt eine
nachlassende Dynamik im Verlauf des zuriickliegenden Jahres (mit -8,1 Saldenpunkten im
4. Quartal 2004 war es 3,7 Zahler niedriger als ein Jahr zuvor), sodass die beiden Indikato-
ren bei gleicher zeitlicher Abgrenzung miteinander in Einklang stehen. Relativiert wird das
negative Konjunkturbild, das die Auftragslage flir Ostdeutschland zeichnet, aullerdem durch
den Quervergleich mit den Umsatzangaben. Die Umsatzentwicklung zeigt im Vorjahresver-
gleich per saldo ein kleines Plus in den neuen Landern, das nur wenig hinter dem Zuwachs
in den alten Landern zurlckbleibt, und die ostdeutschen Umsatzerwartungen sind — aller-

dings auf deutlich niedrigerem Niveau — im Unterschied zu den westdeutschen nahezu stabil.

Binnenorientierte Wirtschaftsbereiche hinken hinterher

Ebenso wie die Analyse der regionalen Segmente zeigt auch die Betrachtung der einzelnen
Hauptwirtschaftsbereiche, dass vor der Kulisse des primar exportgetriebenen Aufschwungs
die Unterschiede in der branchenspezifischen Konjunkturentwicklung vor allem mit der von
Branche zu Branche variierenden Bedeutung des grenziberschreitenden Geschéafts erklart
werden kann." Wahrend die vergleichsweise stark international engagierten Mittelstandler

aus dem Verarbeitenden Gewerbe und dem GrofRhandel von dem besonders in der ersten

" So zeigt eine Auswertung des KfW-Mittelstandspanels 2004 nach Branchen, dass die mittelstandi-
schen Exportanteile im Verarbeitenden Gewerbe (22 %) und dem Grof3handel (15 %) uberdurch-
schnittlich hoch sind, unterdurchschnittlich dagegen bei den Dienstleistern (12 %), dem Einzelhandel
(7 %) und dem Bau (1 %). Die zuletzt genannten Wirtschaftsbereiche weisen zugleich die héchsten
lokalen Umsatzanteile auf (67 % respektive 72 %). GroRe Firmen des Verarbeitenden Gewerbes und
des GrolRhandels mit mehr als 50 Mio. EUR Jahresumsatz erzielen im Vergleich dazu rund ein Drittel
des Umsatzes im Exportgeschaft, gegenliber einem knappen Fiinftel auf dem lokalen Markt.
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Jahreshalfte kraftigen globalen Rickenwind Uberdurchschnittlich profitierten, hinkten der
Einzelhandel und der Bau — also die eher binnenorientierten Wirtschaftsbereiche — noch hin-
terher. Die Dienstleister' legten ebenfalls unterdurchschnittlich zu. Alle Branchen haben das

historische Tief im Jahr 2002 aber inzwischen klar hinter sich gelassen.
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Grafik 1.5 KfW-ifo-Geschaftsklima kleiner und mittlerer Unternehmen, Jahresdurchschnitte Branchen

Verarbeitendes Gewerbe das fiinfte Jahr in Folge vorn

Nach dem getrennt fir die vier Sektoren der Gewerblichen Wirtschaft berechneten KfW-ifo-
Mittelstandsbarometer kam das Verarbeitende Gewerbe im Vergleich der Branchenkonjunk-
turen 2004 zum funften Mal in Folge auf den ersten Platz. Nach einem Anstieg um
10,2 Z&hler gegenlber 2003, dem zweithdchsten Vorjahreszuwachs nach dem Grof3handel,
notierte das Geschaftsklima des Verarbeitenden Gewerbes im Jahresdurchschnitt 2004 bei
einem Saldenstand von 5,4 Punkten (siehe Grafik 1.5). Damit lag das Verarbeitende Gewer-
be — als einzige Branche — deutlich (rund eine halbe Standardabweichung) oberhalb des
langfristigen Durchschnitts. In den vorangegangenen drei Jahren war es demgegeniber je-
weils unter der ,konjunkturneutralen® Nulllinie geblieben, wenngleich nicht in so starkem
Ausmall wie die anderen Wirtschaftsbereiche. Die besonders in der ersten Jahreshalfte
boomende Auslandsnachfrage sowie die Erholung der Ausriistungsinvestitionen ab der Jah-
resmitte waren fir die Uberdurchschnittlich gute mittelstandische Industriekonjunktur beson-
ders forderlich. Denn zum einen sind die kleinen und mittleren Firmen des Verarbeitenden

Gewerbes im grenziiberschreitenden Geschaft selbst vergleichsweise stark engagiert und

1> Aussagen zu der konjunkturellen Situation des Dienstleistungssektors basieren ausschlieBlich auf
den Indikatoren von Creditreform, da dieser Hauptwirtschaftsbereich aus Grinden der Datenverflg-
barkeit bislang nicht in das KfW-ifo-Mittelstandsbarometer integriert worden ist.
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stellen zum Teil hoch spezialisierte Investitionsguter her, welche national wie international
nachgefragt werden. Zum anderen profitieren sie indirekt von den Exporterfolgen der groRen
globalen Unternehmen, mit denen sie — starker als die Mittelstdndler aus den anderen Wirt-
schaftsbereichen — Uber teilweise sehr enge Liefer- und Leistungsverflechtungen verbunden
sind. Im Jahresverlauf zeigte sich zwar, parallel zu der Mittelstandskonjunktur insgesamt,
eine Verlangsamung der Dynamik. Doch gemessen etwa an dem Rickgang des Geschafts-
klimas in der gesamten mittelstdndischen Gewerblichen Wirtschaft um 1,8 Zahler im Ver-
gleich der Schlussquartale 2004 und 2003 ist er im Verarbeitenden Gewerbe mit 1,0 Zahlern

unterdurchschnittlich und insofern nicht Besorgnis erregend.

Bau hat Strukturkrise noch nicht iiberwunden

Das bereits seit der zweiten Halfte der 90er Jahre von Uberkapazitaten geplagte, fast ganz-
lich vom Inlandsgeschaft abhangige mittelstandische Baugewerbe konnte sich auch 2004
nicht aus der Strukturkrise befreien. Zwar verbesserte sich das Geschaftsklima im Durch-
schnitt des Jahres geringfligig, namlich um 2,2 Zahler gegeniiber 2003. Dies ist allerdings
nicht nur der geringste Zuwachs unter allen Wirtschaftsbereichen, auch der erreichte Sal-
denstand von -12,3 Punkten — fast eine volle Standardabweichung unter der konjunkturellen
,Normallage“ — zeigt an, dass ein Ende der Baukrise weiter auf sich warten Iasst. Im Bran-
chenvergleich reichte es damit, wie schon 2003, mit deutlichem Abstand nur zum letzten
Platz. Zu der geringen Aufhellung des Geschaftsklimas im Vorjahresvergleich durfte die Dis-
kussion um die Verminderung der Eigenheimzulage beigetragen haben, welche zu Vorzieh-
effekten im Wohnungsbau gefihrt hat, die im abgelaufenen Jahr verstarkt produktionswirk-

sam geworden sind.

Situation im Einzelhandel trotz Besserungstendenzen weiter schwierig

Das Geschaftsklima der mittelstandischen Einzelhandelsfirmen hat sich 2004 moderat erholt.
Gegenuber dem Vorjahr verbesserte es sich um 5,3 Punkte und von dem langjahrigen Tief
im Jahr 2002 hat es sich mittlerweile sogar um 15,1 Punkte entfernt. Dennoch ist die Einzel-
handelskonjunktur von einem echten Aufschwung noch immer weit entfernt, wie der mit
-7,4 Saldenpunkten anhaltend negative Saldenstand belegt. Angesichts der hartnackigen
dreijahrigen Konsumschwache im Gefolge der sehr moderaten Einkommensentwicklung
sowie der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit, welche die Sparneigung der Konsumenten er-
hohte, ist dieses Ergebnis nachvollziehbar. Selbst das bereits relativ bescheidene Indikator-
niveau des Jahres 2001 (-4,7 Punkte), ein Jahr vor dem tiefen Einbruch 2002, hat das Ge-
schaftsklima noch nicht wieder erreicht. Zudem stellt sich die unterjahrige Dynamik der Ein-
zelhandelskonjunktur, so wie sie an den Quartalsdurchschnitten des Klimaindikators gemes-

sen wird, recht ungiinstig dar. Dies deckt sich mit der bis in den Dezember hinein ricklaufi-
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gen Tendenz beim amtlich erhobenen Einzelhandelsumsatz (-2,7 % gg. Dezember 2003)
und relativiert die zunachst Uberraschend positiven Aussagen von Verbandsvertretern zum
Verlauf des Weihnachtsgeschéfts. Insofern kann man nur hoffen, dass die zaghaften Stabili-
sierungsansatze bei den realen privaten Konsumausgaben sowie die nicht mehr ganz so
pessimistisch stimmenden Verbraucherumfragen tatsachlich die lange erwartete Wende zum

Besseren auch flr die mittelstandischen Einzelhandelsfirmen markieren.

Kriéftiger Aufschwung im GroBhandel

Im Unterschied zum Einzelhandel hat sich das Geschaftsklima im mittelstdndischen Grol3-
handel nicht nur graduell aufgehellt, sondern schlagartig verbessert. Offenbar konnte der
Grolthandel, dank seiner Mittlerstellung zwischen den nationalen und den internationalen
Markten, von den globalen Impulsen weit mehr profitieren als der Einzelhandel. Mit einem
Zuwachs von 14,5 Zahlern gegeniber 2003 — das ist mehr als eine Standardabweichung
und zugleich der starkste Anstieg unter allen hier betrachteten Branchen — Ubersprang der
Klimaindikator im abgelaufenen Jahr die Nulllinie und hat damit die Verluste der vergange-
nen drei Jahre zu einem betrachtlichen Teil wettgemacht. Der erreichte jahresdurchschnittli-
che Saldenstand von 2,2 Punkten entsprach in etwa dem Niveau von 1998 und 1999. Im
Quervergleich zu den anderen Branchen musste sich der GroRhandel damit nur dem Verar-
beitenden Gewerbe geschlagen geben. Uberdies zeigten die Aufschwungkrafte im Verlauf
von 2004 kaum Ermiudungserscheinungen. Denn als einziger Bereich der Gewerblichen
Wirtschaft machte der GroRhandel im Schlussquartal etwas positivere Angaben zum Ge-

schaftsklima als im Gesamtjahresdurchschnitt.

Dienstleister legten nur unterdurchschnittlich zu

Die mittelstandische Dienstleisterkonjunktur hat sich wie in den anderen Wirtschaftsberei-
chen im Verlauf von 2004 zwar verbessert, aber nur moderat. Da die sehr heterogene Grup-
pe der Dienstleister'® noch nicht in das KfW-ifo-Mittelstandsbarometer aufgenommen wurde,
basiert die Diagnose der konjunkturellen Verfassung des mittelstandischen Dienstleistungs-
gewerbes ausschlief3lich auf den Indikatoren von Creditreform (siehe Grafik 1.6). Danach
verbesserte sich die Einschatzung der Auftragslage im Dezember 2004 per saldo um
2,0 Punkte gegeniiber dem gleichen Zeitpunkt des Jahres zuvor. Nach dem Bau ist dies der
zweitniedrigste Zuwachs und weniger als im Durchschnitt aller Wirtschaftsbereiche

(+3,1 Punkte). Wahrend die positiven Urteile zur Auftragslage stagnierten (2003: 32,4 %;

'® Der Hauptwirtschaftsbereich der Dienstleistungen umfasst so unterschiedliche Gruppen wie das
Gastgewerbe, den Verkehr und die Nachrichtentbermittlung, das Grundsticks- und Wohnungswesen,
die Vermietung beweglicher Sachen, die Dienstleistungen fiir Unternehmen sowie die sonstigen per-
sonlichen und &ffentlichen Dienstleistungen.
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2004: 32,5 %), bildeten sich die negativen Einschatzungen geringflgig zuriick (2003: 14,6 %;
2004: 12,7 %).
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Grafik 1.6 Creditreform-Indikatoren, Branchen

Betrachtet man ausschlieRlich das fir Ende 2004 ausgewiesene Saldenniveau, so ist die
Zufriedenheit mit der Auftragslage im Dienstleistungssektor angesichts eines Ubergewichts
der guten Einschatzungen Uber die schlechten mit 19,8 Punkten noch etwas ausgepragter
als im Verarbeitenden Gewerbe. Dabei ist allerdings zu bedenken, dass sich gerade die
Dienstleister in den Umfragen von Creditreform traditionell als sehr ,positiv* gestimmte Bran-
che zeigen: Im langjahrigen Mittel, dem Naherungswert fiir die konjunkturelle ,Normallage®,
Uberwogen die Positivurteile die Negativurteile um 25,1 Zahler. Gemessen daran blieb die
Auftragslageeinschatzung der Dienstleister Ende 2004 relativ schwach, indem sie den bran-
chentypischen langfristigen Mittelwert um 5,3 Zahler verfehlte. Im Gegensatz dazu zeigte
sich die mittelstandische Industrie nach einem Zuwachs um 3,7 Zahler gegenuber 2003 auf
18,2 Punkte zuletzt etwas zufriedener mit der Auftragssituation als im langfristigen Bran-
chendurchschnitt (17,9 Punkte). Hinzu kommt, dass das Verarbeitende Gewerbe auch bei
den Umsatzangaben vorne liegt. So Uberwogen die Industriefirmen, welche im vorangegan-
genen halben Jahr Umsatzsteigerungen verbuchen konnten, per saldo um
9,2 Prozentpunkte, gegenuber lediglich 2,8 Prozentpunkten bei den Dienstleistern. Darlber
hinaus fielen die Umsatzerwartungen im Verarbeitenden Gewerbe — als einzigem Sektor —
mehrheitlich positiv aus (2,5 Saldenpunkte), wohingegen bei den Dienstleistern die Umsatz-
pessimisten einen hauchdlinnen Vorsprung hatten (-1,1 Saldenpunkte). Insofern ist es auch
nach den Daten von Creditreform gerechtfertigt, das Verarbeitende Gewerbe im Vergleich

der mittelstandischen Branchenkonjunkturen auf den ersten Platz zu setzen.

Creditreform-Indikatoren bekriéftigen Ergebnisse des KfW-ifo-Mittelstandsbarometers

Auch die von Creditreform fiir die Gbrigen Wirtschaftsbereiche zusammengestellten Indikato-
ren bekraftigen das oben anhand des KfW-ifo-Geschaftsklimas gezeichnete Branchenbild.

So kommt auch gemessen an der Auftragslageeinschatzung das Baugewerbe erneut nur auf
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den letzten Platz. Als einzige Branche revidierte es die Auftragslageeinschatzung im Vorjah-
resvergleich per saldo nach unten. Einem kaum hoéheren Anteil an positiven Urteilen (2003:
27,3 %; 2004: 28,1 %) stand zuletzt ein etwas starker gestiegener Anteil an Negativeinschat-
zungen (2003: 18,5 %; 2004: 21,8 %) gegenlber. Die Saldenkennziffer fiel infolgedessen um
2,5 Zahler auf 6,3 Punkte — weit unter dem langfristigen Durchschnitt (25,2 Punkte). Bei die-
sem ernlichternden Ergebnis dirfte weniger die tatsachliche Umsatzentwicklung eine Rolle
gespielt haben, die auch dank der Vorzieheffekte in Reaktion auf die verminderte steuerliche
Forderung des Eigenheimbaus im Vorjahrsabstand kraftig zugelegt hat (+8,1 Zahler auf 1,2
Saldenpunkte). MaRRgeblich dirften vielmehr die triiben Zukunftsaussichten sein, denn mit
einem Ubergewicht von 28,1 Prozentpunkten an Umsatzpessimisten stach der Bau unter
allen Wirtschaftsbereichen negativ hervor. In den Ubrigen Sektoren variierte der Umsatzer-

wartungsindikator Ende 2004 per saldo in einem engen Band um die Nulllinie.

Der mittelstandische Handel schatzte die Auftragslage Ende 2004 wesentlich besser ein als
Ende 2003. Wahrend die guten und sehr guten Urteile zunahmen (2003: 23,4 %, 2004: 25,7
%) gingen die mangelhaften und ungenigenden Bewertungen deutlich zuriick (2003: 20,9
%, 2004: 15,8 %). Per saldo stieg der Auftragslageindikator damit um 7,4 Zahler — so viel wie
in keiner anderen Branche. Mit einem Saldenstand von 9,9 Punkten hat er zudem den lang-
fristigen Durchschnitt (10,2 Punkte) Ende 2004 fast wieder erreicht. Flankiert wird dieses
Resultat durch eine annahernd stabile Umsatzentwicklung. Mal3geblich beigetragen haben
zu diesem aus Handelssicht positiven Ergebnis durfte die Belebung der Gro3handelskon-
junktur, welche sich bereits eindeutig anhand des KfW-ifo-Mittelstandsbarometers belegen
lie. Creditreform hat erstmals fur den MittelstandsMonitor 2005 die Handelsangaben auch
getrennt nach Grol3- und Einzelhandel erhoben. Vorjahresvergleiche sind damit zwar nicht
mdglich, doch die zuletzt wesentlich héheren Saldenstéande im GroRhandel (Auftragslage:
17,1 Punkte; Umsatzlage: 3,7 Punkte; Umsatzerwartungen: -2,5 Punkte) relativ zum Einzel-
handel (Auftragslage: 1,2 Punkte; Umsatzlage: -16,0 Punkte; Umsatzerwartungen:
-3,8 Punkte) sind ein starkes Indiz dafir, dass auch gemessen an der Creditreform-

Befragung der GrofRhandel 2004 einen soliden Aufschwung erlebt haben dirfte.

1.3 Beschiftigungslage und -plédne

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt blieb 2004 trotz der leichten Konjunkturerholung prekar und
dirfte sich auch 2005 nicht entscheidend verbessern. Keines der Wirtschaftsforschungsinsti-
tute erwartet fiir 2005 einen konjunkturell bedingten Rickgang der Arbeitslosenzahl. Das
RWI Essen und das IfW in Kiel rechnen anndhernd mit Stagnation, wahrend das ifo Institut

t.’l?

sogar eine Erhéhung um 85.000 Personen vorhersagt.'’ Dabei sind die Effekte, welche von

17 Vigl. RWI (2004), S 2-4, Boss u. A. (2004), S. 16, sowie ifo Institut (2004), S. 4.
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dem Vierten Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (,Hartz IV*) ausgehen,
noch nicht berucksichtigt. Bezieht man die — nur mit hoher Unsicherheit abzuschatzenden —
Auswirkungen von ,Hartz IV* mit ein, so gehen alle Institute von einem zusatzlichen, rein
statistisch bedingten Anstieg der registrierten Arbeitslosenzahl aus. Der erwartete Zuwachs
resultiert hauptsachlich daraus, dass sich die erwerbsfahigen Sozialhilfeempfanger ab Janu-
ar 2004 arbeitslos melden miussen, um weiter eine Grundsicherung (,Arbeitslosengeld 11*) zu
beziehen. Da sich das Anmeldeverhalten der erwerbsfahigen Sozialhilfeempfanger sowie
deren Verweildauer in der registrierten Arbeitslosigkeit aber nur sehr schwer vorhersagen
lasst, gehen die Prognosen relativ weit auseinander.'® Die Arbeitsmarktreformen werden ihre
volle Wirkung erst mit einer zeitlichen Verzégerung und bei einem kraftigeren konjunkturellen

Rickenwind entfalten.

Im vergangenen Jahr nahm die Zahl der inlandischen Erwerbstatigen zwar um 128.000 Per-
sonen auf insgesamt 38,44 Mio. Personen zu, wahrend die registrierte Arbeitslosigkeit bei
4,38 Mio. Personen stagnierte. In der Folge sank die Arbeitslosenquote'® um einen zehntel
Prozentpunkt auf 10,2 %. Dies ist jedoch ein statistisches Artefakt und nicht Ausdruck einer
bereits begonnenen Entspannung auf dem Arbeitsmarkt. Denn die im Vorjahresvergleich
unveranderte Arbeitslosigkeit ist im Wesentlichen auf reformbedingte Statistikbereinigungen
einschliellich einer geanderten Abgrenzung von Arbeitslosigkeit im amtlichen Regelwerk
zuriickzufithren,®® wahrend der Zuwachs bei der Erwerbstatigkeit ausschlieRlich mit einer
starken Ausweitung der geringflgigen Beschaftigungsverhaltnisse — inklusive der 6ffentlich
geforderten Zusatzjobs mit Mehraufwandsentschadigung im Rahmen der im Herbst 2004
gestarteten Initiative ,Arbeitsmarkt im Aufbruch® — sowie der selbststandigen Tatigkeiten, zu
denen auch die so genannten ,lch-AGen® zu zahlen sind, erklart werden kann. Diese nah-
men zusammen um schatzungsweise 550.000 Personen zu. Die regulare sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung war dagegen bis zuletzt ricklaufig; mit rund 1,6 % dirfte das
Minus im abgelaufenen Jahr nur leicht geringer gewesen sein als 2003 (-2,3 %). Das belegt,
dass die konjunkturelle Grunddynamik noch immer zu schwach ist flr eine durchgreifende
Trendwende auf dem Arbeitsmarkt. Auch der Mittelstand, nach wie vor Deutschlands grofter

Arbeitgeber, konnte 2004 per saldo keine positiven Beschaftigungsimpulse geben.

'® Das ifo Institut (2004, S. 4) prognostiziert in der Spitze eine zusatzliche Belastung der gemessenen
Arbeitslosigkeit um 140.000 Personen.

" In der im MittelstandsMonitor verwendeten Abgrenzung, d. h. definiert als Zahl der Arbeitslosen in
Prozent der Summe aus inlandischen Erwerbstatigen und Arbeitslosen.

2 geit Anfang 2004 werden Teilnehmer an Eignungsfeststellungs- und Trainingsmafinahmen nicht
mehr zu den Arbeitslosen gerechnet. Dadurch sank die statistisch ausgewiesene Arbeitslosenzahl
nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit (2005, S. 7) schlagartig um 93.000 Personen. Bei glei-
cher Erfassung ware die Arbeitslosenquote 2004 um 0,2 Prozentpunkte héher gewesen.
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Beschiftigungslage: verbessert, aber nach wie vor negativ

Die Beschaftigungslage der kleinen und mittleren Firmen hat sich im Jahresverlauf zwar ver-
bessert, der Saldo aus Personalaufstockungen und -verkleinerungen blieb aber — wie in den
drei Jahren zuvor — negativ und lag zum Jahresende 2004 bei -7,6 Prozentpunkten, nach
-13,3 Prozentpunkten 2003 (siehe Grafik 1.7). Der Creditreform-Befragung vom Jahresende
2004 zufolge vergroRerten 16,5 % der Mittelstandler ihren Personalbestand (2003: 16,2 %)
innerhalb der letzten sechs Monate. Ein knappes Viertel (24,1 %; 2003: 29,5 %) musste sich
dagegen (netto) von Mitarbeitern trennen. Immerhin 59,2 % hielten zuletzt an ihrem Per-
sonalbestand fest — 2003 waren es dagegen 54,2 %. Im Unterschied zum Jahr davor entwi-
ckelte sich 2004 die Beschaftigungslage, gemessen an den Vorjahresveranderungen, in den
alten Bundeslandern besser als in den neuen. In Westdeutschland stieg die Saldenkennziffer
zur Beschaftigungslage um 6,4 Zahler auf -8,3 Prozentpunkte, in Ostdeutschland lediglich
um 1,9 Zahler auf -4,1 Prozentpunkte. Trotz des kleineren Saldenanstiegs war das Uberge-
wicht der Unternehmen mit Arbeitsplatzreduzierungen in den neuen Landern aber nach wie

vor etwas geringer als im Westen der Bundesrepublik.
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Grafik 1.7 Creditreform-Indikator Beschaftigungslage, Saldo aufgestockt/verkleinert

Alle Hauptwirtschaftsbereiche registrieren einen Rickgang des Anteils derjenigen Unter-
nehmen, die Personalverkleinerungen vornehmen mussten. Der Blick auf die Beschafti-
gungssituation im Verarbeitenden Gewerbe zeigt jedoch ein auf den ersten Blick Uberra-
schendes Resultat: So fiel der Anteil an Firmen, die ihren Personalbestand aufstockten, von
20,1 % Ende 2003 auf nunmehr 15,0 %. Zugleich sank zwar auch die Zahl der Unterneh-
men, die ihren Personalbestand verkleinern mussten, aber weniger stark — von 32,0 % auf
28,4 % im Jahr 2004. Per saldo fiel damit der Beschaftigungslageindikator des Verarbeiten-
den Gewerbes unter den Stand des Vorjahres (2004: -13,4 Saldenpunkte; 2003: -11,9 Sal-
denpunkte), wahrend er sich in allen anderen Branchen mehr oder weniger deutlich verbes-

serte. Niedriger war das Saldenniveau in keinem anderen Wirtschaftsbereich, obwohl das
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Verarbeitende Gewerbe nicht nur mit seiner Geschéaftssituation am zufriedensten war und als
einzige Branche positive Umsatzerwartungen hegte, sondern auch — wie weiter unten in den
Abschnitten 1.4 und 1.5 gezeigt wird — die meisten Investitionen plante sowie die beste Er-
tragslage vorzuweisen hatte. Eine Erklarung kénnte sein, dass der von der Globalisierung
der Wirtschaft ausgehende Rationalisierungsdruck im Verarbeitenden Gewerbe besonders
hoch ist, aber offenbar auch — wie die Indikatoren zum Geschéaftsergebnis belegen — be-
triebswirtschaftlich erfolgreich gemeistert wurde. Als rein zyklischer Faktor kommt der gradu-
elle Wechsel der konjunkturellen Antriebskrafte von der Auslandsnachfrage hin zu einem
starker binnenwirtschaftlich gestiitzten Aufschwung hinzu, welcher sich ab der Jahresmitte
abzeichnete und von dem das Uberdurchschnittlich exportorientierte Verarbeitende Gewerbe

vergleichsweise am wenigsten profitieren kann.

Angesichts der anhaltenden Strukturkrise war die Beschaftigungsentwicklung im Baugewer-
be erstaunlich positiv: 17,4 % der befragten Firmen gaben an, ihren Personalbestand im letz-
ten halben Jahr vergrofiert zu haben — eine Verbesserung um 5,2 Prozentpunkte. Und auch
der Anteil von Bauunternehmen, die sich von Mitarbeitern trennten, nahm ab: Hatten Ende
2003 noch 35,9 % der mittelstandischen Baufirmen angegeben, Personalreduzierungen vor-
genommen zu haben, waren es aktuell lediglich 30,5 %. Entsprechend schrumpfte der Saldo
aus Personalaufstockungen und -verkleinerungen um fast zehn Zahler auf -13,1 Prozent-
punkte. Dies ist aber immer noch der zweitniedrigste Wert im Vergleich aller Hauptwirt-

schaftsbereiche.

Die Dienstleister verzeichnen seit Jahren eine Uberdurchschnittlich gute Beschaftigungsent-
wicklung: Auf der einen Seite nahm die Zahl der Unternehmen, die ihren Mitarbeiterstab ver-
grélerten, um 0,5 Prozentpunkte auf 18,8 % zu, auf der anderen Seite fiel die Zahl der Fir-
men, die sich von Mitarbeitern trennen mussten, um 4,7 Prozentpunkte auf 22,4 %. Damit
wies der Dienstleistungssektor zwar — wie alle anderen Branchen auch — weiterhin einen
negativen Beschaftigungslagesaldo auf (-3,6 Prozentpunkte), dieser schrumpfte jedoch im
Jahresverlauf um 5,2 Zahler und ist vom Betrag her der niedrigste aller Hauptwirtschaftsbe-
reiche. Im Handel konnten 12,8 % der befragten Betriebe mehr Mitarbeiter einstellen, unwe-
sentlich mehr als zum Jahresende 2003 (12,7 %). Dagegen sank die Zahl der Unternehmen,
die ihren Personalbestand verkleinerten, kraftig von 28,8 % im Jahr 2003 auf nunmehr
20,7 %. Per saldo errechnet sich daraus eine deutliche Verbesserung um 8,2 Zahler auf ei-
nen Saldenstand von -7,9 Punkten Ende 2003; dies ist der zweitbeste Wert nach den
Dienstleistern. Die vergleichsweise gute Beschaftigungsbilanz des mittelstandischen Han-
dels ist vor allem auf den Grolthandel zuriickzuflihren, bei dem die Anteile von Arbeitsplatze
schaffenden und reduzierenden Firmen im abgelaufenen Jahr fast ausgeglichen waren
(-0,3 Saldenpunkte; Einzelhandel: -17,1 Saldenpunkte).
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Beschiftigungsplédne: zuriickhaltender als vor einem Jahr

Im Unterschied zu der aufgehellten Beschaftigungslage formulierten die mittelstandischen
Unternehmen ihre Beschaftigungsplane zurlckhaltender als vor einem Jahr. Dies passt zu
der Korrektur der vor Jahresfrist beinahe schon euphorischen Geschéaftserwartungen, welche
in Abschnitt 1.2 bereits ausfiihrlich analysiert wurde. Nur noch gut jedes zehnte Unterneh-
men (10,5 %) plante Ende 2004 Personalaufstockungen innerhalb des nachsten halben Jah-
res. Im Jahr zuvor waren es noch 12,1 %. Der Anteil der Unternehmen, die im gleichen Zeit-
raum Personaleinschnitte beabsichtigten, stagnierte dagegen (2004: 19,8 %; 2003: 19,9 %).
Infolgedessen verschlechterte sich der Saldo aus den Perspektiven zu Personalvergrof3e-
rungen und -verkleinerungen leicht um 1,5 Prozentpunkte auf -9,3 %, wahrend immerhin
etwas mehr als zwei Drittel der kleinen und mittleren Unternehmen ihren Personalbestand
unverandert lassen wollten. Positive Beschaftigungsimpulse aus dem Mittelstand sind so

aber, zumindest in der ersten Jahreshalfte 2005, kaum zu erwarten.

Die ostdeutschen Mittelstandler zeigten sich im Hinblick auf ihre Beschaftigungsplane Ende
2004 deutlich verhaltener als die westdeutschen: Lediglich 7,2 % (2003: 9,0 %) der Firmen
aus den neuen Bundeslandern wollten ihren Personalbestand aufstocken, 27,6 % aber dirf-
ten sich innerhalb der kommenden Halbjahresperiode von Mitarbeitern trennen, was einer
Zunahme von 2,9 Prozentpunkten im Jahresverlauf entspricht. In Westdeutschland nahm
zwar ebenfalls der Anteil der Unternehmen ab, die eine VergréRerung ihres Personal-
bestands anstrebten, nadmlich um 1,6 Prozentpunkte auf 11,1 %. Zugleich gab es aber mit
18,6 % (2003: 19,0 %) auch etwas weniger Firmen, die sich von Mitarbeitern trennen wollten.
Der Saldo verschlechterte sich dennoch nicht nur in Ostdeutschland (2003: -15,7 Prozent-
punkte; 2004: -20,4 Prozentpunkte) sondern, in geringerem Ausmalf, auch in Westdeutsch-
land (2003: -6,3 Prozentpunkte; 2004: -7,5 Prozentpunkte). Der Blick auf die Hauptwirt-
schaftsbereiche offenbart, dass sich lediglich die Bauunternehmen optimistischer gaben als
im Jahr zuvor. Dennoch kénnen die Baubetriebe an die Beschaftigungsdynamik der anderen
Branchen nicht anschlieRen. Der Saldo aus geplanten Personalaufstockungen und Perso-
nalverkleinerungen stieg binnen Jahresfrist zwar um 2,4 Zahler, ist mit -22,3 Prozentpunkten
aber noch immer deutlich schlechter als in allen anderen Branchen. Demgegeniber ist das
Verarbeitende Gewerbe inzwischen wieder zurlickhaltender: Per saldo verschlechterten sich
die Beschaftigungsplane der mittelstandischen Industrie um 6,9 Zahler auf -11,9 Prozent-
punkte. Die Dienstleister (2003: -5,0 Saldenpunkte; 2004: -5,4 Saldenpunkte) und der Han-
del (2003: -5,3 Saldenpunkte; 2004: -7,3 Saldenpunkte) korrigierten ihre Personalplane per
saldo ebenfalls nach unten, wobei vor allem der geringere Anteil von Firmen, die einen Ar-
beitsplatzaufbau avisierten, den Ausschlag gab. Innerhalb des Handelsgewerbes setzen die
Grolthandelsfirmen (-3,6 Saldenpunkte) weit weniger auf Personalabbau als die Einzelhan-

delsunternehmen (-11,7 Saldenpunkte).
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1.4 Investitionsbereitschaft und Beschéaftigungsabsichten der Investoren

Die realen Ausristungsinvestitionen sind im 2. Halbjahr 2004 in Bewegung gekommen, ge-
genlber dem 1. Halbjahr stiegen sie saison- und kalenderbereinigt um 4,2 %. Der Zuwachs
in der zweiten Jahreshélfte war sogar so stark, dass die vierte jahresdurchschnittliche
Schrumpfungsrate in Folge verhindert wurde. Die Bauinvestitionen sanken dagegen im Vor-
jahresabstand erneut, wenngleich weniger stark als 2003. Im Wohnungsbau blieben die Vor-
zieheffekte infolge des lange avisierten Wegfalls der Eigenheimzulage allerdings hinter den
Erwartungen zuriick. Zudem hielten sich Bund, Lander und Gemeinden infolge der ange-
spannten Lage der o6ffentlichen Haushalte weiter mit Investitionsausgaben — zum Uberwie-
genden Teil kommen diese neuen Bauten zugute — zurlick. Alles in allem ist der Riickgang
der Anlageinvestitionen im vergangenen Jahr fast zum Stillstand gekommen und sollte sich
2005 selbst nach den pessimistischsten Prognosen in einen kleinen Zuwachs umkehren.
Insbesondere die Ausristungsinvestitionen dirften sich den Vorhersagen zufolge etwas be-

leben, werden aber nicht das Wachstumstempo friiherer Aufschwungphasen erreichen.
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Grafik 1.8 Creditreform-Indikator Investitionsbereitschaft

Gut jeder dritte Mittelstdndler zu Investitionen bereit

Dafiir sprechen auch die Zahlen aus dem Mittelstand. Dessen Investitionsbereitschaft be-
wegt sich weiterhin auf einem relativ niedrigen Niveau, zeigt aber Verbesserungen gegen-
Uber dem Jahresende 2003 (siehe Grafik 1.8). Ein gutes Drittel (34,6 %) der mittelstandi-
schen Unternehmen gab zum Jahresende 2004 an, in den kommenden sechs Monaten In-
vestitionen tatigen zu wollen. Im Jahr zuvor waren es 31,3 %, 2002 — im bisherigen Tiefpunkt
— sogar nur 24,6 %. Gegenuber dem Gipfel 1999 (64,5 %) haben sich die Investitionsplane
allerdings fast halbiert, und auch der langjahrige Durchschnitt (46,7 %) wird weiterhin deut-
lich verfehlt. Positiv anzumerken ist, dass sich die Schere zwischen Ost- und Westdeutsch-

land im Hinblick auf die Investitionsbereitschaft langsam schlief3t: In Westdeutschland wollen
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aktuell 35,1 % der Befragten in neue Anlagen investieren (Vorjahr: 32,3 %), in Ostdeutsch-
land sind es immerhin 32,5 %. Ende 2003 zeigten sich nur 26,3 % der ostdeutschen Mittel-
standler investitionsbereit. So schrumpfte die Differenz zwischen den beiden Landesteilen

um 3,4 Zahler auf 2,6 Prozentpunkte im Jahresverlauf.

Die starkste Investitionsbereitschaft zeigt nach wie vor das Verarbeitende Gewerbe, auch
wenn dessen Indikator binnen Jahresfrist um 1,8 Prozentpunkte zuriickging: 41,2 % der Be-
fragten wollen in den nachsten Monaten Investitionen tatigen. Den kraftigsten Anstieg der
investitionsbereiten Unternehmen meldeten dagegen die Dienstleister, namlich um 5,3 Pro-
zentpunkte auf 39,5 %. Auch das Baugewerbe plant vermehrt die Erneuerung bzw. Auswei-
tung seiner Kapazitaten, wenngleich nach wie vor auf einem sehr niedrigen Niveau: Ein Vier-
tel (25,1 %) mdchte im nachsten halben Jahr Investitionen tatigen; im Dezember 2003 waren
es sogar nur 20,7 %. Der Handel lasst, ebenso wie das Baugewerbe, im Branchenvergleich
mit 27,5 % (Vorjahr: 25,6 %) lediglich eine unterdurchschnittliche Investitionsneigung erken-
nen. Die Unterschiede zwischen Grol3- (29,4 %) und Einzelhandel (25,1 %) sind dabei eher

gradueller Natur.

Investoren sind eine verldssliche Quelle neuer Arbeitsplitze

Der investierende Teil des Mittelstandes ist ungeachtet der Konjunkturlage eine verlassliche
Quelle fiir neue Arbeitsplatze, wie die von der KfW erfassten Beschaftigungsabsichten inves-
tierender Unternehmen belegen. Selbst im Konjunkturtal werden zumeist zusatzliche Ar-
beitsplatze im Gefolge einer Investition geschaffen. Gleichwohl variieren die Beschafti-
gungsimpulse der Investoren Uber den Zyklus, da im Aufschwung nicht nur der Anteil der
Investoren unter allen Unternehmen gréRer ist als im Abschwung.?! Auch das geplante Ar-

beitsplatzwachstum pro Investitionsprojekt ist in der Boomphase typischerweise hdher.

Im Jahresdurchschnitt 2004 gaben die mittelstdndischen Investoren — deutschlandweit und
Uber alle Branchen betrachtet — an, im Zusammenhang mit dem von der KfW finanzierten
Investitionsprojekt die Zahl ihrer Arbeitsplatze um 7,4 % ausweiten zu wollen; das sind
0,6 Prozentpunkte mehr als noch vor einem Jahr (siehe Grafik 1.9). Trotz des Anstiegs sind
die Beschaftigungsplane aber noch weit von ihrem historischen Normalniveau (8,6 %) ent-
fernt. Abgesehen vom Vorjahr, dem Allzeittief seit dem Beginn der Berechnungen 1991, war
der langfristige Durchschnitt nur 1997 ahnlich weit verfehlt worden. Dies unterstreicht das
Ergebnis der anderen Arbeitsmarktindikatoren, dass das konjunkturelle Tempo trotz Erho-

lung noch nicht fiir eine echte Wende auf dem Arbeitsmarkt ausreicht.

2 Zur den Veranderungen des Investorenanteils im Zeitablauf siehe auch Tabelle 1.9 in Anhang 1.B.



24 MittelstandsMonitor 2005: Kapitel 1

Deutschland

Langfristiger Durchschnitt

—O— Quartalswert 04/Q4
5 T T T

92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

Westdeutschland Ostdeutschland

Langfristiger Durchschnitt
—O— Quartalswert 04/Q4

Langfristiger Durchschnitt

® “71 —o—Quartalswert 04/Q4
5 T T T T T T T T T T T T T 1 5 T T T T T T T T T T T T T 1
92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04
o Verarbeitendes Gewerbe o Bau
8 s ® Langfristiger Durchschnitt |
—O— Quartalswert 04/Q4
—_7 —_
X X
=5 2
5 - Langfristiger Durchschnitt |_
4 —O— Quartalswert 04/Q4 4
92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04
Handel Dienstleister
14 Langfristiger Durchschnitt 17
12 —O— Quartalswert 04/Q4 15
—_ — 13
R10 -~ — - X
= = 11
8 9 | Langfristiger Durchschnitt | a0
6 ; —O— Quartalswert 04/Q4
92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04
Grafik 1.9 Beschiftigungsabsichten mittelstiandischer Investoren, Jahresdurchschnitte Quelle: KfW

Ahnlich wie nach den Beschéftigungsindikatoren von Creditreform hob sich der Bau auf nied-
rigem Indikatorniveau im Vorjahresvergleich positiv hervor: Die mittelstandischen Investoren
des Baugewerbes bauten ihre Beschaftigungsplane binnen Jahresfrist um 2,2 Prozentpunkte
aus, wahrend die Zuwachse in den anderen Wirtschaftsbereichen wesentlich geringer ausfie-
len. Zudem zeigt sich der verhaltene Beschaftigungsbeitrag des Verarbeitenden Gewerbes in
den KfW-Zahlen ebenfalls: Mit 5,4 %, dem jahresdurchschnittlich von den investierenden
mittelstdndischen Industriefirmen geplanten Beschaftigungszuwachs, kam es im

Branchenvergleich auch nach der KfW-Statistik nur auf den letzten Platz.



Die konjunkturelle Lage kleiner und mittlerer Unternehmen 25

1.5 Ertragslage und -erwartungen

Trotz der Belebungstendenzen ab dem Sommer blieb die Binnenkonjunktur im Durchschnitt
des Jahres 2004 schwach. Die Konsumzurtckhaltung der Verbraucher sowie die nur lang-
sam auftauende Investitionsbereitschaft der Unternehmen dirften die wesentlichen Grunde
daflir sein, dass sich 2004 die Ertraglage im deutschen Mittelstand nur unwesentlich verbes-

sern konnte.

Ertragslage: geringfiigige Verbesserungen, aber weiter im Saldenminus

Die mittelstandische Ertragslage hat sich im Vergleich zur Situation im Winter 2003 geringfi-
gig aufgehellt: Der Saldo aus gestiegenen und gesunkenen Ertragen erhdhte sich leicht um
0,8 Zahler, lag im Winter 2004 mit -8,0 Prozentpunkten aber weiterhin klar unter der Nulllinie
(siehe Grafik 1.10). Der Anteil der Unternehmen, die auf gestiegene Ertrage verwiesen, sank
leicht, ebenso nahm aber auch die Zahl der Firmen, die sinkende Ertrage verkraften muss-
ten, ab: 24,0 % der mittelstdndischen Unternehmen berichteten von gestiegenen Ertragen,
im Jahr zuvor waren es noch 24,9 %. Dagegen mussten 32,0 % der Firmen sinkende Ge-
winne hinnehmen. Dies entspricht einem Rickgang von 1,7 Prozentpunkten im Jahresver-
gleich. Die Aussagen zur Ertragslage waren in Ostdeutschland positiver als im Westen, ins-
besondere weil in den neuen Landern deutlich mehr Unternehmen gestiegene Ertrage ver-
melden konnten. Per saldo verbesserte sich die Ertragslage in Ostdeutschland um 2,2 Zahler
auf -3,1 Prozentpunkte, in Westdeutschland legte der Saldo lediglich um 0,8 Zahler auf

-8,7 Prozentpunkte zu.
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Grafik 1.10 Creditreform-Indikator Ertragslage, Saldo gestiegen/gesunken

Der steigende Anteil von Unternehmen mit stagnierenden Ertragen ruhrt insbesondere vom
Verarbeitenden Gewerbe her: In diesem Wirtschaftsbereich waren sowohl Ertragssteigerun-
gen als auch Ertragsriuckgadnge weniger haufig zu beobachten als Ende 2003. 26,2 % der
industriellen Mittelstandler konnten 2004 ihre Ertrage steigern (2003: 28,7 %), wohingegen
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29,6 % Ertragsriickgange verkraften mussten, 2,7 Prozentpunkte weniger als im Winter
2003. Damit kam das Verarbeitende Gewerbe zuletzt auf einen Saldo von -3,4 Prozent-
punkten (2003: -3,6 Prozentpunkte); gemessen am Saldenstand schneiden die anderen
Wirtschaftsbereiche weiterhin deutlich schlechter ab. Das Baugewerbe konnte sich immerhin
am starksten verbessern: Hatte der Saldo aus gestiegenen und gesunkenen Ertragen im
Winter 2003 noch bei -12,0 Prozentpunkten gelegen, so waren es Ende 2004 -9,8 Prozent-
punkte, was einem Anstieg von 2,2 Zahlern entspricht. Einen minimal schlechteren Saldo als
noch vor einem Jahr wiesen allein die Dienstleister auf (2003: -5,4 Prozentpunkte; 2004:
-5,5 Prozentpunkte). Im Handel verbesserte sich die Saldenkennziffer im Jahresverlauf um
1,4 Zahler, blieb aber mit -14,3 Prozentpunkten — dem niedrigsten Wert unter allen Wirt-
schaftsbereichen — auch im Winter 2004 noch tief im Minus. Dahinter steht eine per saldo
sehr schlechte Ertragslage im Einzelhandel (-24,9 Saldenpunkte) bei einem gleichzeitig

Uberdurchschnittlichen Ergebnis im Groflthandel (-5,4 Saldenpunkte).

Ertragserwartungen: Zukunftsaussichten eingetriibt

Die Ertragserwartungen, die Ende 2003 noch Anlass zur Hoffnung auf eine glinstigere Er-
tragsentwicklung gegeben hatten, haben sich zum Jahresende 2004 wieder etwas einge-
tribt: Waren im Winter 2003 noch 18,4 % der Befragten flr das nachste halbe Jahr von stei-
genden Ertrdgen ausgegangen, reduzierte sich dieser Anteil aktuell auf nur noch 16,4 %.
Dagegen stehen 27,5 % der mittelstdndischen Unternehmen, die in den kommenden Mona-
ten Ertragseinbufien beflirchten — das sind 1,2 Prozentpunkte mehr als noch vor einem Jahr.
Der Saldo der Ertragsaussichten verschlechterte sich so um 3,2 Zahler auf -11,1 Prozent-
punkte. Auffallig ist besonders die unterschiedliche Entwicklung der beiden Landesteile:
Wahrend sich in Ostdeutschland die Ertragserwartungen verbesserten, gaben sich die west-
deutschen Mittelstédndler pessimistischer als im Winter 2003. Bei Betrachtung der Salden
relativiert sich die positive Entwicklung in den neuen Landern allerdings wieder: Denn trotz
der leichten Verbesserung um 0,8 Zahler notierte der ostdeutsche Saldo weiterhin im zwei-
stelligen Minusbereich (-21,0 Prozentpunkte). In Westdeutschland verschlechterte sich die
Saldenziffer angesichts eines Minus von 4,6 Zahlern zwar starker, lag aber mit

-9,8 Prozentpunkten weiterhin klar Gber dem ostdeutschen Niveau.

Vergleichsweise am zuversichtlichsten hinsichtlich der Ertragsentwicklung blickt das Verar-
beitende Gewerbe in die Zukunft: Per saldo verbesserte es sich im Jahresverlauf um
2,6 Zahler und lag Ende 2004 bei -5,0 Prozentpunkten. Der Dienstleistungssektor verlor sei-
ne vormalige Spitzenposition, weil der Saldo um 3,0 Zahler auf -5,1 Prozentpunkte nachgab.
Der Handel musste die markanteste Verschlechterung bei den Ertragserwartungen hinneh-
men — die Saldenkennziffer dieses Hauptwirtschaftsbereichs ging um 7,3 Zahler zurtick und

notierte zuletzt bei -15,8 Prozentpunkten. Im Gegensatz zu der tatsachlichen Ertragssituation
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waren die Einzelhandler (-14,2 Saldenpunkte) sogar etwas weniger pessimistisch als die
GroRhandler (-17,1 Saldenpunkte), was die weitere Ertragsentwicklung anbelangt. Dabei ist
allerdings die wesentlich guinstigere Ertragslage des GroRhandels Ende 2004 zu bedenken,
von der aus eine erneute Verbesserung schwieriger ist als von dem zuletzt sehr niedrigen
Einzelhandelsniveau. Weit abgeschlagen steht die Baubranche: Zwar hat sich der Saldo aus
gestiegenen und gesunkenen Ertragserwartungen nur um 2,2 Prozentpunkte verschlechtert,
die Kennziffer blieb aber mit -28,2 Prozentpunkten Ende 2004 deutlich hinter den Ver-

gleichswerten der Gbrigen Hauptwirtschaftsbereiche zurick.

1.6 Fazit und Ausblick auf 2005

Der bereits 2003 ansatzweise begonnene Aufschwung hielt 2004 an: Vor dem Hintergrund
aufgehellter gesamtwirtschaftlicher Rahmenbedingungen erholte sich die Mittelstandskon-
junktur seit dem Tief 2002 deutlich, Geschaftsklima und Auftragslage haben aber trotz zwei
Vorjahresanstiegen in Folge den langfristigen Durchschnitt noch immer nicht erreicht. Bei
einer Korrektur der vor Jahresfrist sehr optimistischen Erwartungen verbesserte sich die tat-
sachliche Geschéftslage im Verlauf des Jahres 2004 zogerlich. Damit partizipierten die klei-
nen und mittleren Unternehmen an der anfangs nahezu ausschlieRlich von den Exporten
getriebenen Konjunkturerholung, allerdings deutlich schwéacher als die starker in die globale
Arbeitsteilung integrierten GroRBunternehmen. Bereits seit dem Jahr 2000 blieb das mittel-
standische Geschaftsklima im Gefolge der ausgepragten Schwache der Inlandsnachfrage
hinter demjenigen der groflen Firmen zurtick, wobei sich der Abstand in den letzten beiden

Jahren rapide ausweitete.

Vor der Kulisse des Aufschwungs im Sog der Auslandsnachfrage lassen sich auch die Un-
terschiede in der regional- und branchenspezifischen Konjunkturentwicklung vor allem mit
der variierenden Bedeutung des grenziberschreitenden Geschafts erklaren. So profitierten
die vergleichsweise stark international engagierten Mittelstandler aus dem Verarbeitenden
Gewerbe und dem Grof3handel Uberdurchschnittlich vom globalen Rickenwind: Gemessen
an den jahresdurchschnittlichen Indikatorstanden behaupteten die mittelstdndischen Indust-
riefirmen ihre fihrende Position im Branchenvergleich das flinfte Jahr in Folge, der Grol3-
handel hingegen ist, was die Verbesserung gegeniber 2003 anbelangt, der Aufsteiger des
Jahres. Demgegeniber hinken die binnenorientierten Wirtschaftsbereiche — der Dienstleis-
tungssektor, vor allem aber der Einzelhandel und der Bau — hinterher. Auch in der Gegen-
Uberstellung der beiden Teile Deutschlands fallt der konjunkturelle Vergleich nach der tem-
poraren Schwache im Jahr 2003 zuletzt wieder klar zugunsten der westdeutschen Mittel-
standler aus, deren Exportanteil am Umsatz mit 15 % gut doppelt so hoch ist wie der ost-

deutsche Vergleichswert.
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Angetrieben von der Umsatz- und Ertragsentwicklung zog auch die Investitionsbereitschaft
der kleinen und mittleren Unternehmen etwas an: Zuletzt waren knapp 35 % der Mittelstand-
ler zu neuen Projekten in den kommenden sechs Monaten bereit, das sind 4 Prozentpunkte
mehr als Ende 2003. Gemessen am langjahrigen Durchschnitt (47 %) ist dies allerdings viel
zu wenig fur einen kraftigen Aufschwung. Gegen eine deutlichere Ausweitung sprachen nicht
zuletzt die Umsatz- und Ertragserwartungen, welche angesichts der eher zégerlichen Ver-
besserung der tatsachlichen wirtschaftlichen Situation im Verlauf von 2004 nach unten korri-

giert worden waren.

Zudem reichte der konjunkturelle Schwung erneut nicht aus fiir eine Beschaftigungswende:
Wie in den drei Jahren zuvor, gingen von den kleinen und mittleren Unternehmen 2004 per
saldo keine positiven Impulse fir den Arbeitsmarkt aus. Die Talfahrt hat sich allerdings merk-
lich verlangsamt. Eine schnelle Umkehr ist gleichwohl nicht zu erwarten. Denn nur gut jeder
zehnte Mittelstandler plant Personalaufstockungen im 1. Halbjahr 2005, knapp jeder flinfte
strebt hingegen eine Reduzierung an. Angesichts der nach wie vor unterdurchschnittlichen
Investitionsbereitschaft sind diese vorsichtigen Beschaftigungsplane nicht Uberraschend.
Auffallig ist in diesem Zusammenhang, dass die Arbeitsplatzbilanz des Verarbeitenden Ge-
werbes recht deutlich hinter derjenigen der anderen Branchen zurlckbleibt, obwohl es mit
seiner Geschéaftssituation am zufriedensten ist, als einzige Branche positive Umsatzerwar-
tungen hegt, die meisten Investitionen plant und zudem die beste Ertragslage vorweisen
kann. Der von der Globalisierung der Wirtschaft ausgehende Rationalisierungsdruck ist im

Verarbeitenden Gewerbe besonders hoch.

Moderate Erholung setzt sich mit etwas mehr binnenwirtschaftlichem Schwung fort

Der Ausblick auf das gerade begonnene Jahr ist diesmal von einem besonders hohen Grad
an prognostischer Unsicherheit gepragt. Dies zeigen die gesamtwirtschaftlichen Konjunktur-
szenarien der Wirtschaftsforschungsinstitute, des Sachverstandigenrates und internationaler
Organisationen fur 2005: Bei weiterhin sehr ruhigem Preisklima ist das fir das deutsche Re-
alwachstum verdffentlichte Prognosespektrum breit gefachert und reicht von 0,8 % bis
1,8 %.% Verglichen mit der Jahreswachstumsrate 2004 in H6he von 1,6 % erscheinen diese
Vorhersagen allerdings pessimistischer als sie tatsachlich sind. Denn wahrend das ausge-
wiesene Wachstum 2004 aufgrund der produktionsfreundlichen Feiertagslage rund 0,5 Pro-
zentpunkte hoher war als das rein konjunkturell begriindete, flhrt der Kalendereffekt in die-
sem Jahr zu einer Unterzeichnung um 0,2 Prozentpunkte. Bereinigt um diese kalenderbe-
dingten Verzerrungen steht somit ein konjunkturelles Wachstum von 1,1 % im vergangenen

Jahr einem Prognosespektrum fur 2005 in der Gré3enordnung von 1,0 % bis 2,0 % gegen-

22 7u dem Prognosespektrum fiir das BIP-Wachstum im Jahr 2005 sowie fiir weitere makrodkonomi-
sche SchlisselgréRen siehe Tabelle 1.1 in Abschnitt 1.1.
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Uber. Sowohl eine Konsolidierung als auch eine Beschleunigung des konjunkturellen Grund-

tempos wird mit anderen Worten fur moglich gehalten.

Die relativ stark streuenden BIP-Prognosen sind im Kern darauf zurickzufluhren, wie man die
Wachstumskonsequenzen der erwarteten nachlassenden Auslandsnachfrage einerseits so-
wie der anziehenden Binnenkonjunktur andererseits im Ergebnis bewertet. Denn die Unter-
schiede in der konjunkturellen Einschatzung des Jahres 2005 bestehen vor allem in dem
genauen Ausmalfd, mit dem die Nettoexporte weiterhin zum Wachstum beitragen kdnnen,
und in dem Tempo, mit dem sich Konsum und Investitionen beleben. Einig ist man sich dar-
in, dass der auenwirtschaftliche Impuls im Gefolge einer moderateren Gangart der Welt-
wirtschaft sowie des gestiegenen Euroau3enwertes schwacher wird, wahrend die Binnen-
nachfrage sich allmahlich erholen sollte — fiir die verhaltnismaRig stark auf die Inlandsmarkte
orientierten Mittelstandler ist dieser erwartete Wechsel der konjunkturellen Zugpferde im

Grunde eine gute Nachricht.

Ubereinstimmung besteht zudem dartber, dass es auch in diesem Jahr nicht zu einer we-
sentlichen Entspannung auf dem Arbeitsmarkt kommen wird, denn daflr ist die konjunkturel-
le Schubkraft auf alle Falle zu schwach.?® Die vorsichtigen Beschéftigungspldne des Mit-
telstandes unterstreichen dies. Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit ist zugleich das grofte
Hindernis flr eine kraftige Ausweitung des privaten Konsums. Eine fortgesetzte Aufwertung
des Euro, welcher die Exporte starker als unterstellt beeintrachtigen wurde, wird — neben
dem auf hohem Niveau volatilen Olpreis — als das groRte Einzelrisiko identifiziert; schlieRlich
bleibt die Auslandsnachfrage trotz der erwarteten Abschwachung der Exportzuwachse ein
wichtiger Faktor. Denn die interne Dynamik ist insbesondere aufgrund der prekaren Beschaf-
tigungssituation noch nicht so gefestigt, dass sie eine wirklich gravierende auRenwirtschaftli-

che Stdrung auffangen konnte.

Auch im Mittelstand hat die Unsicherheit zugenommen — abzulesen an den sinkenden Ge-
schafts-, Umsatz-, Beschaftigungs- und Ertragserwartungen im Jahresverlauf 2004 trotz
besserer Zahlen zur aktuellen Wirtschaftslage. Wie der aus dem KfW-ifo-Mittelstandsbaro-

meter abgeleitete Differenzindikator®® (siehe Grafik 1.11) zeigt, ist die Zukunftszuversicht der

% 50 geht die OECD (2004, S. 53) davon aus, dass sich die Produktionsliicke 2005 nochmals leicht
um 0,1 Prozentpunkte auf 2,5 % ausweiten wird. Dabei unterstellt sie fur 2005 ein Realwachstum von
1,4 % in kalenderbereinigter Rechnung, nach 1,2 % fiir das vergangene Jahr.

2 Der Differenzindikator ist definiert als Saldo der Geschaftserwartungen abziiglich des Saldos der
Geschaftslageeinschatzung. In der Vergangenheit zeigte er Wendepunkte in der Mittelstandskonjunk-
tur recht zuverlassig an, wie Grafik 1.11 illustriert. Dort ist der Differenzindikator des Vorjahres der (ein
Jahr spater realisierten) Anderung des mittelstandischen Geschaftsklimas gegeniiber gestellt. Nur
zweimal in den vergangenen dreizehn Jahren — 1994 und 1995 — notierten die beiden Zeitreihen auf
unterschiedlichen Seiten der Nulllinie. Obwohl sich der Differenzindikator seit zwei Jahren abge-
schwacht hat, blieb er selbst auf Quartalsebene bis zuletzt positiv und Iasst so auf eine weitere Ver-
besserung des Geschéftsklimas im Prognosezeitraum hoffen.



30

MittelstandsMonitor 2005: Kapitel 1

kleinen und mittleren Unternehmen dadurch aber nicht ganzlich geschwunden. Denn trotz

der Erwartungskorrekturen blieben die Erwartungen besser als die Lageeinschatzung, was

sich als Aufschwungsignal interpretieren Iasst. Mit anderen Worten: Die Mittelstandler selbst

setzen fur 2005 auf eine Fortsetzung der moderaten Erholung. Dieser Prognose schliel3en

sich die beteiligten Institute an.
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Grafik 1.11 Mittelstandskonjunktur, Prognoseszenario 2005

Der in den letzten Jah-
ren stark ausgeweitete
konjunkturelle Ruck-
stand der Mittelstandler
zu den GrofRunterneh-
men durfte sich im Ge-
folge der wieder etwas
lebhafteren Binnenkon-
junktur verringern. Die
Belebung der Investiti-
onstatigkeit im zweiten
Halbjahr 2004 stimmt

zumindest zuversichtlich fur eine weitere Zunahme im laufenden Jahr. Mit Investitionen in

wesentlich groRerem Umfang sowie positiven Beschaftigungsimpulsen ist allerdings erst zu

rechnen, wenn die Mittelstandler von der Tragfahigkeit der binnenwirtschaftlichen Auf-

schwungkrafte Uberzeugt sind. Dies ist gegenwartig noch nicht der Fall.
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Anhang 1.A: Datengrundlagen
Creditreform

» Seit 1979 fuhrt Creditreform Befragungen kleiner und mittlerer Unternehmen durch.
Dreimal im Jahr — zu den regelmaRigen Befragungen im September und Marz tritt seit
2002 die exklusiv fur den MittelstandsMonitor durchgefuhrte Dezemberumfrage hinzu —
beteiligen sich rund 5.000 Firmen aus den Bereichen Verarbeitendes Gewerbe, Bau,
Handel und Dienstleister an der Umfrage zur Wirtschaftslage im Mittelstand. Als mittel-
standische Unternehmen gelten Unternehmen mit bis zu 500 Mitarbeitern und einer Um-
satzh6he von nicht mehr als 50 Mio. EUR. Entscheidend fur die Definition mittelstandi-
scher Unternehmen ist dartber hinaus die ,Personaleinheit” von Geschaftsfihrer und In-
haber. Weiterhin wird bei der Selektion der Firmen darauf geachtet, dass keine Tochter-
unternehmen von GroRunternehmen an der Umfrage teilnehmen. Schwerpunktmafig

werden kleine Unternehmen mit bis zu 50 Mitarbeitern befragt.

* Neben allgemeinen Daten zum Unternehmen gliedern sich die Umfragen von Creditre-
form in vier Teile: ,Aktuelle Geschaftslage®, ,Erwartungen des Mittelstandes®, ,Finanzie-
rung“ und ,Wirtschaftspolitisches Umfeld®“. Abgefragt werden dabei Indikatoren wie Ge-
schéaftslage, Umsatz- und Ertragsentwicklung, Preise, Personalsituation sowie Investi-
tionswillen. Dartber hinaus beurteilen die teilnehmenden Unternehmen das Zahlungs-
verhalten ihrer Kunden und machen Angaben zu Forderungsverlusten und Eigenkapital-
quote. Im ,Wirtschaftspolitischen Umfeld werden aktuelle Fragen zu den Rahmenbedin-

gungen fur mittelstandische Firmen gestellt.
KfW Bankengruppe
KfW-ifo-Mittelstandsbarometer

« Die Indikatorenfamilie ,KfW-ifo-Mittelstandsbarometer® basiert auf einer groRenklassen-
bezogenen Auswertung des bekannten ifo Geschéaftsklimaindex, bei dem monatlich rund
7.000 Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft (Verarbeitendes Gewerbe, Bauhaupt-
gewerbe, GroRRhandel, Einzelhandel) aus West- und Ostdeutschland zu ihrer wirtschaftli-
chen Situation befragt werden, darunter rund 5.600 Mittelstandler. Dabei zahlen grund-
satzlich diejenigen Unternehmen zu den Mittelstandlern, welche nicht mehr als 500 Be-
schaftigte haben und maximal 50 Mio. EUR Jahresumsatz erzielen. Zur Erhéhung der
analytischen Trennscharfe mussten diese Grenzen allerdings beim Einzelhandel (maxi-
mal 12,5 Mio. EUR Jahresumsatz) und beim Bauhauptgewerbe (bis zu 200 Beschéftigte)

enger gezogen werden.
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Innerhalb der sechzehn Einzelsegmente (d. h. Verarbeitendes Gewerbe, Bauhauptge-
werbe, Einzelhandel und Grof3handel jeweils in den beiden GroRRenklassen ,Mittelstand®
und ,GroRBunternehmen® sowie in West- und Ostdeutschland) werden die individuellen
Angaben mit Faktoren gewichtet, die sich an der dkonomischen Bedeutung des antwor-
tenden Unternehmens (Jahresumsatz bzw. Beschaftigtenzahl) orientieren. Die dabei
verwendeten Gewichtungspunkte steigen unterproportional zur UnternehmensgréfRe an,
um den Einfluss der Uberreprasentation der groReren Firmen im ifo Konjunkturtest auf
die Ergebnisse zu kompensieren. Die Gesamtindikatoren wiederum sind ein gewichteter
Durchschnitt der jeweiligen Segmentergebnisse, wobei die gesamtwirtschaftlichen Wert-
schopfungsanteile des Jahres 2002 als Gewichtungsschema herangezogen werden.
Dieses Gewichtungsschema bleibt bis auf weiteres fix, damit konjunkturelle Effekte nicht

durch Strukturveranderungen verzerrt werden.

Berichtet werden der Saldo der Beurteilung der aktuellen Geschaftslage (Prozentanteil
der Gutmeldungen abzlglich des Prozentanteils der Schlechtmeldungen), der anlog er-
mittelte Saldo der Geschéaftserwartungen fir das kommende halbe Jahr, sowie das hier-

aus als Mittelwert errechnete Geschaftsklima.

Um nicht nur eine Aussage zur Entwicklung der Mittelstandskonjunktur im Zeitverlauf,
sondern auch im Vergleich zu den Gro3unternehmen treffen zu kénnen, wurde zudem
der relative KfW-ifo-Mittelstandsindikator konstruiert: Er ist definiert als Saldo des Ge-
schaftsklimas (der Lageeinschatzungen, der Erwartungen) der Mittelstandler abziglich
des Geschaftsklimasaldos (des Lageeinschatzungssaldos, des Erwartungssaldos) der
GroRRunternehmen und kann unbereinigt zwischen -200 (100 % Negativmeldungen bei
den Mittelstandlern, 100 % Positivmeldungen bei den GrofRunternehmen) und +200
(100 % Positivmeldungen bei den Mittelstdndlern, 100 % Negativmeldungen bei den
Grofllunternehmen) schwanken. Um das kurzfristige ,Datenrauschen® herauszufiltern,
wurden die Originalzeitreihen des relativen Mittelstandsindikators mit einem gleitenden
Sechsmonatsdurchschnitt geglattet. Ein Anstieg deutet, unabhangig von der absoluten
Konjunktursituation, auf eine relative Verbesserung der Mittelstdndler im Vergleich zu

Groflunternehmen hin, und umgekehrt.

Samtliche Zeitreihen sind saison- und mittelwertbereinigt. Die Nulllinie markiert somit den
~konjunkturneutralen® langfristigen Durchschnitt. Indikatorwerte groRer (kleiner) Null wei-
sen auf eine Uberdurchschnittliche bzw. positive (unterdurchschnittliche bzw. negative)
Konjunktursituation hin. Seit Dezember 2004 werden die Monatsergebnisse des KfW-ifo-
Mittelstandsbarometers regelmafig exklusiv in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung erst-

veroffentlicht.
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Beschéftigungsabsichten mittelstdndischer Investoren

» Der Beschaftigungsindikator basiert auf den Angaben der in dem Bezugsquartal im
Rahmen der gewerblichen Breitenprogramme der KfW Bankengruppe geférderten Fir-
men mit bis zu 500 Beschaftigten und héchstens 50 Mio. EUR Jahresumsatz zu den bei
ihnen bereits bestehenden Arbeitsplatzen sowie der geplanten Veranderung der Arbeits-
platzanzahl im Zuge des finanzierten Investitionsprojektes. Er ist definiert als ,Geplante
neue Arbeitsplatze pro 100 bestehenden® und zeigt folglich die angestrebte prozentuale

Beschaftigungsveranderung an.

« Die Kennziffer wird als gewichtetes arithmetisches Mittel der Einzelangaben ausgewie-
sen, das flr drei regionale Segmente (Deutschland, West, Ost einschliefdlich Berlin) und
vier Branchensegmente (Verarbeitendes Gewerbe, Bau, Handel, Dienstleister) berechnet
wird. Eine in monatlicher Datenfrequenz aufbereitete Variante dieser Kenngrofie wird seit
Juli 2002 unter dem Namen ,SZ-Beschaftigungsindikator Mittelstand — Beschaftigungs-
absichten mittelstdndischer Investoren, berechnet von der KW Bankengruppe®“ regelma-

Rig exklusiv in der Stiddeutschen Zeitung erstveroffentlicht.
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Anhang 1.B: Mittelstandskonjunktur in Zahlen

Tabelle 1.2 KfW-ifo-Mittelstandsbarometer
Saldo [Prozentpunkte]* | Stabw.

Jahr Jahr/Quartal
2000 2001 2002 2003 2004 Vi 03/4 0411  04/2 04/3 04/4 [ Vi Vq. Jd.

Geschiftsklima

Ver. Gewerbe 105 181 -29 -75 -48 54 | 102]| 56 6,3 5,0 5,8 46 | -1,0 -1,2 -08
Bauhauptgewerbe 1461 -25 -11,0 -172 -145 -123| 22 |-10,7 -74 -123 -159 -134| -27 25 -1,1
Einzelhandel 19] 61 47 -225 -127 -74| 53 | 15 35 -76 -87 -99| -84 -12 -25
GroRRhandel 1231 95 -102 -191 -123 22 | 145] 0,1 0,6 1,4 3,9 2,7 26  -1,2 05
Insgesamt 93 1113 57 130 -89 -05]| 84 0,4 1,3 09 10 -14]-18 -04 -09
Erwartungen 69 | 109 -75 -56 -32 26 5,8 9,8 9,5 19 -06 -031(-101 03 -29
Lage 132|115 -42 -196 -142 35| 107)| 82 61 -36 -15 -26| 56 -1,1 09
Differenz Erwartungen/Lage] 10,1 | -0,6 -3,3 14,0 11,0 6,1 4,9 | 180 156 55 0,9 23 |-157 14 -38
West 10,1 ] 133 -51 -127 -90 0,3 9,3 11 18 -03 00 -03|-14 -03 -06
Ost 85| -10 -95 -141 80 55| 25| 44 -15 50 -74 -81]|-37 -07 -26
Differenz West/Ost] 11,0 | 143 4,4 174 -1,0 58 6,8 55 3,3 4,7 7,4 7,8 2,3 0,4 2,0
Relativer Mittelstandsindikator**
Insgesamt 57| 24 16 19 -45 69| -24]| 51 65 67 -712 -713]|-22 -01 -04
Erwartungen 5,0 2,1 3,1 25 57 -710|-13])| -74 -76 65 -72 67| 07 0,5 0,3
Lage 8,1 69 64 -14 34 68| -34])-27 54 -70 -71 -78 ]| -51 -07 -1,0

Erlauterungen und Abkirzungen: * Mittelwertbereinigt, d. h. langfristiger Durchschnitt seit Januar 1991 gleich Null
** Geschéftsklima der KMU abziiglich des Geschéftsklimas der GroRBunternehmen (gegléattet)
St(andard)abw(eichung der Jahresdurchschnitte gegeniiber dem langfristigen Durchschnitt seit 1991)
(Veranderung gegentiber) V(or)j(ahr/esquartal in Prozentpunkten)
(Veranderung gegentiber) V(or)q(uartal in Prozentpunkten)

(Abweichung gegeniiber dem) J(ahres)d(urchschnitt in Prozentpunkten) Quelle: KfW-ifo
Tabelle 1.3 Auftragslage*
sehr gut/gut befriedigend/ausreichend mangelhalft/ungeniigend Saldo gut/schlecht
2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz

Verarb. Gewerbe| 32,8 33,3 0,5 48,3 504 2,1 18,3 15,1 -3,2 14,5 18,2 37
Bau 27,3 281 0,8 54,2 50,1 -4,1 18,56 21,8 33 8,8 6,3 -2,5
Handel 23,4 257 2,3 55,5 58,3 2,8 20,9 158 -5,1 2,5 9,9 7.4
Dienstleister 32,4 32,5 0,1 52,9 54,5 1,6 14,6 12,7 -1,9 17,8 19,8 2,0
Insgesamt 29,4 30,3 0,9 53,1 54,1 1,0 17,4 15,2 -2,2 12,0 15,1 3,1
Westdeutschland] 28,3 29,7 1,4 53,8 55,7 1,9 17,7 14,2 -3,5 10,6 15,5 4,9
Ostdeutschland | 34,8 32,3 -2,5 49,3 45,8 -3,5 154 21,4 6,0 19,4 10,9 -8,5
Differenz W./O. -6,5 -2,6 3,9 45 9,9 54 23  -72 -9,5 -88 46 13,4

*In % der Befragten (Rest ohne Angabe), Differenzen und Salden in Prozentpunkten
Dezemberumfrage Quelle: Creditreform

Tabelle 1.4 Umsatzlage*

gestiegen stabil gesunken Saldo gestiegen/gesunken

2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz
Verarb. Gewerbe| 384 31,7 -6,7 33,6 40,3 6,7 275 225 -5,0 10,9 9,2 -1,7
Bau 23,3 32,0 8,7 46,5 34,8 -11,7 30,2 30,8 0,6 -6,9 1,2 81
Handel 259 26,5 0,6 42,2 38,3 -3,9 31,9 31,7 -0,2 6,0 -52 0,8
Dienstleister 28,0 29,0 1,0 45,4 41,7 -3,7 26,4 26,2 -0,2 1,6 2,8 1,2
Insgesamt 28,3 29,2 0,9 43,0 39,6 -3,4 28,5 27,7 -0,8 -0,2 1,5 1,7
Westdeutschland| 28,1 28,4 03 42,7 40,7 -2,0 29,0 27,6 -1,4 -09 08 1,7
Ostdeutschland | 29,4 33,7 4,3 44,3 32,9 -11,4 26,3 29,4 3,1 3,1 4,3 1,2
Differenz W./O. -1,3  -53 -4,0 -1,6 7,8 9,4 2,7 -1,8 -4,5 -4,0 -35 0,5

* In % der Befragten (Rest ohne Angabe), Differenzen und Salden in Prozentpunkten

Dezemberumfrage Quelle: Creditreform

Tabelle 1.5 Umsatzerwartungen*

steigend stabil sinkend Saldo steigend/sinkend
2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz

Verarb. Gewerbe| 26,7 22,3 -4,4 52,2 51,5 -0,7 20,6 19,8 -0,8 6,1 2,5 -3,6
Bau 122 9,6 -2,6 48,6 49,1 0,5 39,2 377 -1,5 -27,0 -28,1 -1,1
Handel 246 204 -4,2 54,2 52,0 -2,2 20,8 23,6 2,8 38 -32 -7,0
Dienstleister 246 21,9 -2,7 559 51,9 -4,0 19,0 23,0 4,0 56 -11 -6,7
Insgesamt 23,2 19,8 -3,4 539 514 -2,5 225 248 2,3 0,7 -5,0 -5,7
Westdeutschland| 25,5 20,5 -5,0 52,9 52,2 -0,7 21,2 235 2,3 43 -3,0 -7,3
Ostdeutschland | 11,4 15,3 3,9 59,3 46,9 -12,4 29,3 334 4,1 -17,9 -18,1 -0,2
Differenz W./O. 14,1 52 -8,9 -64 53 11,7 -8,1  -99 -1,8 22,2 151 -7,1

*In % der Befragten (Rest ohne Angabe), Differenzen und Salden in Prozentpunkten
Dezemberumfrage Quelle: Creditreform
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Tabelle 1.6 Beschéftigungslage*
aufgestockt unverandert verkleinert Saldo aufgest./verkleinert
2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz
Verarb. Gewerbe] 20,1 15,0 -5,1 47,5 56,2 8,7 32,0 284 -3,6 -11,9 -134 -1,5
Bau 122 17,4 52 51,9 51,7 -0,2 359 305 -5,4 -23,7 -131 10,6
Handel 12,7 12,8 0,1 58,5 66,3 7,8 28,8 20,7 -8,1 -16,1  -7,9 8,2
Dienstleister 18,3 18,8 0,5 54,6 58,7 4,1 27,1 224 -4,7 -88 -3,6 5,2
Injesamt 16,2 16,5 0,3 54,2 59,2 5,0 29,5 241 -5,4 -13,3  -7,6 5,7
Westdeutschland] 15,4 16,2 0,8 54,4 59,1 4,7 30,1 245 -5,6 -14,7 -8,3 6,4
Ostdeutschland | 20,4 18,1 -2,3 53,2 59,3 6,1 26,4 22,2 -4,2 -6,0 -4, 1,9
Differenz W./O. -50 -1,9 3,1 1,2 -0,2 -1,4 3,7 2,3 -1,4 -8,7 -4,2 4,5
* In % der Befragten (Rest ohne Angabe), Differenzen und Salden in Prozentpunkten
Dezemberumfrage Quelle: Creditreform
Tabelle 1.7 Beschéftigungplanung*
aufstocken unverandert verkleinern Saldo aufst./verkleinern
2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz
Verarb. Gewerbe] 154 10,6 -4,8 63,7 65,6 1,9 20,4 225 2,1 -50 -11,9 -6,9
Bau 4,2 4,7 0,5 66,8 68,3 1,5 28,9 27,0 -1,9 =247 -22,3 2,4
Handel 11,5 9,2 -2,3 71,7 73,8 2,1 16,8 16,5 -0,3 -53 -7,3 -2,0
Dienstleister 13,8 13,0 -0,8 67,0 68,3 1,3 18,8 184 -0,4 -50 -54 -0,4
Insgesamt 121 10,5 -1,6 67,8 69,3 1,5 19,9 19,8 -0,1 -7,8 -9,3 -1,5
Westdeutschland| 12,7 11,1 1.6 68,1 69,9 1.8 190 186 -0,4 63 75 1.2
Ostdeutschland 9,0 7,2 -1,8 66,3 64,8 -1,5 24,7 27,6 2,9 -15,7 -20,4 -4,7
Differenz W./O. 3,7 3,9 0,2 1,8 51 3,3 -57  -9,0 -3,3 9,4 12,9 3,6
*In % der Befragten (Rest ohne Angabe), Differenzen und Salden in Prozentpunkten
Dezemberumfrage Quelle: Creditreform
Tabelle 1.8 Beschéftigungsabsichten mittelstdndischer Investoren*
1%] langfr. Jahr Jahr/Quartal
Durchs] 2000 2001 2002 2003 2004 | Vj. Ifr.D.] 03/4 04/1 04/2 04/3 04/4 | Vj. Vq. Jd.
Verarb. Gewerbe| 6,6 6,8 6,6 6,5 4,9 54 0,5 -1,2 4.4 6,7 51 4,8 5,1 0,7 0,3 -0,3
Bau 5,8 53 5,0 5,2 4,4 6,6 2,2 0,8 5,6 6,6 7,3 6,3 6,0 0,4 -0,3 -06
Handel 10,41 10,2 10,7 10,6 9,2 9,4 0,2 -1,0 8,0 11,5 8,9 8,5 8,5 0,5 0,0 -0,9
Dienstleister 13,11 13,2 111 123 9,2 10,1 0,9 -3,0 8,3 11,1 9,5 10,0 9,8 1,5 -0,2 -0,3
Inﬂesamt 8,6 8,6 8,3 8,5 6,8 7,4 0,6 -1,2 6,1 8,8 7,0 6,8 6,8 0,7 0,0 -0,6
Westdeutschland] 8,1 8,3 7.9 7.8 6,5 6,8 0,3 -1,3 59 7.8 6,6 6,3 6,3 0,4 0,0 -0,5
Ostdeutschland 128 1 11,3 12,2 141 8,9 123 | 34 -0,5 7,7 16,6 106 106 11,3 ] 36 0,7 -1,0
Abkiirzungen: langfr(istiger) Durchs(chnitt seit 1992)
(Veranderung gegeniiber) V(or)j(ahr/esquartal in Prozentpunkten)
(Veranderung gegeniiber) V(or)q(uartal in Prozentpunkten)
(Abweichung gegeniiber dem) J(ahres)d(urchschnitt in Prozentpunkten)
(Abweichung gegeniiber dem) I(ang)fr(istigen) D(urchschnitt in Prozentpunkten)
* Neu geplante Arbeitsplatze pro 100 bestehenden Quelle: KfW
Tabelle 1.9 Investitionsbereite Unternehmen*
langfr. Durchs| 1999 2000 2001 2002 (Sep) 2002 (Dez) 2003 2004
Anteil Anteil | Diff. | Anteil | Diff. | Anteil | Diff. | Anteil | Diff. | Anteil | Diff.** | Anteil | Diff. | Anteil | Diff.
Verarb. Gewerbe 53,7 69,1 2,1 57,1 1-120| 505 | -6,6 | 27,3 | -232] 30,5 | 32 430 | 125 | 41,2 | -1,8
Bau 33,9 52,8 | 13,1 | 36,1 | -16,7 | 32,0 | -4,1 175 |-145] 151 | -24 | 20,7 56 25,1 4,4
Handel 42,7 58,1 | -57 | 442 |-139| 40,3 | -39 | 21,7 | -186 | 214 | -03 | 256 | 42 27,5 1,9
Dienstleister 53,5 70,7 | 39 | 676 | -31 | 480 |-196( 30,3 | -17,7] 276 | -27 | 342 | 66 | 395 | 53
Insgesamt 46,7 64,5 | 4,8 52,1 | -12,4 | 432 | -89 | 25,8 | -174] 246 | -1,2 | 31,3 6,7 346 | 3,3
Westdeutschland 48,9 66,1 09 | 56,9 | -92 | 439 |-130( 26,0 | -179| 248 | -1,2 | 323 | 75 | 351 | 28
Ostdeutschland 42,4 60,3 5,4 379 1-224| 415 | 36 245 |-17,0) 231 | -1,4 | 26,3 | 32 32,5 6,2
Differenz W./O. 6,5 58 -4,5 | 19,0 | 132 24 |-166| 1,5 -0,9 1,7 0,2 6,0 4,3 2,6 -3,4

*In % der Befragten, Differenzen in Prozentpunkten

Dezemberumfrage (ab 2002, davor Septemberumfrage)

** Differenz gegenliber Septemberumfrage

Quelle:Creditreform
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Tabelle 1.10 Ertragslage*

Ertrage gestiegen gleichgeblieben gesunken Saldo gestiegen/gesunken
2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz
Verarb. Gewerbe| 28,7 26,2 -2,5 38,6 438 52 32,3 29,6 -2,7 -36 -34 0,2
Bau 226 24,0 1,4 42,4 422 -0,2 34,6 338 -0,8 -12,0 -9,8 2,2
Handel 21,1 213 0,2 41,8 431 1,3 36,8 35,6 -1,2 -15,7 -14.3 1,4
Dienstleister 26,7 24,7 -2,0 41,2 44,8 3,6 32,1 30,2 -1,9 -54 -55 -0,1
Insgesamt 24,9 24,0 -0,9 41,2 43,8 2,6 33,7 32,0 -1,7 -8,8 -8,0 0,8
Westdeutschland] 24,6 22,9 -1,7 41,1 453 4,2 34,1 31,6 -2,5 95 -87 0,8
Ostdeutschland | 26,5 30,6 4,1 41,7 352 -6,5 31,8 33,7 .9 -53  -3,1 2,2
Differenz W./O. -1,9  -7,7 -5,8 -0,6 10,1 10,7 2,3 -2,1 -4,4 -4,2 -56 -1,4
* In % der Befragten (Rest ohne Angabe), Differenzen und Salden in Prozentpunkten
Dezemberumfrage Quelle: Creditreform
Tabelle 1.11 Ertragserwartungen*
steigend stabil sinkend Saldo steigend/sinkend
2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz 2003 2004 Differenz
Verarb. Gewerbe| 18,4 19,9 1,5 55,1 54,3 -0,8 26,0 249 -1,1 -76  -5,0 2,6
Bau 11,4 89 -2,5 51,2 529 1,7 374 371 -0,3 -26,0 -28,2 -2,2
Handel 17,8 13,0 -4,8 55,8 57,7 1,9 26,3 28,8 25 -85 -158 -7,3
Dienstleister 20,9 19,5 -1,4 56,1 55,9 -0,2 23,0 246 1,6 21 -51 -3,0
Insgesamt 18,4 16,4 -2,0 55,2 55,7 0,5 26,3 27,5 1,2 79 111 -3,2
Westdeutschland| 19,8 17,0 -2,8 55,1 55,9 0,8 250 26,8 1,8 -52 -98 -4,6
Ostdeutschland 11,3 11,8 0,5 55,7 54,5 -1,2 33,1 32,8 -0,3 -21,8 -21,0 0,8
Differenz W./O. 8,5 5,2 -3,3 -0,6 1,4 2,0 -8,1  -6,0 2,1 16,6 11,2 -5,4

*In % der Befragten (Rest ohne Angabe), Differenzen und Salden in Prozentpunkten
Dezemberumfrage Quelle: Creditreform



2 Unternehmensfluktuation: Neuere Trends im

Griindungsgeschehen

Das Eintreten neuer Unternehmen in den Markt und das Ausscheiden nicht Gberlebensfahi-
ger Unternehmen aus dem Markt sind elementare Voraussetzungen flir das Entstehen wett-
bewerbsfahiger Marktstrukturen und damit fur Wachstum und Wohlstand in einer Volkswirt-
schaft. Freier Marktzugang und Rahmenbedingungen, die die Flexibilitat der Unternehmen
gewabhrleisten, sind deshalb wesentliche Elemente der marktwirtschaftlichen Ordnung. Die
Wirtschaftspolitik setzt dariber hinaus grof’e Erwartungen in die Bedeutung neuer Unter-

nehmen fiir den Arbeitsmarkt.

In diesem Kapitel des MittelstandsMonitors 2005 stehen traditionell die neuesten Daten zur
Unternehmensfluktuation, also zu den Griindungen, den Liquidationen und den Insolvenzen,
im Mittelpunkt der Betrachtung (Abschnitt 2.2). Den Grindungen wird Uberdies in dem fol-
genden Abschnitt 2.1 besonders Rechnung getragen, indem der Frage nach der Entstehung
neuer Unternehmen und nach deren gesamtwirtschaftlicher Bedeutung nachgegangen wird.
In den beiden vergangenen Jahren hat sich au3erdem eine Facette des Grindungsgesche-
hens verstarkt bemerkbar gemacht - Grindungen aus der Arbeitslosigkeit. Erste Erkenntnis-
se Uber dieses auch von der Arbeitsmarktpolitik geforderte Phadnomen werden in Abschnitt
2.3 berichtet. Schliefl3lich wird in Abschnitt 2.4 ein Aspekt betrachtet, der im Zusammenhang
mit der Bulrokratiediskussion auch fur das Griindungsgeschehen eine gewisse Bedeutung
erlangt hat: Es wird am Beispiel der Private company limited by shares oder kurz Limited
aufgezeigt, welche Vor- und Nachteile es hat, bei einer Griindung in Deutschland diese eng-

lische Gesellschaftsform zu wahlen.

2.1 Erklarungsansitze fiir die Entstehung und die Bedeutung neuer Unternehmen
Ansaitze zur Erkldrung der Griindungsentscheidung

Die Forschung zur Unternehmensfluktuation befasst sich schwerpunktmalig mit Existenz-
grindungen. Dagegen hat die Berichterstattung tGber Marktaustritte von Unternehmen in der
offentlichen Diskussion einen geringeren Stellenwert. Diese Schwerpunktbildung ist nach-
vollziehbar, da Grindungen die ,positive Seite” des Fluktuationsgeschehens darstellen. Um

so Uberraschender ist, dass es bis heute noch keine einheitliche Theorie der Existenz- oder

Unternehmensgrindung gibt.25 Vielleicht ist es illusorisch daran zu glauben, dass eine ein-

25
So weist beispielsweise Fallgatter (2002) darauf hin, dass die breit akzeptierten Paradigmen wie

Prinzipal/Agenten-Theorie, Transaktionskostentheorie und ressourcenbasierter Ansatz (z.B. Schum-
peter) nur begrenzt oder gar nicht auf das Griindungsphanomen anzuwenden sind (S. 34 ff.). Auch die



40 MittelstandsMonitor 2005

zelne Theorie die vielfaltigen Aspekte des Grindungsphdnomens einbeziehen kann. Immer-
hin bietet die wissenschaftliche Literatur aber zahlreiche Erklarungsansatze, die zum Ver-
stdndnis dartber beitragen kénnen, warum neue Unternehmen entstehen und welche Ein-

flussfaktoren den Entstehungsprozess fordern oder hemmen.

Warum entstehen neue Unternehmen und ,why care about firm births“?26 Diese beiden Fra-
gen sind nicht leicht zu beantworten, da es sich bei der ,Geburt® eines Unternehmens um
einen aulerst komplexen Vorgang handelt, bei dem unter anderem die Persoénlichkeit der

Griinder, die Grundungskonzeption und die Uberwindung von Marktzutrittsbarrieren eine

Rolle spielen.27 Es sind somit vielfaltige sowohl subjektive als auch objektive Faktoren, deren
Vorhandensein und Zusammenspiel in einer Unternehmens- oder Existenzgriindung minden
kann. Personliche Erwartungen und Lebensplane sind mitbestimmend, kénnen aber mitunter
nur bei einer bestimmten Konstellation bzw. Veranderung der Rahmenbedingungen, wie zum
Beispiel der Deregulierung eines Marktes (Telekommunikation, Gesundheitswesen, Reform
der Handwerksordnung), realisiert werden. Erwartungen an Beschaftigung und Innovationen
sind es auch, die in Politik und Gesellschaft mit der Entstehung neuer Unternehmen verbun-
den sind. Ob sie berechtigt sind, kann nur durch empirische Erkenntnisse Uber das Fluktuati-

onsgeschehen geklart werden.

Um der Darstellung des Prozesses der Entstehung neuer Unternehmen eine gewisse Struk-
tur zu geben und zugleich seine Komplexitat aufzuzeigen, sind die u.E. wesentlichen Fakto-
ren und erwarteten Auswirkungen in einem Schaubild (Abbildung 2.1) zusammengestellt.
Danach werden drei Phasen unterschieden: Grindungsvorphase, Grindungsphase und

Grundungsauswirkungen.

neoklassische Preistheorie ist in diesem Zusammenhang als wenig wirklichkeitsnah anzusehen (Wenz
(1993), S. 39).

26
Reynolds, Storey and Westhead (1994), S. 445.
27
Vgl. Albach (1987), S. 6.
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Abbildung 2.1: Entstehungsbedingungen und Auswirkungen von Griindungen
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In der Grindungsvorphase werden das Vorhandensein und die Wertigkeit verschiedener

Grindungsfaktoren, die entweder personen- oder umweltbezogen sind, Uberprift. Welter

. . , S . . 28
spricht von der ,mikro- und makrosozialen sowie mikro- und makrodkonomischen Umwelt* .

Die personenbezogenen Faktoren auf der Mikroebene, Erkenntnisobjekt beispielsweise der

Humankapitaltheorie,29 beschreiben die beim potenziellen Grinder vorhandenen Vorausset-
zungen wie die finanzielle Situation ((Familien-)Einkommen, Vermdgen), die Erwerbssituati-
on (unsicheres Beschaftigungsverhaltnis, Arbeitslosigkeit), die persodnliche Konstitution (Ge-
sundheit, Alter), die Ausbildung und die persdnliche Pragung (Erziehung, Kultur, Religion)
sowie die Erwartungen (Ethos, Motivation, Karriere), die einem rationalen Opportunitatskos-
tenkalkil unterzogen werden missen. In der Literatur wird noch einmal unterschieden zwi-
schen Pull-Faktoren (,Okonomie des Wobhlstands®, ,Okonomie der Selbstverwirklichung®)

und Push-Faktoren (,Okonomie der Armut*, ,Okonomie der Not“).30

Hinzu kommen die betriebs-/'umweltbezogenen Faktoren, Erkenntnisobjekt etwa der Organi-

sationsijkologie,31 die sich mit den strukturellen Determinanten der Uberlebensfahigkeit neu-
er Unternehmen beschaftigt. Hier sind zu nennen die spezifische Nachfrage und die allge-
meine Konjunkturentwicklung, strukturelle Bedingungen wie Urbanisierung/Agglomeration,
kleinbetriebliches Umfeld und Spezialisierungsgrad, die grindungsbezogenen Rahmenbe-
dingungen (Férderung, Beratung, Inkubatoren wie z.B. Hochschulen) sowie die sonstigen
allgemeinen Rahmenbedingungen, die durch Gesetze, Normen und Institutionen definiert

werden.

Aus der (mehr oder weniger differenzierten) Abwagung all dieser Faktoren, seien es objektiv
festgestellte Voraussetzungen oder Interpretationen von Entwicklungen oder Erwartungen,
ergibt sich fur den potenziellen Grunder der Befund, ob seine Fahigkeiten zum Unterneh-
mersein ausreichen und ob seine Grindungsneigung hinreichend grof} ist, um das Ziel einer
Unternehmensgrindung weiter zu verfolgen. Um eine konkrete marktliche Gelegenheit mit
der Chance auf Einkommens- und Gewinnmaéglichkeiten identifizieren zu kénnen, bedarf es
weiterhin einer gewissen Erfahrung (z.B. Branchenerfahrung, Fihrungserfahrung), zahlrei-
cher Informationen sowie spezifischer kognitiver Fahigkeiten (Erkennen von Marktlicken),

die in einem moglichen Unternehmenskonzept minden.

28
Welter (2000), S. 23.

29
Vgl. Briderl, Preisenddrfer und Baumann (1991), S. 92 ff.; Preisenddrfer (2002), S. 45 ff.; siehe
auch Backes-Gellner, Demirer und Sternberg (2002).

30
Vgl. Bogenhold (1985), S. 246.

31
Vgl. Briderl, Preisenddrfer und Baumann (1991), S. 93 ff.
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Auch wenn der Ubergang von der Griindungsvorphase zur eigentlichen Griindungsphase
meist flieRend ist, 1asst sich letztere insoweit kennzeichnen, als in dieser Phase Griindungs-
idee bzw. -konzept vor dem Hintergrund der bestehenden Bedingungen des anvisierten
Marktes oder Marktsegmentes bewertet werden. Dabei ist zum einen die Marktstruktur von
Bedeutung: Handelt es sich um einen mono- oder oligopolistischen Markt mit hohen Markt-
zutrittsbarrieren oder um einen atomistischen Markt mit einer Vielzahl von Wettbewerbern
und hoher Wettbewerbsintensitat? Zum anderen ist die Frage zu beantworten, ob es sich um
einen statischen oder einen dynamischen Markt handelt und ob sich der Markt im Gleichge-
wicht befindet. Ungleichgewichtige Markte bieten mitunter groRe Gewinnchancen, die sich,
wenn sie durch Unternehmensneugrindungen wahrgenommen werden, verringern und den
Markt wieder zum Gleichgewicht tendieren lassen. Sind alle oder zumindest die Mehrzahl
der Voraussetzungen und Bedingungen positiv oder glinstig, mindet der Abwagungsprozess

in einer Existenz- oder Unternehmensgrindung.

Bedeutung von Existenz- und Unternehmensgriindungen

Die Dynamik der Markte wird zu wesentlichen Teilen auch durch die Unternehmensfluktuati-
on in Gang gehalten. Neue Unternehmen kdnnen die Angebotsstruktur verandern und/oder
erganzen; ihr Erfolg und Uberleben im Markt hdngen vom zusétzlichen Nutzen ab, den Ab-
nehmer bei Inanspruchnahme ihrer Angebote realisieren kdnnen. Diesem Idealbild entspricht
aber nur ein verhaltnismaRig geringer Teil der Unternehmensgriindungen. Der Gberwiegende
Teil der neu in den Markt eintretenden Unternehmen ist klein oder sehr klein und bietet Pro-
dukte bzw. Leistungen an, die sich nur unwesentlich vom bereits bestehenden Angebot un-

terscheiden. Solche Unternehmensgrindungen verandern die Angebotsstrukturen allenfalls

. 32
marginal.

Lediglich eine sehr kleine Zahl von Griindungen bietet radikale Neuerungen an, versucht
also den Markteintritt mit neuen Produkten und Prozessen, die neue Markte eroffnen, neue
Bedurfnisse der Nachfrage ansprechen und/oder neue Technologien implementieren oder
weiterentwickeln. Haufig treten solche neuen Unternehmen diskontinuierlich bzw. in be-
stimmten Phasen des Technologielebenszyklus zeitlich und auch raumlich konzentriert auf.
Ein Teil der radikalen Neuerungen wird vom Markt gar nicht oder aber mit deutlicher Zeitver-
zdgerung aufgenommen. Trotz ihres geringen Gewichts im gesamten Grindungsgeschehen
kdnnen diese innovativen Grindungen, wenn sie vom Markt akzeptiert werden, etablierte
Marktstrukturen verandern, neuen Markten und Technologien zum Durchbruch verhelfen und

neue Arbeitsplatze schaffen.
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Unabhangig davon, ob Griindungen Imitationen oder Innovationen hervorbringen, intensiviert
ein dynamisches Griindungsgeschehen den Wettbewerb und sorgt auch fir den Marktaustritt
schwacherer Unternehmen bzw. fur Anpassungsleistungen der Konkurrenten. Unter wettbe-
werblichen Gesichtspunkten ist die gesamtwirtschaftliche Bedeutung eines lebhaften Grin-
dungsgeschehens kaum anzuzweifeln. In der Wirtschaftspolitik hat deshalb seit vielen Jah-
ren die Griindungsférderung mit zahlreichen MaRnahmen ihren festen Platz, selbst wenn die
tatsachlichen d6konomischen und gesellschaftlichen Effekte der Unternehmensfluktuation

bzw. ihrer Steigerung nur schwer nachzuweisen sind.

Jingst veroéffentlichte Studien geben zwar Hinweise auf einen positiven Zusammenhang

zwischen der Zahl der Grindungen bzw. des Grindungsiberschusses und der regionalen
Besch'a'lftigungsentwicklung.33 Der Zusammenhang scheint jedoch Schwankungen im Zeitab-

lauf zu unterliegen.34 Zudem sind branchenspezifische Unterschiede zu beobachten. Die
Branchenkomposition des Griindungsgeschehens wiirde damit eine wesentliche Rolle fiir
den Umfang gesamtwirtschaftlicher Beitrage der Unternehmensfluktuation spielen. Aber
auch anderen qualitativen Merkmalen, wie z.B. Qualifikation der Griinder oder deren finan-
zielle Ausstattung, wird Bedeutung fir die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen von Griindun-

gen beigemessen.

Auf die Frage nach den Nettoeffekten der Unternehmensfluktuation insgesamt, insbesondere
wenn man auch ihre indirekten (z.B. Verdrangungs-)Effekte und damit verbundene volkswirt-
schaftliche Verluste berlcksichtigt, ist die Wissenschaft eine eindeutige Antwort bislang

schuldig geblieben. Einige der direkten Auswirkungen, etwa die Veranderung der Unterneh-

menszahl oder des Arbeitsplatzangebotes, sind dagegen recht gut dokumentiert.35

Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen des Auftretens neuer Unternehmen an den Mark-
ten sind im oberen Drittel von Abbildung 2.1 skizziert. Sie hangen davon ab, ob es sich ent-
sprechend der eingangs getroffenen Unterscheidung um innovative oder nicht-innovative
Grundungen handelt. Nur wenn mit den Grindungen Innovationen verbunden sind, ist mit
wesentlichen, gesamtwirtschaftlich positiven Auswirkungen zu rechnen. Gemeinhin wird da-

von ausgegangen, dass Innovationen durch neue (Pionier-)Unternehmer, die nach Schum-

32
Als Beispiel mag ein angestellter Berater dienen, der nach einer Existenzgriindung die selbe Leis-
tung auf eigene Rechnung erbringt.

33
Vgl. Fritsch (1996), Fritsch und Muller (2004).
34
Vgl. Audretsch und Fritsch (2003).

35
Vgl. zu den Beschaftigungseffekten der Fluktuation z.B. Kapitel 3 im MittelstandsMonitor 2004.
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peter36 eine schopferische Zerstérung durch neue Kombinationen bewirken und den Fort-
schritt vorantreiben, positive Wirkungen erzielen und damit die Bedingungen fir gesamtwirt-
schaftliches Wachstum verbessern. Wachstum in einzelnen Bereichen der Wirtschaft bedeu-
tet Strukturwandel, Wettbewerb und Preise verandern sich und es entstehen neue Markt-
strukturen. Die mit den Griindungen verbundenen Wachstums- und Struktureffekte nahren
schlielllich die Erwartung, dass sich auch das Beschaftigungsvolumen erhoht. Die so be-
schriebenen Veranderungen fihren zu neuen Ausgangsbedingungen, d.h. es kommt zu un-
mittelbaren Ruckwirkungen auf die Griindungsvorphase und die Griindungsphase (in Abbil-

dung 2.1 durch gestrichelte Linien symbolisiert).

Eingangs wurde festgestellt, dass die meisten Grindungen nicht innovativ sind. Die oben
apostrophierten positiven gesamtwirtschaftlichen Wirkungen gehen somit nur von einem re-
lativ geringen Teil aller Grindungen aus. Dominieren aber im Griindungsgeschehen die imi-
tativen Klein- und Kleinstgrindungen zu stark, wachst die Gefahr, dass die Verdrangungsef-
fekte am Markt Gberwiegen und keine positiven Auswirkungen des Grindungsgeschehens

zu verzeichnen sind.

Die Wirtschafts- und Mittelstandspolitik steht deshalb immer vor der Frage, inwieweit sie mit
ihren Mallnahmen die Rahmenbedingungen flir die bestehenden Unternehmen oder den
Zugang fur neue Marktteilnehmer verbessern soll. Unternehmensfluktuation ist notwendig,
hohe Turbulenz durch Marktein- und -austritte von Unternehmen aber kein Wert an sich und
kann gesamtwirtschaftlich schadlich sein. Deshalb sind auch eine bestimmte oder eine még-
lichst hohe Grindungsintensitat oder Selbstandigenquote nicht a priori sinnvolle wirtschafts-
politische Ziele. Eine besondere staatliche finanzielle Férderung innovativer Griindungen ist
angesichts der beschriebenen gesamtwirtschaftlichen Wirkungen in Deutschland 6kono-
misch sinnvoll. Hierflr spricht auch das spezielle Marktversagen der Finanzierungsmarkte in
diesem Bereich. Ebenso notwendig und berechtigt ist es, das Griindungspotenzial durch
geeignete MalRnahmen zu pflegen und die Kultur der Selbstandigkeit weiter zu starken.
Letztlich beschreitet die Griindungsférderung aber eine Gratwanderung. Eine zu intensive,
mit zu hoher Subventionsintensitat betriebene allgemeine Griindungsférderung birgt die Ge-
fahr, im Ergebnis volkswirtschaftlich unproduktive Fluktuation (,Drehtur‘- und Verdrangungs-
effekte) auszulésen. Die allgemeine Grindungsférderung sollte daher starker darauf zielen

das Grinderpotenzial besser auszuschépfen und auszubauen, birokratische Hemmnisse

% Die Fokussierung Schumpeters auf den Pionierunternehmer wird mitunter kritisch hinterfragt ange-
sichts der Tatsache, dass derartige Personlichkeiten in der heutigen Zeit eher die Ausnahme sein
durften und der sozio-6konomische und historische Zusammenhang des 19. und beginnenden 20.
Jahrhunderts, aus dem heraus Schumpeter argumentiert, nicht vernachlassigt werden darf (z.B. Fall-
gatter (2001), S. 1222).
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oder Marktzutrittsschranken abzubauen sowie insbesondere den Zugang zu mdoglichst

marktkonformen Finanzierungen zu erleichtern.

2.2 Entwicklung der Griindungen und Liquidationen in Deutschland seit 1998

Die Darstellung der Entwicklung der Grindungen und Liquidationen basiert im folgenden auf
drei Datenquellen, die sich nach Art und Umfang der abgebildeten Unternehmensfluktuation
unterscheiden. Die Grindungszahlen des ZEW liegen mit 243.000 im Jahr 2003 am niedrigs-
ten, weil hierbei vornehmlich wirtschaftsaktive Unternehmen, d.h. vor allem mit Gberdurch-
schnittlicher Entwicklungsdynamik oder zahlreichen Geschéaftsbeziehungen, betrachtet wer-
den. Die Grundungsstatistik des IfM Bonn, welche auf den Gewerbemeldungen beruht und
auch bestimmte Teile der Kleingewerbetreibenden bertcksichtigt, kommt auf 509.000 Exis-
tenzgriindungen fir 2003. Der KfW-Grindungsmonitor bezieht dartiber hinaus nicht anmel-
depflichtige Voll- oder Teilzeitgriinder in die Berechnungen ein und kann als umfassender
Indikator fir die Neigung zur Selbstandigkeit interpretiert werden, da alle, die in irgendeiner
Form selbstandig tatig geworden sind, bericksichtigt werden. Hier ergibt sich fir das Jahr
2003 eine Anzahl von 1,66 Mio. und fir 2004, nach vorlaufigen Ergebnissen, von 1,46 Mio.
Grundern.

Die Analyse der drei Indikatoren lasst auf griindungstypabhangige Gemeinsamkeiten und
Unterschiede in der Entwicklung der Grindungsintensitdt und des Griindungspotenzials

schlieRen. Zur Darstellung des Liquidationsgeschehens werden ausschlielllich die vom IfM

Bonn berechneten Zahlen der Liquidationen verwendet.37

Griindungszahlen 2003/04 im Aufwartstrend

Die Griindungszahlen von ZEW und IfM Bonn weisen nach einem kontinuierlichen Riickgang

im Zeitraum 1998 bis 2002, der sich 2002 bereits leicht abschwéchte, im Jahre 200338 wieder
eine deutliche Zunahme auf (vgl. Grafik 2.1). Fur 2004 prognostiziert das IfM Bonn auf Basis
des ersten Halbjahres 553.000 Grindungen.

37
Vgl. den Anhang zu diesem Kapitel flir eine ausfiihrlichere Beschreibung der Datenquellen (S. 78).

38 "
Seit 2003 Anderung der statistischen Datenbasis fir die Ermittlung der Griindungen.
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Grafik 2.1: Entwicklung der Griindungsintensitaten 1998-2003 (Prognose 2004)

Die Grindungsintensitaten (Zahl der Griindungen bezogen auf 10.000 Einwohner im Alter
von 18 bis unter 65 Jahren [=Erwerbsfahige]) weisen sowohl fiir West- als auch fiir Ost-
deutschland nach oben, wobei diese Tendenz bei den Zahlen des IfM Bonn, vor allem fir

Ostdeutschland, besonders ausgepragt ist. Auf Basis der Halbjahreszahlen fiir 2004 zeichnet

sich eine weiter steigende Tendenz der Griindungsintensitaten ab.39 Insgesamt darf bei der
Interpretation der Zunahme der Griindungsintensitaten in den Jahren 2003 und 2004 die
durch staatliche Férderung in Form von Uberbriickungsgeld und Existenzgriindungszu-
schuss (seit 1.1.2003) angeregte und anhaltend hohe Griindungstatigkeit aus der Arbeitslo-

sigkeit (siehe Abschnitt 2.3) als Erklarungsfaktor nicht aufler Acht gelassen werden.

Die Ergebnisse des KfW-Griindungsmonitors erlauben eine weitere Differenzierung des
Grindungsgeschehens nach Voll- und Nebenerwerb, getrennt nach West- und Ostdeutsch-

land.

39

Bezieht man die Grindungen alternativ auf die Anzahl der Unternehmen (Grindungsquote: Grin-
dungen je 1.000 Unternehmen (nach Umsatzsteuerstatistik)) so ergibt sich nach den Zahlen des IfM
Bonn fiir 2004 eine Griindungsquote von 189 (West: 179; Ost: 234).
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Grafik 2.2: Griindungsintensitidten im Voll- und Nebenerwerb 2000-2004

Bis Sommer 2004 bestatigt der KIW-Griindungsmonitor 2005 die positive Entwicklung der

Grindungsaktivitadten bei den Vollerwerbsgriindern, deren Anzahl nach vorldufigen Ergeb-

nissen von 681.000 (2003) auf 687.000 (2004) anstieg.40 Diese Entwicklung wurde, wie die
Ergebnisse flr die Griindungsintensitaten in Grafik 2.2 zeigen, nur durch das Griindungsge-
schehen in Ostdeutschland getragen. Zum starken Anstieg der Griindungen in Ostdeutsch-
land dirften dabei insbesondere die Grindungen aus der Arbeitslosigkeit beigetragen ha-
ben: Laut KfW-Grindungsmonitor sind 57 % der ostdeutschen Grinder vorher arbeitslos
gewesen, aber nur 29 % der westdeutschen. Im Osten hat sich damit der Anteil der Grin-
dungen aus Arbeitslosigkeit gegenuber dem Vorjahr deutlich erhdht, im Westen ist er hinge-
gen nahezu unverandert. Zusatzlich werden im KfW-Grundungsmonitor auch Grindungen im
Nebenerwerb erfasst. Auffallig ist, dass die Nebenerwerbsgriindungen sich im Vergleich zu
den Vollerwerbsgrindungen gegensatzlich entwickeln: Sie haben seit Sommer 2003 um ins-
gesamt rund 200.000 abgenommen (von 974.000. im Jahr 2003 auf 773.000 im Jahr 2004).
Potenzielle Grinder im Nebenerwerb schatzen damit vermutlich den Erfolg einer Selbstan-
digkeit etwa auf Grund der unsicheren Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage deutlich schlechter

ein als im Vorjahr.

Betrachtet man die Grindungsintensitaten nach Branchen It. ZEW-Grindungspanel, so wird
deutlich, dass der Aufwartstrend im Jahre 2003 bzw. die Umkehr des Abwartstrends sich auf
alle hier ausgewahlten Bereiche erstreckt. Tabelle 2.1 zeigt die Grindungsintensitaten diffe-

renziert nach vier Hauptbranchen und zwei technologieintensiven Sektoren. Lediglich in der

40
Vgl. KfW-Griindungsmonitor 2004 und 2005 (erscheint im Sommer 2005).
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westdeutschen Industrie verharrte die Grindungsintensitat 2003 auf dem Niveau des Vorjah-
res, alle anderen Bereiche in Ost- und Westdeutschland konnten, zum Teil deutliche, Zu-
wachse erzielen. Die westdeutschen Dienstleistungen weisen 2003 mit einem Indikator von
27,2 die héchste Grundungsintensitat im Beobachtungszeitraum auf. Von den klassischen
Branchen verzeichnete der Handel, der bereits 2002 als einzige Branche in Westdeutschland
eine positive Entwicklung aufwies, 2003 die prozentual hdchste Zunahme gegentber dem
Vorjahr sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland. Ein Zusammenhang mit der starken

Zunahme von Griindungen aus der Arbeitslosigkeit ist hier nicht auszuschliel3en.

Tabelle 2.1: Griindungen je 10.000 Erwerbsfiahige ausgewahlter Branchenaggregate 1998-2003

Branchenaggregat Westdeutschland Ostdeutschland

1998 1999 2000 2001 2002 2003|1998 1999 2000 2001 2002 2003
Industrie 29 27 25 24 23 23 2,7 25 24 2,2 20 21
Baugewerbe 50 48 45 42 40 45| 106 9,9 8,8 7,6 7,0 7.4
Handel 141 131 12,0 11,3 11,7 13,3| 120 11,1 98 89 8,8 9,7
Dienstleistungen 26,3 270 268 256 253 27,2| 26,1 253 24,7 233 224 230
Spitzentechnik und
hochwertige Technik 0,6 0,6 06 05 0,4 05/ 05 05 0,4 0,4 0,3 0,3
Technologieintensive
Dienstleistungen 33 37 39 34 29 31| 29 29 29 24 22 22

Quelle: ZEW-Griindungspanel

Die in Tabelle 2.1 ausgewiesenen technologieintensiven Sektoren stellen eine Teilmenge der

Hitech-Branchen i.w.S. dar.41 Wahrend sich fur Ostdeutschland in diesem wichtigen Segment
des Griindungsgeschehens eine leicht ricklaufige Tendenz sowohl fir die Spitzen- und
hochwertige Technik als auch die technologieintensiven Dienstleistungen zeigt, steigt in
Westdeutschland die Griindungsintensitat in diesem Bereich 2003 wieder an. Diese Entwick-

lung tragt nicht dazu bei, die Unterschiede zwischen Ost und West zu verringern.

Grafik 2.3, die den Verlauf der Grindungsintensitaten fir Deutschland insgesamt bezogen
auf das Basisjahr 1999 darstellt, verdeutlicht noch einmal die im Vergleich zu den Vorjahren
etwas positivere Entwicklung, die das gesamte Grindungsgeschehen in den technologiein-
tensiven Branchen im Jahr 2003 nahm. MaRgeblich gestitzt wird dieses Gesamtergebnis vor
allem von Grindungen im Bereich der hochwertigen Technik und der technologieintensiven
Dienstleistungen. Die Grundungen im Bereich der volkswirtschaftlich besonders wichtigen
Spitzentechnologie sind allerdings auch 2003 erneut riicklaufig, wenngleich sich die Starke
des Rickgangs etwas abschwachte. Gerade fir den Standort Deutschland ist die Spitzen-
technologie jedoch von enormer Bedeutung, so dass die negative Entwicklung gerade in
diesem Bereich trotz insgesamt positiver Grundtendenz einen Hinweis auf weiterhin beste-
hende Defizite gibt.

41
Zur Abgrenzung siehe Anhang S. 79.
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Grafik 2.3: Entwicklung der Griindungen in technologieintensiven Branchen,
Indexreihe 1999=100

Liquidationen in Ost und West folgen unterschiedlichem Trend

Marktaustritte sind in der Marktwirtschaft die zweite Seite der ,Medaille” Fluktuation und im
Prinzip nichts Ungewohnliches, sondern vielmehr notwendig fir den Erhalt bzw. die Heraus-
bildung wettbewerbsfahiger Marktstrukturen. Gemessen wird die Anzahl der Marktaustritte
mangels anderer Quellen hier anhand der Liquidationen, die vom IfM Bonn auf Basis der
Gewerbeabmeldungen berechnet werden. Analog zur Griindungsintensitat werden auch die
Liquidationen in Beziehung zur erwerbsfahigen Bevolkerung (Personen im Alter von 18 bis
unter 65 Jahren) gesetzt. Der so gebildete Indikator wird als Liquidationsintensitat bezeich-
net. Sein Verlauf ist in Grafik 2.4 flr den Zeitraum 1998 bis 2003 (Prognose 2004) wiederge-

geben.
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Grafik 2.4: Entwicklung der Liquidationsintensititen 1998-2003 (Prognose 2004)

Nachdem die Liquidationsintensitaten im Jahre 2003 Gber (Westdeutschland) bzw. leicht
unter (Ostdeutschland) den 1999 gemessenen Hochstwerten lagen, ist flr das Jahr 2004
aufgrund der bisher vorliegenden Daten wieder mit einem deutlichen Rickgang zu rechnen.

Im Niveau erreichen die Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland in den Jahren

2003 und 2004 im hier betrachteten Zeitraum inr Maximum.

An den 438.000 Liquidationen des Jahres 2003 in Deutschland44 hatte der Handel mit
31,0 % (West: 31,7 %; Ost: 28,3 %) den hochsten Anteil, gefolgt von den unternehmensna-
hen Dienstleistungen mit 21,6 % (22,2 %; 19,2 %), dem Gastgewerbe mit 12,4 % (12,4 %);
12,6 %) und dem Baugewerbe mit 9,1 % (8,1 %; 13,1 %). Alle Wirtschaftsbereiche verzeich-
neten in Deutschland insgesamt und in Westdeutschland im Vergleich mit dem Vorjahr einen
Zuwachs bei den Liquidationen; in Ostdeutschland gab es in den Bereichen Land- und

Forstwirtschaft, Verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe hingegen einen Rickgang.

42 .
Ab 2003 Anderung der statistischen Basis fir die Ermittlung der Liquidationen.

43

Betrachtet man auch hier alternativ die Liquidationsquote (Liquidationen je 1.000 Unternehmen
(nach Umsatzsteuerstatistik)), so ergibt sich nach den Zahlen des IfM Bonn fiir 2004 ein Wert von 142
(West: 138; Ost: 162).

44
Die Zahl der Liquidationen fur das Jahr 2004 (berechnet auf Basis der Werte fiir das erste Halbjahr)
wird vom IfM Bonn auf 416.000 geschatzt.
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Griindungsiiberschuss mit deutlichem Plus

Im Zeitraum 1999 bis 2003 hat die Entwicklung der Grindungen und Liquidationen in
Deutschland zu jahrlichen Griindungsiberschiissen von etwa 70.000 gefiihrt. Der Uber-
schuss stieg zuletzt von 63.300 (2002) auf 70.800 (2003) (Statistik des IfM Bonn). In 2003
entfielen zwei Drittel des Uberschusses auf West- und ein Drittel auf Ostdeutschland. Damit
hat sich das Verhaltnis von Griindungsiberschuss West zu Griindungstberschuss Ost, das
sich kontinuierlich zu Lasten Ostdeutschlands verschlechtert hatte, wieder etwas normali-
siert. Aufgrund der Halbjahresergebnisse kann fiir 2004 von einer deutlichen Zunahme des

Grindungsuberschusses in beiden Landesteilen ausgegangen werden.

Grafik 2.5 dokumentiert die Verteilung der Griindungssalden in West- und Ostdeutschland in
den Jahren 1999 bis 2003 auf die einzelnen Wirtschaftsabschnitte. Es wird deutlich, dass
sowohl in West- als auch in Ostdeutschland der Dienstleistungssektor, insbesondere die
Unternehmensnahen Dienstleistungen, den hochsten Beitrag zum Grindungsiiberschuss
leistet. Eine Uberwiegend negative Bilanz weist lediglich das Gastgewerbe in West- wie in
Ostdeutschland auf - im Jahre 2003 stellte sich allerdings wieder ein Griindungstiberschuss
ein. Der Handel, in Westdeutschland regelmaflig mit positiven Salden, ist auch in Ost-
deutschland erstmals 2003 mit einem Grindungsuberschuss vertreten. Ausschlief3lich im
Plus liegen in beiden Landesteilen die Bereiche Land- und Forstwirtschaft, das Baugewerbe,
Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie die Ubrigen Wirtschaftsabteilungen. Die Struktur-
krise im Baugewerbe bietet offensichtlich immer wieder Chancen fur Neuzugange, nicht zu-
letzt beglnstigt durch die Verbesserung der Rahmenbedingungen (z.B. Senkung der
Markteintrittsbarrieren durch die Liberalisierung der Handwerksordnung). Das Verarbeitende
Gewerbe hat im Jahr 2003 in Ostdeutschland wieder einen Grindungstiberschuss zu ver-
zeichnen, nachdem in den Jahren zuvor Defizite zu Buche standen. In Westdeutschland hin-

gegen Uberwogen, wie bereits im Vorjahr auch, in 2003 die Liquidationen die Grindungen.

Der hier kommentierte Grindungsiberschuss (Saldo aus Grindungen und Liquidationen)
bildet das Ergebnis der Unternehmensfluktuation ab. Die Unternehmensfluktuation insge-
samt setzt sich aus der Summe der Griindungen und Liquidationen zusammen. Bezieht man
diese auf den Unternehmensbestand, erhalt man die Fluktuationsrate. Nach der Statistik des

IfM Bonn ergibt sich bei einem Unternehmensbestand von rd. 3,4 Mio. fir 2003 eine Rate

von rd. 28 %, die sich im Vergleich zu 1999 (rd. 29 %) geringfligig verringert hat.45 Die Turbu-
lenz im Unternehmenssektor ist also betrachtlich, wobei der weitaus grofite Teil dieser Tur-

bulenz von Klein- und Kleinstunternehmen verursacht wird.

45
Davon entfielen rd. 54 % auf Griindungen und entsprechend 46 % auf Liquidationen (2003).
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Grafik 2.5: Griindungsiiberschuss nach Wirtschaftsabschnitten 1999-2003
Insolvenzzahlen in Ost und West mit unterschiedlicher Tendenz

Die Insolvenzen von Unternehmen und Freien Berufen bilden eine (relativ kleine) Teilmenge

der Liquidationen, ihr Anteil lag in den Jahren 2003/2004 bei gut 9 %. Eine Insolvenz muss
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nicht zwangslaufig mit einer Liquidation des Unternehmens (Marktaustritt) einher gehen, es

, , . o gy 46
ist auch eine Sanierung moglich.

Box 2.1 Definition von Liquidation und Insolvenz

Liquidation

Eine Liquidation ist die Abwicklung der Geschéafte eines aufgelésten Unternehmens durch Einzug der
Forderungen und Verkauf (Verflissigung) der Ubrigen Vermdgensteile. Das nach Bezahlung der Ver-
bindlichkeiten verbleibende Vermdgen erhalt der Unternehmer bzw. wird unter den Gesellschaftern
verteilt. Die Liquidation ist ein formal-rechtlicher Vorgang, der fiir die einzelnen Rechtsformen unter-
schiedlich geregelt ist.

Insolvenz

Eine Insolvenz bezeichnet eine dauerhafte Zahlungsunfahigkeit oder Uberschuldung eines Unterneh-
mens. Mit der Eréffnung eines Insolvenzverfahrens gehen die Verwaltungs- und Verfligungsrechte
des bisherigen Unternehmers auf den Insolvenzverwalter tiber. Die Insolvenz ist ein formal-rechtlicher
Vorgang mit z.T. unterschiedlichen Regelungen fir einzelne Rechtsformen.

Mit 39.320 Insolvenzen von Unternehmen und Freien Berufen in Deutschland, das sind
4.6 % mehr als im Vorjahr, war 2003 ein Rekordjahr. Fir 2004 schatzt Creditreform die An-

zahl der Unternehmensinsolvenzen deutschlandweit auf 39.600.47 Wahrend die Insolvenzen
in Westdeutschland 2003 weiter angestiegen sind (+11,1 % auf 29.584), waren sie in Ost-
deutschland bei deutlich hoherem Niveau der Insolvenzquote (Insolvenzen je 1.000 Unter-
nehmen nach Umsatzsteuerstatistik) rucklaufig (-11,0 % auf 9.736). Diese Tendenz setzt
sich im Jahre 2004 fort.

Die Insolvenzquote ist in Grafik 2.6 fur den Zeitraum 1998 bis 2004 abgebildet. Sie erreichte
in Westdeutschland im Jahre 2004 mit 12,5 ihr historisches Hoch, in Ostdeutschland trat
dieses Hoch 2002 (21,4) ein und far 2004 ergibt sich ein Wert von ,nur noch“ 18,5. Der Ab-
stand der Insolvenzquoten flr Ost- und Westdeutschland hat sich seit 2002 deutlich vermin-
dert.

46
Siehe zum Thema ,Sanierung® auch die Ausflihrungen im MittelstandsMonitor 2004.

47
Vgl. Vereine Creditreform (2004), S. 1.
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Grafik 2.6: Entwicklung der Insolvenzquoten von Unternehmen 1998-2004
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Grafik 2.7: Entwicklung der Insolvenzquoten in technologieintensiven Branchen,
Indexreihe 1999=100

Besonderes Augenmerk verdient auch bei den Insolvenzen die Entwicklung in technologiein-
tensiven Branchen (vgl. Grafik 2.7). Die negative Tendenz des Jahres 2003 wird hier zwar
fur die Gesamtheit der Branchen bestatigt; im einzelnen zeigen sich jedoch Entwicklungsun-

terschiede. An der Spitze liegt die Insolvenzquote der technologieintensiven Dienstleistun-



56 MittelstandsMonitor 2005

gen, deren Zunahme verglichen mit allen Wirtschaftsbereichen im Jahre 2003 allerdings ge-
ringer ausfiel. Vor allem Unternehmen der hochwertigen Technik verzeichneten einen unter-
durchschnittlichen Anstieg und im Bereich der Spitzentechnik, die im Vorjahr den starksten
Zuwachs der Insolvenzquoten zeigte, war die Entwicklung 2003 sogar ricklaufig, allerdings -

wie oben vermerkt - liel3 hier auch das Griindungsgeschehen nach.

2.3 Griindungen aus der Arbeitslosigkeit

Nachdem bereits in den beiden bisherigen Ausgaben des MittelstandsMonitors die ,Griin-
dungen aus der Arbeitslosigkeit” thematisiert wurden und eine unvermindert hohe Inan-
spruchnahme der von der Bundesagentur fir Arbeit (BA) abgewickelten arbeitsmarktpoliti-

schen Férderinstrumente ,Uberbriickungsgeld“ und ,Existenzgriindungszuschuss® (Ich-AG)

festzustellen ist,48 wird diesem Segment des Grindungs- bzw. Fluktuationsgeschehens wei-

tere Aufmerksamkeit gewidmet.

Griindungen aus der Arbeitslosigkeit stark gestiegen

Als Quintessenz des vorangegangenen Abschnitts 2.2 ist zu konstatieren, dass die ricklaufi-
ge Grindungsintensitat im Zeitraum 1998 bis 2002 von einem deutlichen Anstieg in den Jah-
ren 2003 und 2004 abgeldst wurde. Es ist davon auszugehen, dass zu dieser Trendwende
die Zunahme der mit Uberbriickungsgeld und insbesondere Existenzgriindungszuschuss

geforderten Griindungen aus der Arbeitslosigkeit wesentlich beigetragen hat.

Tabelle 2.2: Mit Uberbriickungsgeld und Existenzgriindungszuschuss geférderte Griindungen
aus der Arbeitslosigkeit 1998-2004 (Zugange)

Anteil BA-gefoérderter
Uberbriickungsgeld | Existenzgriindungs- Insgesamt Griindungen an
Jahr zuschuss Griindungen insge-
samt* (in %)
1998 98.296 - 98.296 19,2
1999 98.114 - 98.114 19,9
2000 92.604 - 92.604 19,6
2001 95.656 - 95.656 21,0
2002 123.268 - 123.268 27,3
2003 158.968 97.253 256.221 50,3
2004 184.939 175.620 360.559 65,2

* Griindungszahlen des IfM Bonn (ohne Freie Berufe)

Wie Tabelle 2.2 zeigt, lag die Anzahl der (mit Uberbriickungsgeld) geférderten Griindungen
aus der Arbeitslosigkeit in den Jahren 1998 bis 2001 knapp unter 100.000, ihr Anteil an der

Gesamtzahl der Grindungen betrug in diesem Zeitraum etwa ein Fijnftel.49 Von 2002 bis

48 .
BA-geforderte Griindungen bezeichnen im folgenden Griindungen, die mit Uberbriickungsgeld oder
Existenzgrindungszuschuss geférdert wurden.

49
Vgl. Wieliner (2001), S. 246.



Unternehmensfluktuation: Neuere Trends im Griindungsgeschehen 57

2004 stieg die Zahl der BA-geforderten Grindungen aus der Arbeitslosigkeit sprunghaft an,
so dass mittlerweile nahezu zwei von drei Grindungen (2004) BA-geférderte Grindungen
sind. Auch der Sachverstandigenrat geht in seinem Gutachten davon aus, dass mehr als die

Halfte aller Existenzgriinder des Jahres 2004 von den Agenturen fir Arbeit geférdert worden

sein diJrfte.50 Hinzu kommen noch diejenigen Griinder, die ebenfalls aus der Arbeitslosigkeit
in die Selbstandigkeit starten, ohne dafiir eine BA-Forderung, aus welchen Griinden auch
immer, in Anspruch zu nehmen. Nach vorlaufigen Ergebnissen des KiW-Griindungsmonitors
ist deren Zahl allerdings gering. Auch ohne diese Grélie haben die Griindungen aus der Ar-
beitslosigkeit eine bisher unbekannte Dimension im Rahmen des Fluktuationsgeschehens
erreicht. Nun kénnte man den enormen Anstieg im Jahre 2003 als Basiseffekt des neu auf-
gelegten Forderinstruments (Existenzgrundungszuschuss) klassifizieren, die nachfolgende
Entwicklung im Jahre 2004 sowie die weiterhin hohen Zuwachsraten bei dem bereits lang-
jahrig bestehenden Uberbriickungsgeld lassen jedoch darauf schlieRen, dass Uber den Ba-

siseffekt hinaus weitere Antriebskrafte wirksam geworden sind.

Welche Wirtschaftsbereiche bevorzugen die BA-geférderten Grinder? Im Zeitraum 2003 bis
August 2004 entfielen rd. drei Funftel auf den Dienstleistungsbereich (Unternehmensnahe
Dienstleistungen: 26,0 %; Sonstige Dienstleistungen: 33,5 %). Empfanger von Uberbri-

ckungsgeld machten sich eher mit Unternehmensnahen Dienstleistungen selbstandig, wah-
rend Grunder mit Existenzgriindungszuschuss starker die Sonstigen Dienstleistungen51 pra-

ferierten. Der Anteil der Griindungen im Handel52 belief sich auf rd. 20 %, rd. 10 % wahlten
das Baugewerbe und rd. 8 % das Verarbeitende Gewerbe. Im Vergleich zu der Wirtschafts-

bereichsstruktur der Griindungen insgesamt ist damit der Handel unter-, alle anderen hier

betrachteten Bereiche sind leicht l'Jberrepréisentiert.53

Einzel- und gesatwirtschaftliche Aspekte der BA-geférderten Griindungen aus der Ar-

beitslosigkeit

Das primare Ziel der BA-Mallnahmen zur Férderung von Griindungen aus der Arbeitslosig-
keit, der Wechsel Arbeitsloser in die Selbstandigkeit, kann angesichts der hohen Inan-

spruchnahme als erreicht gelten. Als erfolgreich kann die BA-Férderung aber nur dann be-

50
Vgl. Deutscher Bundestag (2004), S. 194.

51

Zu den Sonstigen Dienstleistungen zahlen hier: Gastgewerbe, Verkehr und Nachrichtenlbermitt-
lung, Kredit- und Versicherungsgewerbe, Erziehung und Unterricht, Gesundheit-, Veterinar- und Sozi-
alwesen, Erbringung von sonstigen 6ffentlichen und persénlichen Dienstleistungen.

52
EinschlieBlich Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgtitern.

53
Sonderauswertung der Bundesagentur fur Arbeit, Datenzentrum des Statistik-Service.
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wertet werden, wenn sich die Grindungen als Uberwiegend tragfahig erweisen. Zur Frage
der Uberlebensfahigkeit dieser Grindungen liegen empirische Ergebnisse bisher nur fir
Griinder vor, die mit Uberbriickungsgeld geférdert wurden. Die Befunde von WieRner flr den
Untersuchungszeitraum 1994 bis 2000 (Grindungskohorte aus den Jahren 1994/1995) zei-
gen, dass die Dreijahresiberlebenswahrscheinlichkeit der BA-geférderten Griinder sich nicht

signifikant von der Nichtarbeitsloser unterscheidet und die Entwicklungslinien geférderter

Unternehmen vergleichbar verlaufen wie die von Griindungen insgesamt.54 Reize kommt in
einer 6konometrischen Analyse fir die Grindungsjahrgange 1994/95 bis zum Jahre 2000 zu

dem Ergebnis, dass die Einjahresuberlebenswahrscheinlichkeit BA-geférderter Griinder in

Ost-, nicht aber in Westdeutschland, niedriger war als die Nichtgeférderter.55 Dieses Ergeb-
nis dirfte angesichts der Ausgestaltung des Programms und der spezifischen Arbeitsmarkt-
situation in den neuen Bundeslandern auf héhere Mitnahmeeffekte zurickzufihren sein.
Hinsichtlich der zwei- bis fiinfjahrigen Uberlebenswahrscheinlichkeit bestehen It. Reize keine
signifikanten Unterschiede zwischen BA-geférderten Grindungen aus der Arbeitslosigkeit
und nicht geférderten Grindungen. Aufgrund dieser Befunde ist festzuhalten, dass die
Marktaustrittsrate geférderter Griinder aus der Arbeitslosigkeit nach dem ersten Bewah-
rungsjahr derjenigen nicht geférderter Unternehmen vergleichbar ist. Sowohl bei Wiel3ner als
auch bei Reize Iasst sich ein Erklarungsansatz fir dieses Ergebnis in der vergleichsweise

hohen Qualifikation der Griinder finden.

Als Indikator der gesamtwirtschaftlichen Effektivitat sind die Beschaftigungseffekte der BA-
geforderten Grindungen anzusehen. Der Untersuchung von Wiellner zufolge wurde im
Schnitt innerhalb von drei Jahren ein zusatzlicher Arbeitsplatz je geférdertem Unternehmen

geschaffen. Davon entfiel gut jeder zweite auf ein sozialversicherungspflichtiges Beschafti-

gungsverhélltnis.56 Die Analyse von Reize macht dartiber hinaus deutlich, dass das Beschaf-

tigungswachstum geférderter Unternehmen aus der Arbeitslosigkeit geringer war als das

nicht geférderter Unternehmen.57 Somit kommen beide Autoren zu dem Ergebnis, dass die
Effizienz der Uberbriickungsgeldférderung fiir die Schaffung zuséatzlicher Arbeitsplatze eher
gering zu veranschlagen ist; dies gilt im Ubrigen auch flir das Griindungsgeschehen generell,
das malgeblich durch Kleinstgriindungen mit geringem Wachstumspotenzial gepragt ist.
Das Ziel der Stabilitat der Dauerbeschaftigung als Selbstandiger hingegen wird im Wesentli-

chen erreicht. Hierbei handelt es sich jeweils um Bruttoeffekte, eine abschlieRende gesamt-

* Vgl. WieRner (2001), S. 245 .
* Vgl. Reize (2004), S. 178.

% Vgl. WieBner (2001), S. 245.
*" Vgl. Reize (2004), S. 178.
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wirtschaftliche Beurteilung musste auf Nettoeffekten basieren, die nach derzeitiger Datenla-
ge nicht mdglich ist. Auch muss hinterfragt werden, ob die aus den Untersuchungen gewon-
nenen Anhaltspunkte beziiglich Uberlebenswahrscheinlichkeit und Beschéftigungsgenerie-
rung auf die heutige Situation, mit einer deutlich anderen Struktur des arbeitsmarktpoliti-

schen Instrumentariums, Ubertragbar sind.

Wie ist nun die hohe Zunahme der BA-geférderten Grindungen aus der Arbeitslosigkeit fur
das Grindungsgeschehen zu beurteilen? Zunachst ist zu konstatieren, dass ohne die Aus-
weitung der Forderung von Griindungen aus der Arbeitslosigkeit, vornehmlich in Form des
Existenzgriindungszuschusses, aber auch der weiterhin gestiegenen Inanspruchnahme des
Uberbriickungsgeldes, die Trendwende im Griindungsgeschehen im Jahre 2003 nicht einge-
treten ware. Es stellt sich nun aber die Frage, wie viele der Griindungen aus der Arbeitslo-
sigkeit auch vollzogen worden waren, wenn es die BA-Férderung nicht gegeben hatte. Ers-
ten empirischen Untersuchungen zufolge hatten beispielsweise in Nordrhein-Westfalen gut

45 % der Grunder aus der Arbeitslosigkeit eine selbstandige Tatigkeit ohne die Férderung

nicht aufgenommen.58 Nach Befragung von Ich-AG-Grindern in der Region Munchen, Frei-

sing und Weilheim war die Férderung fiir die meisten Befragten (etwa drei Viertel) eine we-

sentliche Bedingung fur die GriJndung.59 Nimmt man vor dem Hintergrund dieser Befunde an,
dass rund die Halfte der BA-geférderten Griindungen auch ohne Fdrderung zustande ge-
kommen ware, ist die Trendwende im Grindungsgeschehen 2003 trotzdem allein auf die
BA-Forderung zurickzufihren. Es ware jedoch verfehlt anzunehmen, mit einer intensiveren
Forderung die Anzahl der Grindungen aus der Arbeitslosigkeit beliebig erhdhen zu kénnen,
da die Ausschopfungsquote des qualifizierten Griinderpotenzials unter den Arbeitslosen be-

reits hoch sein dirfte.

Wurden im Jahr 1999 fir Uberbriickungsgeld Férdermittel in Héhe von rd. 750 Mio. EUR
eingesetzt, waren es 2003 bereits rd. 1,28 Mrd. EUR und 2004 rd. 1,75 Mrd. EUR. Empfan-
ger von Existenzgrindungszuschuss erhielten 2003 rd. 212 Mio. EUR, 2004 waren es rd.
980 Mio. EUR (insgesamt fUr beide Férdermallhahmen 2,7 Mrd. EUR in 2004).60 Fur die

Neuzugange des Jahres 2004 ergibt sich rein rechnerisch fir jeden Ich-AG-Grinder ein

% Vgl. Gesellschaft flr innovative Beschaftigungsférderung mbH (2004), S. 22. Befragt wurden 1.116
arbeitslose Grinder und arbeitslose potenzielle Griinder, die an Beratungsmaflnahmen der Gesell-
schaft fir innovative Beschaftigungsforderung mbH teilgenommen haben. Es haben 567 Personen
geantwortet.

59
Vgl. Biro fir Existenzgriindungen (2004), S.19. Befragt wurden 2.996 Ich-AG-Griinder, es haben
1.088 Grunder geantwortet.

60
Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit: www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/detail/h.html
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durchschnittlicher Férderbetrag von rd. 3.500 EUR und fir jeden mit Uberbriickungsgeld
gefdérderten Grinder von rd. 7.800 EUR.

In der bereits zitierten empirischen Untersuchung von Reize61 wird die Frage aufgeworfen,
ob verlorene Zuschisse ein adaquates Forderinstrument fir die Griindungen aus Arbeitslo-
sigkeit sind. Angesichts der mdglichen Mithnahmeeffekte regt er beispielsweise an, den verlo-
renen Zuschuss in einen Kredit mit besonders glinstigen Konditionen (in Anlehnung etwa an
das BAFOG-Modell) umzuwandeln. Der Vorteil, neben der Verringerung von Mitnahmeeffek-
ten, ware in einer Einsparung und zielgenaueren Verwendung von Haushaltsmitteln und in

einer verbesserten Anreizwirkung zu sehen.

Insgesamt zeigt sich also, dass die Griindungen aus der Arbeitslosigkeit, die durch Uberbrii-
ckungsgeld geférdert wurden, durchaus Uberlebenschancen haben, dass aber an sie keine
zu hohen Erwartungen hinsichtlich der Schaffung weiterer Arbeitsplatze gerichtet werden
dirfen.

Férderkonditionen und -voraussetzungen

Seit 1986 werden Personen mit Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe, die
sich selbstéandig machen wollen, vom Arbeitsamt mit Uberbriickungsgeld unterstiitzt (§ 57
SGB lll). Seit dem 1. Januar 2003 gibt es hierzu eine Alternative in Form der Ich-AG, bei der
Arbeitslose statt des Uberbriickungsgeldes einen Existenzgriindungszuschuss erhalten,
wenn sie eine Ich-AG bzw. Familien-AG griinden. Soll das Uberbriickungsgeld den Lebens-
unterhalt des Neuunternehmers sichern helfen, so verfolgt der Existenzgriindungszuschuss

den Zweck der sozialen Sicherung des Griinders.

Mit der Einfihrung der Ich-AG 2003 wurde zunachst vermutet, dass dieses Instrument an-
stelle des Uberbriickungsgeldes in Anspruch genommen werden wiirde. Dass dies nicht der

Fall war, hangt sicherlich mit den unterschiedlichen Zielgruppen und Férderkonditionen zu-
62

sammen.
Uberbriickungsgeld und Existenzgriindungszuschuss sind 2004 in Hinblick auf die fachliche
Begutachtung angeglichen worden. Diese begrifienswerte Mallnahme ist zum einen 6ko-
nomisch begriindet, zum anderen tragt sie dazu bei, den Zuschuss zielgerichtet nur noch an
Empfanger mit ernsthafter Griindungsabsicht zu gewahren. Sowonhl fiir das Uberbriickungs-

geld als auch fur den Existenzgriindungszuschuss gilt nun, dass Griindungen nur dann for-

61
Vgl. Reize (2004).

62
Vgl. Gesellschaft fur innovative Beschaftigungsférderung mbH (2004), S. 3.
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derfahig sind, wenn neben den sonstigen Anspruchsvoraussetzungen eine Tragfahigkeitsbe-
scheinigung (z.B. von Kammern, Verbanden, Steuerberatern, Wirtschaftspriifern oder Unter-

nehmensberatern) vorgelegt wird.

Box 2.2: Forderkonditionen bei Uberbriickungsgeld und Existenzgriindungszuschuss

Uberbriickungsgeld

Voraussetzung fiir das Uberbriickungsgeld ist ein fachkundig begutachteter Business-Plan. Grundlage
fir die Hohe der Forderung ist der individuelle Leistungsbezug, also i. d. R. Arbeitslosengeld oder
Arbeitslosenhilfe, zuziiglich eines Aufschlags fiir die Sozialversicherungen; die Forderdauer betragt
sechs Monate bei monatlicher Auszahlung.

Existenzgriindungszuschuss

Der Existenzgrindungszuschuss (Ich-AG) kann bis zu drei Jahre gewahrt werden, in abnehmenden
Betragen von 600 EUR pro Monat im ersten, 360 EUR pro Monat im zweiten und 240 EUR pro Monat
im dritten Jahr. Voraussetzung fir den Bezug ist, dass das Arbeitseinkommen 25.000 EUR pro Jahr
nicht tiberschreitet. Der Griinder einer Ich-AG wird im Gegensatz zum Uberbriickungsgeldempfianger
Pflichtmitglied in der gesetzlichen Rentenversicherung und erhéalt besondere Konditionen in der ge-
setzlichen Krankenversicherung. Bis August 2004 war kein Business-Plan erforderlich, ab August
2004 ist eine Kurzbeschreibung der Geschaftsidee, ein Kapitalbedarfs- und Finanzierungsplan sowie
eine Umsatz- und Rentabilititsvorschau notwendig. Seit dem 1. November 2004 ist, wie beim Uber-
briickungsgeld, tberdies die Stellungnahme einer fachkundigen Stelle Gber die Tragfahigkeit der Exis-
tenzgriindung (Tragfahigkeitsbescheinigung) notwendig.

Demografische Merkmale der BA-geforderten Griinder

Nach der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit erreicht die Forderung mittels Existenzgrin-
dungszuschuss (Ich-AG) uberproportional viele Frauen. Bis zum September 2004 lag der
Anteil der Frauen an allen mit Existenzgrindungszuschuss geforderten Grindern in
Deutschland bei rd. 42 %. Der entsprechende Anteil bei den Empfangern von Uberbri-
ckungsgeld liegt mit rd. 25 % deutlich niedriger, entspricht aber in etwa dem Frauenanteil an
den Selbstandigen. Als Erklarung fir diese Differenz bieten sich vor allem die bei Frauen im
Durchschnitt wesentlich niedrigeren Anspriiche auf Lohnersatzleistungen an. Die genannten

Unterschiede bestatigen sich auch in den Befragungen von Griindern/potenziellen Griindern

in Nordrhein-WestfaIen63 und Bayern64. Bei den Ich-AGn lag der Anteil der weiblichen Grin-
der in NRW bei rd. 48 % und in Bayern sogar bei rd. 57 %, fur die weiblichen Uberbri-
ckungsgeldbezieher in NRW ergab sich ein Anteil von rd. 29 %.

Die Anspriiche auf Lohnersatzleistungen dirften auch die Ursache dafiir sein, dass der An-
teil der Langzeitarbeitslosen unter den Ich-AG-Grindern mit fast 13 % doppelt so hoch ist
wie bei den Uberbriickungsgeldempfangern. Hinsichtlich des Alters gibt es keine nennens-

werten Unterschiede bei den beiden FérdermalRnahmen: Gut jeder zweite Griinder ist jinger

63
Vgl. Gesellschaft fur innovative Beschaftigungsférderung mbH (2004), S. 10.
64
Vgl. Buro fir Existenzgrindungen (2004), S. 6.
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als 40 Jahre, gut 12 % sind 50 Jahre oder alter. Die Befragungen ergaben fur NRW ein
Durchschnittsalter von 40,6 Jahren und fur Bayern (nur Ich-AG) von 38,8 Jahren. Damit liegt
das Alter der Grunder aus der Arbeitslosigkeit Uber dem der Grinder im allgemeinen. Der
Anteil der Grunder mit deutscher Staatsangehérigkeit an allen Befragten betrug in NRW

93,5 %, in Bayern waren es 86,9 %.

Arbeitslos zu sein bedeutet nicht in jedem Fall auch gering qualifiziert zu sein. Insofern tber-
rascht es nicht, dass die Grinder Uber ein relativ hohes (formales) Ausbildungs- und Qualifi-
kationsniveau verfiigen. Sowohl die Untersuchungen zu den alteren Foérderjahrgangen mit
Uberbriickungsgeld von WielRner (2001) und Reize (2004) wie auch die aktuellen Befragun-
gen von G.I.B. (2004) und BfE (2004) kommen Ubereinstimmend zu diesem Befund. So
weist beispielsweise WieRner nach, dass die mit Uberbriickungsgeld geférderten Griinder
eine hohere (formale) Qualifikation aufwiesen als der Durchschnitt der Arbeitslosen. Auch
Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigt die lGberwiegende Mehrheit: Lediglich
9,2 % (NRW) bzw. 8,5 % (Bayern) aller Befragten kdnnen diese nicht vorweisen. Sowohl in
Bayern als auch in NRW hat jeder vierte Griinder ein Studium an einer Fachhochschule oder
Universitat absolviert. Das Gros (rd. 70 %) der Grinder hat eine gewerbliche/handwerkliche
oder kaufmannische Ausbildung; in Bayern geben 5,6 % an einen Meistertitel zu haben, in
NRW sind es 4,2 % (Uberbriickungsgeldempfanger) bzw. 3,5 % (Ich-AG).

Ausweg aus der Arbeitslosigkeit 1,59

Wirtschaftliche Unabhangigkeit

Selbstverwirklichung

Freie Zeiteinteilung

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Bessere Verdienstmdglichkeiten :
|
|
|

Bessere Vereinbarkeit von Beruf und :

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
™ | |
Familie | | |
| |
| |
| |
| |

I
I
I
I
I
I
I
I
:
2,06:
I
I
I
I
I
I
I
I
I
|

Gesellschaftliches Ansehen

1 2 3 4 5
sehr wichtig mittel unwichtig vollig
wichtig unwichtig

=@~ Uberbriickungsgeld -l Ich-AG

Quelle: IfM Bonn

Grafik 2.8: Die Bedeutung der Griindungsmotive nach gewahlter Forderform (NRW)

Was die Motivation der Griinder aus der Arbeitslosigkeit angeht, so kann als wesentlicher

Antrieb fir den Schritt in die Selbstandigkeit der Ausweg aus der Arbeitslosigkeit angesehen
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werden (Grafik 2.8); mehr als zwei Drittel der Befragten in NRW bezeichnen dieses Motiv als
sehr wichtig. Mit zunehmendem Alter und Dauer der Arbeitslosigkeit gewinnt dieses ,Aus-
weg-Motiv“ noch an Bedeutung. Fir die Ich-AG-Griinder ist es noch wichtiger als fiir die U-
berbrickungsgeldempfanger. Unabhangig von der Art der BA-Fdrderung waren der Befra-
gung zufolge auch groRere wirtschaftliche Unabhangigkeit, bessere Maoglichkeiten der
Selbstverwirklichung und, etwas weniger stark, die freie Zeiteinteilung wichtige Motive fur
den Entschluss zur Grindung. Bessere Verdienstmdglichkeiten und die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf sind Griindungsmotive, die fur die Ich-AG-Grinder wichtiger sind als flr
Uberbriickungsgeldempfanger. Die geringste Bedeutung hat das gesellschaftliche Ansehen
als Grindungsmotiv. Laut der Befragung von Ich-AG’lern in Bayern hatten fast 56 % den
Schritt in die Selbstandigkeit nicht unternommen, wenn sich die Mdglichkeit einer Festanstel-

lung geboten hatte.

Der Erfolg einer Existenzgriindung wird durch Branchenkenntnisse und Fiihrungserfahrung
beglnstigt. Wie die Befragungen in Bayern und Nordrhein-Westfalen zeigen, kann nur etwa
die Halfte der Grinder auf berufliche bzw. branchenspezifische Erfahrungen zurlickgreifen.
In Bayern gab dariber hinaus jeder Vierte an, dass die selbstandige Tatigkeit teilweise Be-
zug zur friheren beruflichen Tatigkeit habe. Bei jedem Funften bestanden keinerlei derartige
Bezuge, in NRW verfugte jeder Dritte weder Uber Branchen- noch uber Erfahrung im Arbeits-
feld der Selbstandigkeit.

Insgesamt zeigt sich, dass Uberproportional viele Frauen durch die BA-Forderung, insbeson-
dere mit Existenzgrindungszuschuss, den Sprung in die Selbststandigkeit wagen. Auch viele
Langzeitarbeitslose nutzen die Chance, durch Existenzgriindung der weiteren Arbeitslosig-
keit zu entgehen. Dies bestatigen die Untersuchungen zu den Motiven der Griinder. Viele
der Grinder weisen zudem ein hohes Qualifikationsniveau auf, aber nicht alle verfiigen Gber

die notwendigen Branchen- und Fuhrungserfahrungen.

Griindungsspezifische Merkmale von BA-geférderten Griindungen

In den Befragungen der BA-geférderten Griinder bestatigen sich sowohl in NRW als auch in
Bayern die sektoralen Praferenzen beim Wechsel in die Selbstandigkeit. Dariber hinaus
geben sie einen detaillierteren Einblick zu Grindungen im Handwerk und in den Freien Beru-
fen, die in der BA-Statistik nicht gesondert ausgewiesen werden. Unabhangig von der ge-
wahlten Foérderform geben rd. 20 % (NRW) bzw. rd. 11 % (Bayern) der BA-Forderempfanger
an, ein Gewerbe aus den Handwerksberufen zu betreiben (Vergleichszahlen zu dem Griin-
dungsgeschehen insgesamt liegen nicht vor). Da die Anzahl der Meister unter den Geférder-
ten aber deutlich niedriger ist, ist davon auszugehen, dass es sich bei diesen Griindungen

nicht in erster Linie um Vollhandwerke, sondern um handwerksahnliche Gewerbe handelt.
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Hier hat die Reform der Handwerksordnung (Anlage B, Gesellenklausel) neue Méglichkeiten
eroffnet. Vergleichsweise hoch ist auch der Anteil derjenigen, die als Freiberufler grinden: Er
betragt bei der Ich-AG rd. 37 % (NRW) bzw. 34 % (Bayern) und bei den Uberbriickungsgeld-
empfangern 27 % (NRW).

Ganz allgemein bestatigt sich aus der Befragung in Nordrhein-Westfalen, dass es sich so-
wohl bei den Ich-AGn als auch bei den Uberbriickungsgeldempfangern um sehr ,kleine*
Grundungen mit sehr geringem Kapitalbedarf handelt. Der Median liegt bei der erstgenann-

ten Férderform bei 4.000 EUR und bei der letztgenannten bei 5.000 EUR. Rund drei Viertel
65

der Grinder kommen ganz ohne Fremdfinanzierung aus.

Dieses Bild wird durch die Personalausstattung der Grindungen aus der Arbeitslosigkeit
erganzt. Fur die Ich-AG, die seit Juli 2003 auch Mitarbeiter beschaftigen darf, ergibt sich ein
Anteil der ,Einzelkdmpfer* von 93 % (NRW) bzw. 92 % (Bayern), bei den Uberbriickungs-
geldempfangern liegt der entsprechende Prozentsatz bei 84 % (NRW). Dieser Befund kann
als durchaus Ublich angesehen werden, zumal fir junge Unternehmen. Denn auch die meis-

ten Griinder, die nicht aus der Arbeitslosigkeit kommen, griinden als Ein-Mann-Betrieb.

Es bleibt festzuhalten, dass die Grindungen aus der Arbeitslosigkeit einen bedeutenden
Anteil am Fluktuationsgeschehen eingenommen haben, der im Wesentlichen den arbeits-
marktpolitischen Instrumenten zur Férderung selbstandigen, unternehmerischen Engage-
ments geschuldet ist. Dabei handelt es sich weit Uberwiegend um Kleinstgriindungen, die in
Konkurrenz zu den bereits bisher das Grindungsgeschehen und die Selbstandigenstruktur
dominierenden Kleingriindungen und Solo-Selbstandigen treten, da sie ahnliche Marktseg-
mente besetzen wie diese. Damit wird die eingangs aufgestellte These bestatigt, dass die
Impulse von Griindungen aus der Arbeitslosigkeit fir Strukturwandel, Innovation und Wachs-
tum in der Gesamtwirtschaft vergleichsweise gering zu veranschlagen sind. Eine Folge die-
ser Entwicklung wird ein intensiverer Wettbewerb und eine starkere Marktauslese im klein-
gewerblichen Bereich sein. Trotz dieses intensiven Wettbewerbs ist davon auszugehen,

dass die Anreize fur Grindungen aus der Arbeitslosigkeit fortbestehen werden.

2.4 Exkurs: Neue Entwicklungen bei der Rechtsformwahl

von Griindern — die englische Limited

Die Wahl der Rechtsform stellt eine zentrale Entscheidung bei der Griindung eines Unter-

nehmens dar. Prinzipiell ist es positiv zu werten, wenn dem potenziellen Griinder dabei meh-

65
Auch aus dem KfW-Grindungsmonitor 2004 ergibt sich ein geringer Finanzbedarf der Griinder:

Fast 90 % der Grinder aus Arbeitslosigkeit hatte einen Gesamtfinanzierungsbedarf (eigene und frem-
de Mittel) bis 25.000 EUR, 39 % sogar nur bis 1.000 EUR.
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rere Optionen zur Verfigung stehen. Dem Anliegen des MittelstandsMonitors folgend, neue
Tendenzen fruhzeitig aufzuspuren, werden in diesem Abschnitt die Vor- und Nachteile der
Wahl einer ausléndischen Rechtsform flr deutsche Grinder am Beispiel einer englischen
Rechtsform, der Limited, beschrieben. Diese Informationen erscheinen notwendig, auch
wenn die dkonomische Bedeutung fir das Grindungsgeschehen noch nicht eingeschatzt

werden kann und das Phanomen sich mdglicherweise als Strohfeuer erweist.

Fur Gesellschaftsgriindungen in Europa besteht seit den Entscheidungen des Europaischen

Gerichtshofes (EuGH) in Sachen ,,Centros“66, ,,Uberseering“67 und ,/nspire Art® Rechtswahl-
freiheit. Danach behalten europaische Gesellschaften, die in einem Land der Europaischen
Gemeinschaft gegrindet wurden und ihren Verwaltungssitz beispielsweise nach Deutsch-
land verlegen, ihre nationale Rechtspersonlichkeit. Auch so genannte Scheinauslandsgesell-
schaften, die ausschlief3lich im Inland tatig sind, kdnnen sich auf die Niederlassungsfreiheit
berufen und dirfen insoweit von der inlandischen Gesetzgebung nicht in ihren Tatigkeiten
behindert werden. Deutsche Unternehmer kdnnen nun zwischen verschiedenen so genann-
ten Euro-GmbHs wahlen. Dazu zahlen beispielsweise die franzésische Societé a responsa-
bilité limitée, die niederlandische Vennootschaps und die polnische s.r.o. Die tatsachliche
Tragweite dieser Urteile in der Praxis kann zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht skizziert wer-
den. Fest steht jedoch, dass die Gesellschaftsrechte vieler europaischer Staaten nach dieser
Urteilsserie Uberarbeitungsbedurftig sind. Frankreich hat bereits reagiert und zum ersten

Januar 2004 sein Gesellschaftsrecht reformiert.

Insbesondere die englische Gesellschaftsform Private company limited by shares oder kurz
Limited erfreut sich seit dem letzten Urteil des EuGH vom November 2003 wachsender Be-
liebtheit, weil fir sie kein Mindestkapital vorgeschrieben ist. Der Griinder kann symbolisch
ein Pfund einzahlen - und bendétigt nicht wie bei der GmbH 25.000 EUR.

In den ersten sechs Monaten des Jahres 2004 wurden im Companies house (das ist das

zentrale britische Gesellschaftsregister) in Cardiff 8.314 deutsche Directors eingetragen.69

Fir das Gesamtjahr 2004 |asst sich die Anzahl der neugegriindeten Limiteds lediglich grob
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Geschéftszeichen: EuGH, Rs. C-212/97.
®" Geschaftszeichen: EuGH, Rs. C-208/00.
*® Geschaftszeichen: EUGH, Rs. C-176/01.

69 . .
Siehe www.companieshouse.gov.uk.
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abschatzen, einer Hochrechnung zufolge waren es in Deutschland zwischen 15.000 und

70
25.000.

In Deutschland arbeiten mittlerweile mehr als ein Dutzend Agenturen, die die Griindung einer
Limited Uber das Internet innerhalb von 24 Stunden zu einem Pauschalpreis ab 250 EUR
anbieten. Die Limited-Agenturen sehen bereits das Ende der GmbH voraus und ermuntern

Existenzgriinder, dem deutschen ,unternehmensfeindlichen* Gesellschaftsrecht ,Tschiss

Deutschland® zu sagen.71 Unerwahnt bleibt haufig, dass es, auch wenn die Limited einige
Vorteile bietet, auch Pflichten und Auflagen gibt, die dem deutschen Gesellschaftsrecht un-

bekannt sind.

Gesellschaftsgriindung

Die Limited ist, wie die GmbH, eine Kapitalgesellschaft. Ihre Griindung erfolgt durch Eintra-
gung in das Handelsregister (Companies house). Anders als in Deutschland gibt es nicht
zahlreiche ortliche Register, sondern ein zentrales fiir ganz England und Wales mit Sitz in
Cardiff und einer Niederlassung in London. Normalerweise dauert die Eintragung etwa zwei
Wochen, gegen eine erhdhte Gebihr von 80 Pfund nimmt das Companies house auch eine

Eintragung binnen 24 Stunden vor.

Grindungsdokumente: Fir die Griindung einer Limited missen die Formulare 10, 12 und die

Satzung der Gesellschaft, bestehend aus einem Memorandum of association und Articles of
association ausgeflllt, von dem oder den Geschaftsfihrern (Directors) und dem Company

Secretary unterzeichnet und beim Companies house eingereicht werden.

Eine Limited muss nur einen Director bestellen, es kdnnen aber auch mehrere benannt wer-
den, dann ist jeder regelmaRig allein zur Vertretung der Gesellschaft und zur Flihrung der
Geschafte berechtigt. Von wesentlicher Bedeutung im englischen Gesellschaftsrecht ist der
Ausschluss von Personen von der Wahrnehmung der Funktion eines Directors und von der
Grindung einer Gesellschaft, namlich dann, wenn sie gegen Publizitatsvorschriften als zent-

ralem Instrument zum Schutz der Investoren- und Glaubigerinteressen oder englisches In-

solvenzrecht verstofRen haben.72 Die Liste samtlicher Personen, die unter den Status eines

Disqualified Directors fallen, ist beim Gesellschaftsregister elektronisch einsehbar. Allerdings

70
Lt. Auskunft von Herrn Professor Heribert Hirte, geschaftsfiihrender Direktor des Seminars fir Han-
dels-, Schifffahrts- und Wirtschaftsrecht der Universitdt Hamburg.

71
Werbezeile der Firma ,Go ahead” Limited Beratung.

72
Westhoff (2004), S. 290.
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werden dort Personen, auf die die Ausschlussgriinde zur Bestellung als Geschaftsfihrer

einer GmbH nach deutschem Recht73 zutreffen, nicht erfasst.

Der Company secretary hat in der Praxis in erster Linie die Verantwortung fir formelle Auf-
gaben (Flihrung der Geschaftsunterlagen, Vorbereitung des Jahresabschlusses, Korrespon-
denz mit dem Gesellschaftsregister etc.). In der Regel werden diese Aufgaben von Anwalten
oder Steuerberatern Gibernommen. Ein entsprechendes Pendant zum Company secretary im

deutschen Recht gibt es nicht.

Im Memorandum of association steht der Name der Gesellschaft, die Hohe des Nominalkapi-
tals, der Gesellschaftszweck, dass der Sitz des Registered Office sich in England befindet
und die Haftung der Gesellschafter auf die von ihnen erbrachte Einlage beschrankt ist. Die
Articles of Association regeln die interne Verwaltung der Gesellschaft durch die Directors und
Gesellschafter (Geschéaftsfiihrung, Gewinnverwendung, Ubertragung und Abtretung von Ge-
schaftsanteilen). Die Unterzeichnung dieser Griindungsdokumente hat in Anwesenheit von
mindestens einer natirlichen, von den Grindern verschiedenen Person (Witness) zu erfol-

gen. Das deutsche notarielle Beurkundungserfordernis ist dem englischen Recht unbekannt.

Name der Firma: Der Name einer Gesellschaft kann grundsatzlich frei gewahlt werden, muss

am Ende aber den Zusatz Ltd. oder Limited fihren. Angesichts des Grundsatzes der Fir-
menausschliel3lichkeit kann die Gesellschaft nicht mit einer Firma eingetragen werden, die
bereits in dem vom Gesellschaftsregister gefiihrten Verzeichnis vorkommt. Zudem unterlie-
gen bestimmte Begriffe wie ,international”, ,british“ oder ,police” der Genehmigungspflicht

des Gesellschaftsregisters.

Das Registered office: Jede Gesellschaft bendtigt ein Registered office — das ist der im Han-

delsregister einzutragende Sitz der Gesellschaft, der als offizielle Zustelladresse von Klage-
schriften, Steuerbescheiden etc. dient. Nicht notwendig ist eine Verbindung zum tatsachli-
chen Geschéaftsbetrieb oder zu den Direktoren der Gesellschaft. In der Praxis befindet sich

das Registered office einer Gesellschaft haufig bei einem Rechtsanwalt oder Steuerberater.

Kapital der Gesellschaft: Im Unterschied zur GmbH gibt es fur die Limited keine Mindestkapi-
talvorschriften. Das englische Gesellschaftsrecht unterscheidet zwischen nominellem Kapital
und einbezahltem Kapital. Die Hohe des Nennkapitals ist fur die Haftung ohne Bedeutung.
Sie bezeichnet nur den Gesamtbetrag aller potenziellen Anteile an der Gesellschaft. Hatte
die Gesellschaft beispielsweise ein Nennkapital von einem Pfund, dann kénnte sie es etwa in

100 Anteile zu je einem Penny teilen und damit hdchstens 100 Gesellschafter haben. Die

3
" Gem. § 6 11 Satz 2, 3 GmbHG.
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Gesellschaft ist aber nicht verpflichtet, alle Anteile, die sie ausstellen darf, auch tatsachlich
der Zeichnung durch Gesellschafter anzubieten. Haftungsrechtlich ist nur die Summe der
von den Gesellschaftern Ubernommenen Einlageverpflichtung, das gezeichnete Kapital, re-
levant. Wirde also beispielsweise eine Ein-Pfund-Gesellschaft zwei Gesellschafter haben,
die jeweils einen Anteil von einem Penny Ubernommen hatten, dann hatte die Gesellschaft

ein gezeichnetes Kapital in Hohe von zwei Pennies, so dass die Verpflichtung der Gesell-

schafter gegentber der Limited darauf beschrankt ware, diese Summe aufzubringen.74

Die Einlage kann durch Barzahlung, Warenlieferung und (anders als in Deutschland) durch
Dienstleistungen erbracht werden. Das Nominalkapital kann jederzeit durch Gesellschafter-

beschluss erhoht, jedoch nicht ohne gerichtliche Bewilligung herabgesetzt werden.

Pflichten im laufenden Geschéftsbetrieb

Die Limited mit Verwaltungssitz in Deutschland bleibt in GroR3britannien rechnungslegungs-,
publizitats- und prifungspflichtig. Dem deutschen Gesellschaftsrecht unbekannt hat eine
Limited auf jahrlicher Basis einen Bericht (Annual return) zum Gesellschaftsregister einzurei-
chen, der Angaben Uber den aktuellen Satzungssitz, die Verwaltungsorgane sowie die An-
teilseigner der Gesellschaft enthalt. Fur die Limited besteht darlber hinaus eine laufende
Buchflihrungspflicht im Grindungsstaat, die die Aufzeichnung der taglichen Einnahmen und
Ausgaben sowie die Aufstellung des Vermoégens der Gesellschaft umfasst. Innerhalb von
zehn Monaten nach Ende des Geschaftsjahres muss der gesamte Jahresabschluss in engli-
scher Sprache bzw. in beglaubigter Ubersetzung an das Companies house Ubermittelt wer-
den. Die Nichtbeachtung dieser Vorschriften oder eine verspatete Einreichung der Rech-
nungsunterlagen ist mit empfindlichen Strafen bewehrt (bis zu 5.000 Pfund pro leitendem
Organ der Gesellschaft). Ferner kann eine gerichtliche Anordnung gegeniiber den Direktoren
ergehen, die mindestens dreimal wegen Nichteinreichung der Unterlagen verurteilt wurden,
das Amt des Direktors flr einen bis zu funf Jahre andauernden Zeitraum nicht mehr auszu-
Uben (Disqualified Director, s.0.). Eine Nichteinreichung kann auch die zwangsweise Auflo-
sung und Loschung der Gesellschaft nach sich ziehen mit der Folge, dass die Vermdgens-
gegenstande der britischen Krone zufallen. VerstoRe werden direkt, ohne Notwendigkeit ei-
nes Antrags, verfolgt. Nach Angaben des Companies house wird hinsichtlich der Publizitats-

pflichten flr Limiteds eine Erfolgsquote von 96 Prozent erreicht.

74
Ausflhrlich in Heinz (2004), S. 37 ff.
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Zweigniederlassung in Deutschland

Grundet ein deutscher Unternehmer eine englische Limited allein zu dem Zweck, in Deutsch-
land am Markt tatig zu werden, wird der Geschaftsbetrieb durch eine so genannte Zweignie-

derlassung betrieben.

Handelsregister: Fir die Zweigniederlassung der Limited in Deutschland besteht die Pflicht

zur Eintragung in das Handelsregister. Alle registerlichen Anforderungen, denen deutsche

Gesellschaften unterliegen, gelten auch fur die Zweigniederlassung einer Limited.

Gewerbeamt: Die Limited unterliegt grundsatzlich der gewerberechtlichen Anzeigepflicht
(ausgenommen von der Pflicht zur Gewerbeanmeldung sind u.a. freie Berufe, Gesellschaf-
ten, die ausschlieBlich ihr eigenes Vermdogen verwalten sowie Gesellschaften der Land- und
Forstwirtschaft). Besteht die Ausibung des Gewerbes in der Ausiubung eines Handwerks
oder eines handwerksahnlichen Gewerbes, ist zudem die Eintragung des Gewerbetreiben-

den in die Handwerksrolle erforderlich.

Ob mit der Griindung einer Limited mit Verwaltungssitz in Deutschland ein Weg zur Umge-
hung der (Zwangs-)Mitgliedschaft in der IHK am Verwaltungssitz der Gesellschaft gesehen
wird, ist noch nicht abschlielRend gekléirt.75 Bis zu einer Klarung ist die Limited zunachst ge-

genuber der ortlichen IHK als anzeigepflichtig zu betrachten.

Steuern: Eine Limited mit statutarischem Sitz in GroRbritannien und Verwaltungssitz in
Deutschland ist nach dem bestehenden Doppelbesteuerungsabkommen beider Staaten als
in Deutschland ansassig zu behandeln. Sie wird in der aktuellen Praxis der deutschen Fi-
nanzbehoérden als unbeschrankt kdrperschaftsteuerpflichtige Kapitalgesellschaft behandelt” .
Die Directors werden wie die Geschaftsfiihrer einer GmbH erfasst . Steuervorteile durch die

Grindung einer Limited bestehen somit nicht.

Haftungsdurchgriff

Angesichts der relativ laxen Regelungen des englischen Rechts zur Kapitalaufbringung und
-erhaltung ware als kompensatorische MalRnahme eine strenge Durchgriffshaftung der Ge-

sellschafter und Direktoren zu erwarten. Im englischen Recht ist jedoch die Durchgriffshaf-

75

Westhoff (2004), Fn. 5, S. 293.
76

Gem. § 11 Nr. 1, KStG.
" Gem. § 34 AO.
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tung die Ausnahme, es gilt die Regel, dass fur Schulden der Gesellschaft grundsatzlich nur

das Gesellschaftsvermdgen haftet (Salomon doctrin).

Eine Durchgriffshaftung wird z.B. dann angenommen, wenn die Gesellschaft als bloRe Fas-

sade agierte und ausschlielich zu dem Zweck gegriindet wurde, rechtliche Verpflichtungen
Zu umgehen;78 ferner auch in Fallen, in denen die Geschaftstatigkeit einer nunmehr insolven-

ten Limited in betrigerischer Absicht gegeniiber den Geschéaftspartnern erfolgte.79

Noch weitgehend ungeklart sind die Haftungsfragen nach deutschem Recht im Falle einer

Insolvenz der Limited. Das AG Hamburg80 nahm in einem Beschluss an, dass Gesellschafter
einer Limited im deutschen Insolvenzverfahren dann nicht in den Genuss einer Haftungsbe-
schrankung kommen, wenn die Gesellschaft ausschlieRlich in Deutschland operiert und in
tatsachlicher Hinsicht nicht mit hinreichendem Kapital ausgestattet worden ist. Dies gelte
jedenfalls dann, wenn weitere Indizien hinzutreten, die zwingend auf eine rechtsmissbrauch-
liche Auslandsgrindung als reine ,Briefkastenfirma“ schlielen lassen. In einem solchen Fall
sei das Recht der Personengesellschaften anzuwenden, wonach die Gesellschafter unbe-
schrankt mit ihrem Privatvermdgen haften. Es bleibt abzuwarten, wie sich die Rechtspre-

chung in diesem Punkt entwickelt.

" Gilford Motor Co v Horne Ch 935.

79
Insolvency Act 1986, S. 213

80
Beschluss des AG Hamburg vom 14.05.2002 (Az. 67g IN 358/02.
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Tabelle 2.3: Vergleich zwischen einer GmbH und einer Limited

GmbH Limited
Mindestkapital in H6he von 25.000 EUR Mindestkapital in Hohe von 0,01 £
Erfordernis der notariellen Beurkundung des | Keine entsprechende Vorschrift.
Gesellschaftsvertrages.
Bei Griindung nur eine Stammeinlage je Grin- | Bei Griindung kann ein Gesellschafter beliebig viele
dungsgesellschafter. Anteile Ubernehmen.
Die Stammeinlagen missen mindestens 100 | Die shares kénnen sich auf jeden Betrag belaufen,
EUR betragen und durch 50 teilbar sein. werden aber Ublicherweise zu je 1 £ ausgegeben.
Keine dem Company secretary entsprechende | Company secretary erforderlich.
Rechtsfigur.
Kaum Sanktionen bei Verletzung der Einrei- | Harte Strafen bei Verletzung der Publizitatspflichten.
chungspflichten von Jahreabschlissen.
Grindung etwa ein bis drei Monate, Kosten | Normalverfahren etwa ein bis zwei Wochen ab etwa

etwa 500 EUR ohne Notarbearbeitung. 185 EUR, Blitzgriindungen innerhalb von 24 Stunden
bei erhéhter Gebuhr.

Eintragung in das Ortliche Handelsregister. Eintragung in England und Wales in das zentrale Regis-
ter (Companies house).

Keine vergleichbaren Anforderungen. Fldhrung und Aufbewahrung diverser Verzeichnisse und

Protokolle von Gesellschafterbeschliissen im Registe-
red office (Einsichthahmemdglichkeiten von Gesell-
schaftern und von Dritten).

Keine vergleichbaren Anforderungen. Einreichung des jahrlichen Annual return (Jahresbe-
richt) beim Companies house.
Keine vergleichbaren Anforderungen. Zusatzliche Kosten fiir das Registered office, den Com-

pany secretary sowie fiir Ubersetzungen.

Ausblick

Der Prozess zur Griindung einer Limited nach englischem Recht unterscheidet sich erheb-
lich vom deutschen Pendant. Obwohl eine notarielle Beurkundung der Griindung ebenso
wenig wie die Prasenz der Griunder in GroRbritannien erforderlich ist, kommt ein Grinder in
der Regel nicht ohne einen Dienstleister fur die Bereitstellung eines Registered office und die
Unterstutzung bei der englischen Rechnungslegung aus. Anders als in Deutschland ist die
Beauftragung einer Griindungsagentur in Grol3britannien die Regel. Mehr als 60 % aller Limi-
teds werden dort Uber Agenturen gegrindet. Allerdings gibt es gerade in Deutschland unse-
riose Agenturen, die Grunder mit falschen Argumenten wie Steuervorteilen, absolutem Aus-
schluss der persdnlichen Haftung sowie Umgehung des Meisterzwanges koédern, die so nicht
zutreffend sind. Kenntnisse des englischem Rechts sowie der Umgang mit der englischen
Sprache sind in jedem Fall erforderlich. Ubersetzungen des Annual returns miissen in be-
glaubigter Form eingereicht werden. Daflir sowie flr den Annual report und den Company
secretary fallen laufende Kosten an. Wahrend GmbHn in Deutschland oft versuchen, die
Publizitatspflicht zu umgehen, kann dies in GroRbritannien fatale Folgen haben. Zu bemer-
ken ist auBerdem, dass Banken einer Gesellschaft mit einem Pfund haftendem Eigenkapital

wohl keine Kredite ohne personliche Haftung und andere Sicherheiten einrdaumen werden.
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Die VergroRerung der Auswahlpalette von Rechtsformen nach den jlingsten Entscheidungen

des EuGH wird sich - trotz der teilweise kritischen Berichterstattung - weiter durchsetzen.81
Die Limited eignet sich insbesondere fiir nicht kapitalintensive Kleingriindungen, die mit der
international bekannten Rechtsform ein Uber Landesgrenzen hinweg einheitliches Image
aufbauen wollen, sowie fiir Konzerne, die nach einer einheitlichen Rechtsform suchen. Zu
beflirchten steht andererseits, dass auch die Zahl der Insolvenzen von Limiteds steigen wird
(bislang haben laut Insolnet 50 Limiteds Insolvenz angemeldet), da aufgrund der aggressi-
ven Werbung verschiedener - teilweise unserioser - Agenturen potenziellen Grundern die
Limited als geeignete Rechtsform propagiert wird und unerfahrene Grinder vor allem zur
Umgehung der Mindestkapitalvorschriften versuchen kénnten, auf diesem Weg eine viel-

leicht nicht ganz ausgereifte Geschéaftsidee umzusetzen.

2.5 Fazit

Die Jahre 2003 und 2004 sind durch ein merklich belebtes Grindungsgeschehen (zuneh-
mende Grindungsintensitaten) gekennzeichnet, dessen Ausmal zu einem wesentlichen Teil
der Foérderung von Griindungen aus der Arbeitslosigkeit durch Uberbriickungsgeld und Exis-
tenzgrindungszuschuss geschuldet ist. Auch die Zahl der Liquidationen ist im Jahre 2003
gestiegen, war aber 2004 wieder rucklaufig. Per Saldo ergibt sich fir 2003 ein Grindungs-
Uberschuss von 70.800, der 2004 nach bisher vorliegenden Daten noch deutlich tbertroffen
wird. Diese Tendenz betrifft sowohl West- als auch Ostdeutschland. Fir den Grindungs-
Uberschuss zeichnet in erster Linie der Dienstleistungssektor, und hier insbesondere die un-
ternehmensnahen Dienstleistungen, verantwortlich. Auch in den technologieintensiven Be-
reichen zeigt die Entwicklung nach oben, lediglich die Spitzentechnik konnte sich diesem
Trend noch nicht anschliel3en; der negative Trend hat sich jedoch in 2003 abgeschwacht.
Die Insolvenzen von Unternehmen und Freien Berufen erreichten 2003/2004 einen Re-
kordstand, wobei die Anzahl im Osten von einem deutlich hoheren Niveau (im Vergleich zum
Westen) sank, im Westen aber weiter anstieg. Die Insolvenzquote fur Ostdeutschland verrin-
gerte sich von 19,1 (2003) auf 18,5 (2004), in Westdeutschland stellte sich ein weiterer Zu-

wachs von 12,2 auf 12,5 ein.

Ein besonderes Segment des Fluktuationsgeschehens, die Griindungen aus der Arbeitslo-
sigkeit, hat im Zeitraum 2003/04 sehr stark an Bedeutung gewonnen. Verantwortlich hierflr
ist in erster Linie die seit dem 1. Januar 2003 bestehende arbeitsmarktpolitische Malknahme

,=Existenzgrindungszuschuss® (Ich-AG), dessen Inanspruchnahme durch erhebliche Zu-

81

Auch in Deutschland bestehen Bestrebungen, das Mindestkapital von Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung abzusenken. So wird bereits Uber eine Ein-Euro-GmbH nachgedacht. Vgl. Wirt-
schaftswoche Nr. 53/2004, S. 8.
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wachsraten gekennzeichnet ist. Gleichzeitig stieg die Zahl der mit Uberbriickungsgeld gefor-
derten Grindungen weiter an. Mit beiden arbeitsmarktpolitischen BA-Instrumenten sind 2003
rd. 256.000 und 2004 rd. 361.000 Existenzgrindungen geférdert worden. Legt man die
Grindungszahlen des IfM Bonn zugrunde, so sind 2003 jede zweite und 2004 sogar zwei
von drei Grindungen BA-geférderte Grindungen aus der Arbeitslosigkeit. Erste Erkenntnis-
se Uber diese Grindungen machen deutlich, dass die Férderung eine Initialzindung fur den
Schritt in die Selbstandigkeit ist, ohne die das Grindungsgeschehen nicht die aufgezeigte

Entwicklung genommen hatte.

Mehr als neun von zehn BA-geférderten Griindern aus der Arbeitslosigkeit verwirklichen ihre
Geschaftsidee alleine und ohne Beschaftigte, so dass die groRe Gruppe der Solo-
Selbstandigen weiteren Zuwachs erhalt. Die BA-Griinder weisen auRerdem folgende Struk-
turmerkmale auf: Es werden vergleichsweise viele Frauen von der Férderung, insbesondere
Ich-AG, angesprochen; das formale Ausbildungs- und Qualifikationsniveau ist oft hoch, aber
nur etwa jeder zweite verfligt Uber berufliche bzw. branchenspezifische Erfahrungen; das
Hauptmotiv ist der Ausweg aus der Arbeitslosigkeit; bevorzugte Bereiche flr die Selbstan-
digkeit sind Dienstleistungen und Handel. Hinsichtlich der Uberlebensfahigkeit der Griindun-
gen aus der Arbeitslosigkeit (hier liegen empirische Ergebnisse nur flir das Uberbriickungs-
geld vor) zeigt sich flr den Zeitraum bis 2000, dass sie in etwa derjenigen anderer Grindun-
gen entspricht. Allerdings sind Grindungen aus der Arbeitslosigkeit mit geringeren Beschaf-
tigungseffekten verbunden. Neuere empirische Befunde zur Marktbestandigkeit liegen nicht

vor.

Neben den Grindungen aus der Arbeitslosigkeit verdient eine weitere Facette des Grin-
dungsgeschehens, die Wahl einer auslandischen Rechtsform fir ein Griindungsvorhaben,
Aufmerksamkeit. Am Beispiel der englischen Limited konnte gezeigt werden, dass diese zu-
satzliche Option Vorteile, aber auch Nachteile haben kann. Als wesentliche Vorteile waren zu
nennen: Kein vorgeschriebenes Mindestkapital und damit glinstige Haftungsbedingungen,
geringe Grindungskosten und geringer Zeitaufwand fir die Grindung. Auf der anderen Seite
ist zu konstatieren, dass die vermeintlich unbirokratische und kostengiinstige Lésung sorg-
faltig, z.B. hinsichtlich der Folgekosten, der Durchgriffshaftung und der Folgen fiir die Kredit-
wurdigkeit, zu prifen ist. Obwohl fir 2004 voraussichtlich zwischen 15.000 und 25.000 Limi-
teds (Hochrechnung) gegriindet werden, ist es fir eine Beurteilung dieses relativ neuen
Trends noch zu frih. Allerdings hat die Auseinandersetzung mit auslandischen Rechtsfor-
men bereits dazu geflihrt, dass in Deutschland, wie in anderen EU-Landern auch, eine inten-
sive Diskussion uber Erleichterungen von Kapitalaufbringungsvorschriften bei Griindungen in
der Rechtsform der GmbH (Ein-Euro-GmbH) und unbirokratische Grindungsformalitaten

(Blitzanmeldungen) gefuhrt wird.



74 MittelstandsMonitor 2005

Die Wirtschafts- und Mittelstandspolitik und neuerdings auch verstarkt die Arbeitsmarktpolitik
widmen der Entstehung neuer Unternehmen besondere Aufmerksamkeit, weil sie sich davon
mehr Innovationen, Wachstum und Beschaftigung versprechen. Tatsachlich werden diese
Erwartungen auf kurze Sicht nur teilweise erfillt, da es sich bei der grol3en Masse der neuen
Unternehmen um Klein- und Kleinstgriindungen handelt und der Anteil der innovativen Grin-
dungen, die Wachstum und Beschaftigung generieren, sehr gering ist. Das Segment der
Kleinstgriindungen wird durch die arbeitsmarktpolitischen Instrumente Uberbriickungsgeld
und Existenzgrindungszuschuss weiter gestarkt. Durch die Zunahme der (geférderten)
Grindungen aus der Arbeitslosigkeit hat sich die Struktur des Griindungsgeschehens weiter
zugunsten von Kleinstgrindungen verandert. Damit verstarkt sich auch die Wettbewerbsin-
tensitat im Segment der Klein- und Kleinstunternehmen, so dass kiinftig mit vermehrten
Marktaustritten zu rechnen ist. Es liegt auf der Hand, dass von den Griindungen aus der Ar-
beitslosigkeit nicht die gesamtwirtschaftlichen Effekte (pro Griindung) ausgehen wie von den
Ubrigen, insbesondere innovativen, Griindungen. Eine differenzierte Betrachtung der Struktur

des Griindungsgeschehens ist somit unverzichtbar.

Unternehmensfluktuation ist notwendig, eine hohe Turbulenz durch Marktein- und -austritte
oder eine bestimmte Selbstandigenquote aber kein Wert an sich. Fir die Mittelstandspolitik
stellt sich angesichts der aufgezeigten Entwicklung zunehmend die Frage, ob ein starkeres
Augenmerk auf die Verbesserung der Rahmenbedingungen fir bestehende und im Beson-
deren fiur innovative Unternehmen und innovative Grindungen gerichtet werden soll. Die
Grundungsforderung beschreitet letztlich eine Gratwanderung. Eine intensive finanzielle For-
derung innovativer Grindungen ist angesichts ihrer besonders positiven gesamtwirtschaftli-
chen Wirkungen sowie des spezifischen Marktversagens der Finanzmarkte in diesem Be-
reich 6konomisch sinnvoll. Werden Griindungen generell und pauschal mit hoher Subventi-
onsintensitat gefordert, so birgt dies die Gefahr von volkswirtschaftlich unproduktiver Fluktua-
tion. Hinsichtlich der Férderung der Griindungen aus der Arbeitslosigkeit sollte geprift wer-
den, ob durch eine Modifizierung des Forderinstruments und eine Verminderung der Subven-
tionsintensitat eine Reduktion der Mitnahmeeffekte bzw. ein effizienterer Mitteleinsatz er-

reicht werden kann.
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Anhang zu Kapitel 2
Datenquellen zum Fluktuationsgeschehen

Fur die Analyse des Grindungs- und Liquidationsgeschehens werden drei Datenquellen

genutzt, die sich nach Art und Umfang der erfassten Unternehmensfluktuation unterschei-

den.82 Die ZEW-Griindungspanels basieren auf den halbjahrlich bereitgestellten Unterneh-
mensdaten von Creditreform, der grélten deutschen Kreditauskunftei. Hier werden haupt-
sachlich wirtschaftsaktive Unternehmen erfasst, wahrend sehr kleine Unternehmen, Freibe-
rufler, landwirtschaftliche Betriebe und Nebenerwerbsgrindungen unterreprasentiert sind.
Die Grundungsstatistik des IfM Bonn umfasst alle laut Gewerbeordnung meldepflichtigen
gewerblichen Grindungen und wird aus der Gewerbeanzeigenstatistik des Statistischen
Bundesamtes abgeleitet. Im Vergleich zu den ZEW-Daten findet eine breitere Bertcksichti-
gung von Kleingewerbetreibenden und Nebenerwerbsgrindungen statt. Dagegen bleiben
Freie Berufe, Urproduktion und sonstige nicht meldepflichtige Tatigkeiten unberutcksichtigt.
Die Daten des KfW-Grindungsmonitors schlieRlich enthalten grundsatzlich alle Arten selb-
standiger und freiberuflicher Tatigkeit inklusive Nebenerwerb und nicht meldepflichtige Ge-
werbe. Sie beruhen auf einer jahrlichen reprasentativen Personenumfrage und einer Hoch-
rechnung der Befragungsergebnisse auf Basis der Bevolkerungsprognose des Statistischen

Bundesamtes.

Die Datenquellen beleuchten also zum Teil unterschiedliche Segmente des Griindungsge-
schehens. Die zugehorigen Griindungsindikatoren differieren daher in der Hohe und verlau-
fen nicht notwendigerweise parallel, sondern weisen bei ungleicher Entwicklung in den Seg-
menten entsprechende Abweichungen auf. Ein Vergleich der Indikatoren zeigt, ob das Grin-
dungsgeschehen einem allgemeinen Trend folgt. Dabei legt der KfW-Griindungsmonitor den
weitesten Grindungsbegriff zugrunde und bildet eine Art Obergrenze fir die Erfassung selb-

standiger Tatigkeit.

82
Fir eine ausfihrliche Darstellung der drei Datensatze wird auf den Mittelstandsmonitor 2003 ver-

wiesen.
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Tabelle 2.4: Verwendete Datenquellen zu Griindungen und Liquidationen

ZEW-Griindungspanels Griindungsstatistik KfW-Griindungsmonitor
des IfM Bonn
Erfassungseinheit Unternehmen Gewerbemelder Grunderperson

Datenbasis

(nicht) erfasste Griindun-
gen

Erfasste Zeitreihe
regionale und sektorale
Differenzierung
Griindungen im Jahr 2003

Liquidationen/Insolvenzen
im Jahr 2003

Recherchen der Auskunf-
tei Creditreform, Roh-
datenaufbereitung durch
ZEW

Untererfassung von sehr
kleinen Unternehmen,
Nebenerwerbsgriindungen
Westdeutschland ab 1989,
Ostdeutschland (inkl. Ber-
lin-West) ab 1990
Branche (5-Steller) und
Standort (Postleitzahl)

243.000

39.320 Insolvenzen

Gewerbeanzeigenstatistik
des Stat. Bundesamtes,
Berechnung der Existenz-
grindungen und Liquidati-
onen durch IfM Bonn
Nichterfassung nicht an-
meldepflichtiger Gewerbe

ab 1996 flachendeckend
(davor nur fiir einzelne
Lander)

Lander, Gemeinden, Bran-
che (1-Steller WZ 93)

509.000

438.000 Liquidationen inkl.
Insolvenzen

jahrliche reprasentative
Bevdlkerungsbefragung

Erfassung auch von Ne-
benerwerb, Freiberuflern,
Kleinstgrindungen

ab 2000

Branche (NACE-Ab-
schnitte, modifiziert) und
Region (Bundesland)
2004: 687.000 im Voller-
werb, 773.000 im Neben-
erwerb

nicht erfasst

Quelle: eigene Darstellung

Unterschiede gibt es auch hinsichtlich der Erfassung der Unternehmensschliefungen. Anga-
ben hierzu finden sich in den Daten des ZEW und des IfM Bonn. Die Liquidationen werden
vom IfM Bonn aus den Gewerbeabmeldungen ermittelt. Eine Verkntpfung mit den Gewerbe-
anmeldungen und damit die Gewinnung von Informationen Uber Entwicklung und Erfolg von
Unternehmensgriindungen ist allerdings nicht méglich. In den ZEW-Grindungspanels lassen
sich Liquidationen anhand entsprechender Negativeintragungen und Sperrvermerke in den
Creditreform-Daten identifizieren und den Grindungen zuordnen. Unternehmensschlie-
Rungen ohne Insolvenzverfahren werden jedoch haufig erst mit Verzégerung erfasst. Das
absolute Niveau der Insolvenzen in Deutschland wird vom Statistischen Bundesamt erhoben.
Am aktuellen Rand liefert Creditreform auf Basis einer Auswertung seiner Datenbank Anfang

Dezember eine Prognose der Insolvenzen flir das laufende Kalenderjahr.
Abgrenzung der technologieintensiven Branchen

Tabelle 2.5: Technologieintensive Dienstleistungssektoren

Nummer Branchenbezeichnung
642 Fernmeldedienste
72 Datenverarbeitung und Datenbanken
731 Forschung und Entwicklung im Bereich Natur-, Ingenieur-, Agrarwissenschaften und Medizin
742 Architektur- und Ingenieurbiiros
743 Technische, physikalische und chemische Untersuchung

Quelle:  Engel/Steil (1999), Nerlinger/Berger (1995), Nerlinger (1998)
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Tabelle 2.6: Technologieintensive Wirtschaftszweige des verarbeitenden Gewerbes

Spitzentechnik

Nummer Branchenbezeichnung
2330 Herstellung und Verarbeitung von Spalt- und Brutstoffen
2420 Herstellung von Schadlingsbekdmpfungs- und Pflanzenschutzmitteln
2441 Herstellung von pharmazeutischen Grundstoffen
2461 Herstellung von pyrotechnischen Erzeugnissen
2911 Herstellung von Verbrennungsmotoren und Turbinen (aufer fiir Luft- u. StraBenfahrzeuge)
2960 Herstellung von Waffen und Munition
3002 Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten und -einrichtungen
3162 Herstellung von sonstigen elektrischen Ausrustungen a.n.g.
3210 Herstellung von elektronischen Bauelementen
3220 Herstellung von nachrichtentechnischen Geraten und Einrichtungen
3320 Herstellung von Mess-, Kontroll-, Navigations- u.d. Instrumenten und Vorrichtungen
3330 Herstellung von industriellen Prozesssteueranlagen
3530 Luft- und Raumfahrzeugbau

Hochwertige Technik
2233 Vervielfaltigung von bespielten Datentragern
2411 Herstellung von Industriegasen
2412 Herstellung von Farbstoffen und Pigmenten

2413/2414 [Herstellung von sonstigen anorganischen Grundstoffen und Chemikalien

2417 Herstellung von synthetischem Kautschuk in Primarformen
2430 Herstellung von Anstrichmitteln, Druckfarben und Kitten
2442 Herstellung von pharmazeutische Spezialitaten und sonst. pharmazeutische Erzeugnissen
2462 Herstellung von Klebstoffen u. Gelatine
2463 Herstellung von atherischen Olen
2464 Herstellung von fotochemischen Erzeugnissen
2466 Herstellung von chemischen Erzeugnissen a.n.g.
2912 Herstellung von Pumpen und Kompressoren
2913 Herstellung von Armaturen
2914 Herstellung von Lagern, Getrieben, Zahnradern und Antriebselementen
2931 Herstellung von Ackerschleppern
2932 Herstellung von sonstigen land- und forstwirtschaftlichen Maschinen
2940 Herstellung von Werkzeugmaschinen
2952 Herstellung von Bergwerks-, Bau- und Baustoffmaschinen
2953 Herstellung von Maschinen fiir das Ernahrungsgewerbe und die Tabakverarbeitung
2954 Herstellung von Maschinen fiir das Textil-, Bekleidungs- und Ledergewerbe
2955 Herstellung von Maschinen fiir das Papiergewerbe
2956 Herstellung von Maschinen fir bestimmte Wirtschaftszweige a.n.g.
3001 Herstellung von Biiromaschinen
3110 Herstellung von Elektromotoren, Generatoren und Transformatoren
3140 Herstellung von Akkumulatoren und Batterien
3150 Herstellung von elektrischen Lampen und Leuchten
3230 Herstellung von Rundfunk- und Fernsehgeraten sowie phono- und videotechnischen Geraten
3310 Herstellung von medizinischen Geraten und orthopadischen Vorrichtungen
3340 Herstellung von optischen und fotografischen Geraten
3410 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenmotoren
3430 Herstellung von Teilen u. Zubehor fir Kraftwagen u. Kraftwagenmotoren
3520 Schienenfahrzeugbau

Abgrenzung geméal der Klassifikation der Wirtschaftszweige (Ausgabe 1993) des Statistischen Bundesamtes.

Quelle: Grupp/Legler (2000)
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Mit dem Wandel zur Wissensgesellschaft und dem sich zusehends verscharfenden internati-
onalen Wettbewerb nimmt die Bedeutung, die Forschung und Entwicklung (FUE) fir den
Wohlstand einer Gesellschaft haben, stetig zu. Ziel der FuE-Aktivitaten ist die Hervorbrin-
gung von Innovationen in Form von neuen oder wesentlich verbesserten Produkten und Pro-
duktionsprozessen. Diese sind Voraussetzung fir die internationale Wettbewerbsfahigkeit
und stellen auf lange Sicht eine der wichtigsten Quellen fir Wirtschaftswachstum dar. Die
Bundesregierung lenkte zusatzliche Aufmerksamkeit auf das Thema, indem sie das Jahr
2004 zum ,Jahr der Innovation® ausrief und eine ,Innovationsoffensive® ankiindigte. Sie setzt
sich eine Erhéhung der Aufwendungen flir Wissenschaft, Forschung und Entwicklung in
Deutschland von derzeit 2,4 % auf mindestens 3 % des Bruttoinlandsprodukts bis 2010 zum
Ziel.

Diese Entwicklung ist nicht nur fir GroBunternehmen mit eigenen FuE-Abteilungen, sondern
auch fur den Mittelstand von hoher Relevanz. Denn den kleinen und mittleren Unternehmen
kommt im Innovationsprozess eine besondere Rolle zu. Aufgrund ihrer schlanken Organisa-
tionsstruktur und ihrer grélReren Flexibilitat konnen sie i. d. R. schneller auf neue technologi-
sche Entwicklungen reagieren als GroRunternehmen. Sie besetzen Marktnischen, in die es
sich fir GroBunternehmen aufgrund der geringeren Absatzmdglichkeiten nicht zu investieren
lohnt, und sind eher in der Lage, neue Produkte den individuellen Kundenbedurfnissen an-
zupassen. FUr neu gegrundete Unternehmen gelten diese Vorteile in besonderem Male. Sie
sind zudem ein wichtiger Transferkanal flr die Kommerzialisierung radikaler technologischer
Fortschritte.®® Denn zum einen sind radikale Neuerungen haufig mit hohen Erwartungen tber
erzielbare Einkommen verbunden und beflligeln die Selbstandigkeitsentscheidung von Per-
sonen. Zum anderen haben sie im Gegensatz zu bestehenden Organisationsstrukturen nicht
mit ,hausinternen“ Widerstanden bei der Einflhrung radikaler Neuerungen und auch bei der
Ubernahme der Innovationen Dritter zu kdmpfen. Damit haben neue Unternehmen einen

sehr hohen Stellenwert bei der Durchsetzung und Verbreitung neuer Technologien.

Die Entwicklung der Innovationsaktivitdten des Mittelstandes ist daher wichtig fur die Beurtei-
lung struktureller Anpassungsprozesse und des technologischen Wandels und wird deshalb
in diesem Mittelstandsmonitor wieder thematisiert. Ziel ist es, das Innovationsverhalten der
KMU und die Rahmenbedingungen flir Innovationsaktivitdten im Mittelstand zu untersuchen.

Gegenliber dem MittelstandsMonitor 2003 wird in der aktuellen Ausgabe auch auf die regio-

8 Wahrend unter ,nicht-radikalen“ bzw. ,inkrementellen Innovationen kleinere Entwicklungsschritte
mit vergleichsweise geringem innovativen Gehalt verstanden werden, zeichnen sich ,radikale“ Neue-
rungen durch groRe Abweichungen in wesentlichen Merkmalen gegeniber Vorgangerprodukten oder
-produktionsverfahren aus.
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nale Verteilung der Innovationsaktivitaten und die Bedeutung von Innovationen fur den Un-

ternehmenserfolg eingegangen.

3.1 Innovationsfahigkeit und Unternehmensgrofe

Als Innovationen bezeichnet man Ublicherweise neue oder merklich verbesserte Produkte
und Prozesse, die in den Markt eingefihrt bzw. in den Produktionsprozess implementiert
worden sind. Nach der gangigen Definition (vgl. Box 3.1) ist es nicht erforderlich, dass die
Innovation neu ist im Sinne von ,neu fir den Markt* oder gar ,weltweit neu®, sondern nur,
dass sie ,neu fur das Unternehmen® ist. Es sind also auch ,passive“ Innovationen enthalten,
wie bspw. der Erwerb neuer, innovativer Maschinen oder die Imitation von Produktinnovatio-
nen, die bereits von anderen Unternehmen im Markt angeboten werden. Die Definition um-
fasst damit neben den Marktneuheiten (originaren Innovationen) auch den Diffusionspro-
zess, durch den diese Innovationen nach der weltweit ersten Implementierung in weitere
Lander, Regionen, Markte, Branchen und Unternehmen hineingetragen werden. Der Nachteil
dieses weiten Innovationsbegriffs liegt darin, die fir die Initiierung des technologischen Wan-
dels relevanten originaren Innovationen nicht von der Menge der passiven Innovationen zu

unterscheiden.

Box 3.1 Definition Innovator / Innovation / FUE

Innovationen kénnen sowohl Produkt- als auch Prozessinnovationen sein. Produktinnovationen sind
neue oder merklich verbesserte Produkte bzw. Dienstleistungen, die ein Unternehmen auf den Markt
gebracht hat. Prozessinnovationen sind neue oder merklich verbesserte Fertigungs- und Verfah-
renstechniken bzw. Verfahren zur Erbringung von Dienstleistungen, die im Unternehmen eingefihrt
worden sind.

Innovatoren sind Unternehmen, die innerhalb eines zuruckliegenden Dreijahreszeitraums (d. h. fur
2002: in den Jahren 2000 bis 2002) zumindest ein Innovationsprojekt erfolgreich abgeschlossen, d. h.
zumindest eine Innovation eingeflhrt haben. Es kommt nicht darauf an, ob ein anderes Unternehmen
diese Innovation bereits eingefuhrt hat. Wesentlich ist die Beurteilung aus Unternehmenssicht.

Forschung und Entwicklung (FuE) ist die systematische schdpferische Arbeit zur Erweiterung des
vorhandenen Wissens und die Nutzung des so gewonnenen Wissens zur Entwicklung neuer Anwen-
dungen wie z. B. neue oder merklich verbesserte Produkte/Dienstleistungen oder Prozesse/Verfahren
(inkl. Softwareentwicklung).

Dies sind die allgemein Ublichen Definitionen, die von Eurostat und der OECD verwendet werden und
im Oslo-Manual festgelegt sind.®* Sie liegen auch dem Mannheimer Innovationspanel (MIP) zu Grun-
de.

In der Literatur ist vielfach diskutiert worden, inwieweit die Unternehmensgrofie und die
Marktstrukturen innovative Aktivitaten beglinstigen. Schumpeter betonte in seinen friheren
Arbeiten (1912, 1939) die wichtige Rolle, die Entrepreneurs als Initiatoren, Katalysatoren und
Medium des technologischen Wandels spielen. Durch die Durchsetzung einer ,neuen Kom-

bination* setzt der ,dynamische Unternehmer” den Prozess der ,schopferischen Zerstérung®

# Vgl. OECD, Oslo-Manual (1996).
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in Gang, drangt bestehende Unternehmen aus dem Markt und tragt damit wesentlich zum
strukturellen Wandel bei. Spater betonte Schumpeter (1942) die Uberlegene Innovationskraft
grofl3er, marktmachtiger Unternehmen. Nur sie verflgten Uber ausreichende Ressourcen, um
das Risiko umfangreicher FuE-Investitionen zu tragen. Die Anreize und die Moglichkeiten zu
innovieren waren daher bei diesen Unternehmen starker als bei kleinen Unternehmen. Diese
Hypothesen wurden von Galbraith (1952), Arrow (1962) u.a. aufgegriffen und sind heute als
Neo-Schumpeter-Hypothesen (UnternehmensgréRe und Innovation; Unternehmenskonzent-

ration und Innovation) bekannt.

Cohen und Klepper (1996) fassen zahlreiche Untersuchungen zu den beiden Schumpeter-
schen Hypothesen zusammen. Sie kommen zu dem Schluss, dass grofRe Unternehmen
(GU) im Vergleich zu kleinen Firmen nicht Gberproportional zu ihrer GréRRe in FUE investie-
ren. Grolte Firmen haben jedoch den Vorteil, die FuE-Aufwendungen Uber eine groRere
Outputmenge zu verteilen und aufgrund ihres hoéheren Marktanteils starker von FuE-
Aktivitaten zu profitieren. Dies flhrt dazu, dass sich fir sie auch weniger rentable FuE-
Projekte lohnen. Im Gegensatz zu KMU, die nur jeweils ein Projekt oder sehr wenige Projek-
te finanzieren und durchflihren kénnen, sind GU zudem in der Lage, das Investitionsrisiko
Uber mehrere Projekte zu streuen. Dadurch kénnen sie risikoreiche Innovationsprojekte eher
tragen als KMU. Jiingere empirische Evidenz kommt jedoch zu dem Schluss, dass die Be-
ziehung zwischen GroRe und Innovationstatigkeit weniger eindeutig ist, als die Schumpeter-

sche Tradition vermuten lassen wiirde.

Inzwischen hat sich die Ansicht durchgesetzt, dass weder kleine noch groRe Unternehmen
als die ,besseren® Innovatoren bezeichnet werden kénnen. Vielmehr sind ihre Rollen im In-
novationsprozess als komplementar anzusehen und variieren je nach Art der Innovation, der
Phase des Branchenlebenszyklus und den technologischen Bedingungen. In der Entste-
hungsphase technologieintensiver Branchen steht die Entwicklung ganzlich neuer Produkte
im Vordergrund. Aus den eingangs erwahnten Griinden haben neue Unternehmen gegen-
Uber etablierten Unternehmen Vorteile bei der Entwicklung solcher Produkte. In jungen
Branchen besteht folglich ein ,Entrepreneurial Regime®, d. h. es dominieren Markteintritte
und Innovationsaktivitaten neuer Unternehmen (vgl. Grafik 3.1). Etablierte groere Unter-
nehmen nutzen haufig Instrumente wie strategische Allianzen mit neuen Unternehmen und
Beteiligungen an erfolgreichen Newcomern, um sich den Zugang zu neuen Technologien zu
sichern. In diesem Kontext kommt neuen innovativen Unternehmen eine , Testfunktion“ fur
die wirtschaftliche Tauglichkeit neuer Produkte oder Verfahren zu. Etablierte kleine Unter-
nehmen haben dagegen wenig Anreiz, sich einen strategischen Zugang zu neuen Technolo-
gien zu verschaffen. Sie treten zumeist als Technologienehmer bzw. Imitatoren, jedoch nicht

als Technologieentwickler auf.
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Anzahl der Innovationen

Anzahl der Unternehmen

— Anzahl der Prozessinnovationen

=== Anzahl der Produktinnovationen

v

Zeitablauf

— Anzahl der Unternehmen im Markt
= Anzahl der Markteintritte

-
-
—_———

v

Zeitablauf

Quelle: eigene Darstellung nach Klepper (1996), Utterback und Abernathy (1995)

Grafik 3.1 Stilisierter Verlauf von Markteintritten, Unternehmensbestand und Innovationen im
Lebenszyklus einer Branche

Im weiteren Verlauf der Entwicklung einer technologieintensiven Branche nimmt das innova-

tionsrelevante Wissen in der Regel weiter zu. Prozessinnovationen gewinnen verstarkt an

Gewicht, und (lediglich) inkrementelle Verbesserungen des Produkts Gberwiegen. Solch ein

»Routinized Regime® begunstigt etablierte Unternehmen, die Uber eigene FuE-Abteilungen,

Herstellererfahrung und feste Kundenbeziehungen verfugen, im Hervorbringen von Innovati-

onen. Newcomer haben es hier schwer, Uber dieses Wissen bereits bei Markteintritt zu ver-
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fugen und wettbewerbsfahige Produkte anbieten zu kénnen. Im Ergebnis ist eine zunehmen-
de Marktkonzentration zu beobachten. Es bildet sich gewissermalien eine Arbeitsteilung
zwischen kleinen und groRen Unternehmen heraus. Kleine Unternehmen bedienen vor allem
Marktnischen und bieten kundenspezifische Losungen an. Hingegen konzentrieren sich gro-
Rere Unternehmen auf das Massengeschaft mit standardisierten Produkten. Anzumerken ist,
dass diese stilisierte Arbeitsteilung insbesondere flr technologieintensive Branchen gilt. In
Branchen mit einem geringen Mall an kumuliertem technologischem Wissen, wie z. B. dem

Friseurgewerbe, ist das skizzierte Lebenszykluskonzept nur bedingt tauglich.

Anders als in groRen Unternehmen existieren in kleinen Unternehmen in der Regel keine
formalisierten FUE-Ablaufe. Daher sind kleine innovative Unternehmen starker darauf ange-
wiesen, das Wissen, welches als Input flr den Innovationsprozess bendétigt wird, tGber ,Spill-
overs® von Forschungseinrichtungen, anderen Unternehmen oder durch die Einstellung ent-
sprechend qualifizierten Personals zu erlangen.®®> Solche Spillovers sind vor allem in jungen
Branchen von Bedeutung. Das innovationsrelevante Wissen besteht hier zu einem grolien
Teil aus , Tacit Knowledge®, welches nur auf informellem Weg Ubertragen wird. Weil flr Spill-
overs haufig der direkte personliche Kontakt erforderlich ist, sind sie oft geografisch auf die
Region beschrankt, in der das Wissen entstanden ist. Flr kleine, innovative Unternehmen in
jungen Branchen besteht daher die Tendenz, sich in bestimmten regionalen Clustern anzu-

siedeln.

3.2 Innovationstatigkeit im KMU-Sektor

Die Entwicklung der Innovationstatigkeit in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU — Un-
ternehmen mit mindestens 5 und weniger als 500 Beschaftigten)®® unterscheidet sich grund-
legend von der Entwicklung in GroRunternehmen (GU — Unternehmen ab 500 Beschaftigte).
Das vorliegende Unterkapitel vergleicht die Innovationsaktivitat beider Unternehmensgrup-
pen anhand verschiedener Indikatoren und stellt sie differenziert nach Branchengruppen dar.
Auf Grundlage der Daten des Mannheimer Innovationspanels (MIP)¥ und der Férderdaten
der KfW werden wesentliche Unterschiede zwischen Mittelstand und GroRunternehmen in
Bezug auf Innovationsaufwendungen, Innovationsbeteiligung und Innovationserfolg heraus-

gestellt.

8 vgl. Audretsch (2002).

% In Abweichung von der géngigen KMU-Definition werden Unternehmen mit weniger als 5 Beschaf-
tigten nicht erfasst.

% Fiir eine Datensatzbeschreibung vgl. Anhang zu diesem Kapitel.
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Innovationsaufwendungen

Die Innovationsaufwendungen der deutschen Wirtschaft insgesamt betrugen im Jahr 2002
94 Mrd. EUR, wovon knapp 30 % auf die KMU entfielen. Wahrend die gro3en Unternehmen
ihre Innovationsaufwendungen weiter kraftig erhéhten und so den seit Mitte der 90er Jahre
anhaltenden Aufwartstrend fortsetzten, gingen die Aufwendungen der KMU flr neue Produk-
te und Verfahren bereits im dritten Jahr in Folge leicht zurick. Grafik 3.2 zeigt die Entwick-
lung in den einzelnen Branchengruppen.®® Im Verarbeitenden Gewerbe (VG) steigen die
Aufwendungen der GU und die der KMU stagnieren. Die Schere zwischen den Innovations-
aufwendungen beider Unternehmensgruppen geht weiter auseinander. Bei den distributiven
Dienstleistungen (DDL) fallen die Aufwendungen der KMU auf den niedrigsten Wert seit Be-
ginn der Erhebung (1995) und sinken unter das Niveau der Aufwendungen der GU. Einzig
bei den unternehmensnahen Dienstleistungen (UDL) zeigt sich ein positiveres Bild. Hier ha-
ben die KMU ihre Innovationsausgaben, die im Zuge des ,New Economy“-Booms Ende der
90er Jahre deutlich ausgedehnt worden waren, nach einem Rickgang in 2001 wieder ge-

steigert.

Anders als bei den GU, die die wirtschaftliche Flaute der vergangenen Jahre fiir Investitionen
in Innovationen nutzten, nahmen in der Industrie und den distributiven Dienstleistungen die
Innovationsaufwendungen der KMU in diesem Zeitraum ab.. Wie eine Untersuchung von
Rammer et al. (2004) zeigt, sind KMU in ihrem Innovationsverhalten starker von kurzfristigen
Geschéftserwartungen beeinflusst. Die Grinde daflr liegen in der erschwerten Finanzie-
rungssituation und dem besonders hohen Risiko solcher Investitionen bei schwacher Kon-
junktur. Hiervon sind vornehmlich KMU betroffen, weil es flr sie schwieriger ist, die Innovati-
onsaufwendungen aus dem Cash-flow zu finanzieren, und weil sie das Risiko der Investition
nicht Uber mehrere Investitionsprojekte streuen koénnen. Ein weiterer Grund kénnte sein,
dass etablierte Mittelstandler seltener originare Innovationen hervorbringen, sondern haufi-
ger auf ,me-too“-Innovationen und kundenspezifische Verbesserungsorganisationen spezia-
lisiert sind. Diese Tatigkeit ist starker von der Konjunktur abhangig als die Generierung von

originaren Innovationen, welche sich zeitlich weitaus weniger steuern Iasst.

Box 3.2 Definition Innovationsaufwendungen

Innovationsaufwendungen beziehen sich auf Aufwendungen fir laufende, abgeschlossene und
abgebrochene Innovationsprojekte innerhalb eines Jahres. Zu den Innovationsaufwendungen zahlen
Aufwendungen fir FUuE, innovationsbezogene Aufwendungen fir Maschinen und Sachmittel, externes
Wissen (z.B. Software, Patente und Lizenzen), Mitarbeiterschulung und Weiterbildung sowie Marktein-
fuhrung, Produktgestaltung, Dienstleistungskonzeption und andere Vorbereitungen fur Produktion und
Vertrieb von Innovationen.

% Fur eine Abgrenzung der Branchengruppen vgl. Anhang zu diesem Kapitel.
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Quelle: ZEW (2004): Mannheimer Innovationspanel
Grafik 3.2 Innovationsaufwendungen, 1995-2002

Innovatorenanteil

Die Innovatorenquote, d. h. der Anteil der Unternehmen, die in den zurlckliegenden drei
Jahren erfolgreich Innovationen eingefiihrt haben, ist im Jahr 2002 insgesamt zurtickgegan-
gen. Die Entwicklung am aktuellen Rand ist jedoch in hohem Mal3e abhangig von der Art der
Innovation und der UnternehmensgroRe (vgl. Grafik 3.3). Im Verarbeitenden Gewerbe hat
sowohl der Anteil der produkt- als auch der prozessinnovierenden GroRunternehmen zuge-
nommen, wahrend der entsprechende Anteil der KMU stagnierte bzw. zurtickging. Bei den
unternehmensnahen Dienstleistungen stiegen dagegen beide Innovatorenanteile bei den
KMU. Die GU konnten hier nur bei den Produktinnovatoren einen Anstieg verzeichnen, wah-

rend die Prozessinnovatorenquote abnahm. Bei den distributiven Dienstleistungen ist eine
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umgekehrte Entwicklung zu beobachten: Die Prozessinnovatoren legten zu, wohingegen der

Anteil der Produktinnovatoren sank. Dies trifft sowohl auf die KMU als auch die GU zu.

Die grundsatzlich bedeutend héhere Innovationsbeteiligung der GU Iasst sich durch die spe-
zifischen Vorteile gro3er Unternehmen im Innovationsprozess erklaren (vgl. 3.1). Offensicht-
lich erstrecken sich diese sowohl auf die Produkt- als auch die Prozessinnovationen. Der
Abstand zwischen den Innovatorenquoten beider Unternehmensgruppen ist bei den Produkt-
innovationen allerdings etwas geringer. Die aktuelle Entwicklung im Verarbeitenden Gewer-
be Iasst eine weitere Verschlechterung der relativen Position der KMU befiirchten, wahrend

sie bei den unternehmensnahen Dienstleistungen auf eine Verbesserung hindeutet.
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Grafik 3.3 Produkt- und Prozessinnovatoren, 2000-2002

Quelle: ZEW (2004): Mannheimer Innovationspanel

Zur Abschatzung der Entwicklung der Innovationstatigkeit von KMU in den Jahren 2003 und
2004 wird im Folgenden auf die Forderdaten der KW zurlickgegriffen. Die Breitenprogram-

me der KfW®® dienen der Férderung von Investitionsvorhaben in kleinen und mittleren Unter-

% Dies sind im Einzelnen: KfW-Mittelstandsprogramm, Unternehmerkredit und ERP-Regionalférder-
programm.
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nehmen. Sie bilden aufgrund der hohen Marktdurchdringung das Investitionsverhalten mittel-
standischer Unternehmen in der Breite ab. Mit diesen Programmen werden zum Teil auch
Vorhaben gefordert, die einen innovativen Charakter aufweisen. Da entsprechend der hier
verwendeten Definition® fiir eine Einstufung als Innovator nur im begrenzten Umfang eigene
Entwicklungsleistungen bei der Implementierung dieser neuen Produkte und Produktionsver-
fahren notwendig sind, handelt es sich bei den in den Breitenprogrammen erfassten Innova-
tionen in der Regel um einfachere, weniger anspruchsvolle Neuerungen im Produktpro-
gramm und im Herstellungsverfahren. Um den Entwicklungstrend bei der Innovationstatigkeit
von KMU darzustellen, ist in Grafik 3.4 die relative Veranderung der Innovatorenanteile be-
zogen auf das Jahr 2000 abgetragen, wobei die Zeitreihen zuvor durch gleitende Durch-
schnitte Uber drei Jahre geglattet wurden. Wie die Grafik zeigt, geht gemaf den Férderdaten
der KfW die Innovationstatigkeit von KMU gegeniiber dem Jahr 2000 auch in den Jahren
2003 und 2004 weiter zuriick. Dieser Riickgang zeigt sich in allen betrachteten Branchen,
wobei sich fur die distributiven Dienstleister im Jahr 2004 eine Konsolidierung andeutet. Ins-
gesamt sprechen die KfW-Daten somit fiir einen weiteren Riickgang der Innovationsaktivita-

ten bei KMU in den vergangenen drei Jahren.
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Grafik 3.4 Veranderung des Anteils innovativer Unternehmen an allen geforderten
Unternehmen, 2000-2004

% Als Innovatoren zahlen Unternehmen aus den KfW-Breitenprogrammen, welche in mindestens ei-
nem, im betrachteten Zeitraum geforderten Investitionsvorhaben eine Produkt- oder Prozessinnovati-
on anstreben, die noch von keinem ihrer Konkurrenten angeboten oder angewendet wird und dabei
eigene Entwicklungsarbeit leisten. Die Anzahl der Innovatoren wird so dann auf die Anzahl der in den
KfW-Breitenprogrammen geférderten Unternehmen bezogen.
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Innovationserfolg

Bei den Produktinnovationen ist eine Unterscheidung nach dem Neuigkeitsgrad von Interes-
se. Gelingt es den KMU tatsachlich radikale Produktinnovationen hervorzubringen und als
erster am Markt einzufiihren, oder sind sie aufgrund ihrer geringeren Forschungskapazitaten
darauf beschrankt, Produktinnovationen der Wettbewerber zu imitieren? Tabelle 3.1 gibt u. a.
an, wie hoch der Anteil der Unternehmen im Jahr 2002 ist, die Marktneuheiten hervorge-
bracht haben. Dieser ist in den GU allein schon deshalb hoher, weil es unter ihnen mehr
Produktinnovatoren gibt. Im verarbeitenden Gewerbe und den unternehmensnahen Dienst-
leistungen liegt auch der Anteil der Produktinnovatoren, die Marktneuheiten hervorbringen,
bei den GU hoher als bei den KMU; im Fall der distributiven Dienstleistungen liegt er dage-
gen darunter. Insgesamt finden sich unter den produktinnovierenden Unternehmen im KMU-
Sektor etwas seltener solche, die Marktneuheiten hervorbringen, als bei den GU. Innovie-
rende Mittelstandler fihren demnach weder auflergewohnlich haufig neue Produkte am
Markt ein, noch beschranken sie sich auf die Imitation von Produktinnovationen anderer

Marktteilnehmer.

Tabelle 3.1 Indikatoren des Innovationserfolgs / FUE-Tatigkeit 2002

VG UDL DDL

KMU GU KMU GU KMU GU
in % der Unternehmen
Produktinnovatoren (1) 49,9 86,2 43,4 69,7 21,2 56,3
Prozessinnovatoren (2) 29,0 71,3 31,0 56,0 25,0 63,0
Unternehmen mit Produktinnovationen, 27,2 54,8 19,5 34,9 8,8 16,9
die Marktneuheiten darstellen (3)
Kostenreduzierende Prozessinnovatoren (4) 20,0 57,2 12,3 32,7 6,6 36,5
Qualitatsverbessernde Prozessinnovatoren (5) 19,8 46,9 22,1 38,5 12,2 51,0
Anteil von (3) an (1) 54,5 63,6 449 50,1 41,5 30,0
Anteil von (4) an (2) 69,0 80,2 39,7 58,4 26,4 57,9
Anteil von (5) an (2) 68,3 65,8 71,3 68,8 48,8 81,0
(intern) kontinuierlich FUE-Treibende 21,0 79,0 16,0 35,0 2,0 28,0
in % des Umsatzes bzw. der Kosten
Umsatz mit Marktneuheiten 4,7 9,2 6,0 75 2,0 0,9
Kostenreduktion durch Prozessinnovationen 2,3 59 2,4 41 0,9 47
Umsatzsteigerung durch qualitatsverbessernde 2,2 54 3,3 52 2,0 7,6
Prozessinnovationen

Quelle: ZEW (2004): Mannheimer Innovationspanel

Der Anteil der GU, die aufgrund von Prozessinnovationen Kostenreduktionen erzielen, ist —
wie aufgrund der héheren Prozessinnovatorenquote zu erwarten — ebenfalls hoher als bei
den KMU. Doch auch bezogen auf die Prozessinnovatoren gibt es unter den GU einen deut-
lich groBeren Anteil an Unternehmen, die Kostenreduktionen erzielen. Das lasst allerdings
noch nicht auf eine héhere Produktivitat prozessinnovierender Tatigkeit in GU schliel3en.

HierfGr waren Angaben Uber das Ausmald der Kostenreduktion relativ zu den Innovations-
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aufwendungen erforderlich. Zudem kdénnen Prozessinnovationen auch mit dem Ziel der Qua-
litdtsverbesserung von Produkten betrieben werden. Im Verarbeitenden Gewerbe und im
Unternehmensnahen Dienstleistungssektor ist der Anteil der qualitatsverbessernden Pro-
zessinnovatoren an allen Prozessinnovatoren bei den KMU etwas hoher als bei den GU. Wie
eine Untersuchung von Gottschalk et al.®" belegt, fiihren auRerdem Prozessinnovationen in
KMU — anders als in GU — haufiger zu einer Verbesserung der Produktionsflexibilitat als zu
einer Senkung der Personalkosten. Offensichtlich beabsichtigen KMU mit Prozessinnovatio-
nen weniger stark als GU eine Rationalisierung als eine Steigerung der Anpassungsfahigkeit

der Produktion an die Kundenwiinsche.

Der Umsatzanteil mit Marktneuheiten, die Kostenreduktion durch Prozessinnovationen als
Anteil der Gesamtkosten sowie die Umsatzsteigerung durch qualitdtsverbessernde Prozess-
innovationen korrespondieren mit den o. g. Innovatorenanteilen: GU erzielen einen groReren
Teil ihres Umsatzes mit Marktneuheiten (Ausnahme: distributive Dienstleistungen) und kon-
nen durch Prozessinnovationen sowohl ihre Kosten starker senken als auch héhere Umsatz-
steigerungen erzielen als KMU. Der groRere Innovationserfolg diirfte eine Folge ihrer hohe-

ren Innovationsbeteiligung sein.

FuE-Titigkeit

Tabelle 3.1 enthalt auch Angaben zum Anteil kontinuierlich intern FuE-treibender Unterneh-
men. Ebenso wie die Innovatorenquote liegt dieser bei den KMU weit niedriger als bei den
GU. Der Anteilsunterschied ist hier jedoch noch gréRer. Somit bestatigen sich die eingangs
angefihrten Uberlegungen, wonach kleine Unternehmen das innovationsrelevante Wissen
nicht so sehr durch kontinuierliche eigene Forschung als etwa durch Spillovers von aul3er-
halb erlangen. Sie verfugen i. d. R. nicht Uber ausreichende Mittel, um eigene FuE-
Abteilungen zu unterhalten, und sind starker auf andere Transferkanale angewiesen. Die
geringe kontinuierliche FuE-Aktivitat ist sicherlich ein wesentlicher Grund, warum KMU ver-

gleichsweise selten originare Innovationen hervorbringen.

Eine gewisse Ausnahme bilden einmal mehr die unternehmensnahen Dienstleistungen. Hier
liegt der Anteil kontinuierlich FuE-treibender GU ,nur” etwas mehr als doppelt so hoch wie
der der KMU. Auch die allgemeine aktuelle Entwicklung ist in diesem Sektor glinstiger: Wah-
rend die FUE-Beteiligung im verarbeitenden Gewerbe und bei den distributiven Dienstleistern
im Wesentlichen unverandert blieb, nahm sie in den unternehmensnahen Dienstleistungen
leicht zu. Rund 18.000 unternehmensnahe Dienstleister fuhrten in 2002 regelmafliig Fuk-

Tatigkeiten durch. Darunter sind Uberwiegend kleine Unternehmen in den Branchen Soft-

T Vgl. Gottschalk et al. 2002 und Mittelstandsmonitor 2003.
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ware, Ingenieurbiros und FuE-Dienstleistungen, bei denen die Entwicklung von Probleml6-
sungen zur normalen betrieblichen Leistungserstellung zahlt. Sie tragen zwar nur geringfugig
zu den gesamten FuE-Aufwendungen in Deutschland bei, geben jedoch entscheidende Im-

pulse fir die Weiterentwicklung des Dienstleistungsangebots.

Regionale Verteilung von innovativen KMU

Auswertungen zur regionalen Verteilung von Innovatoren auf einer niedrigen Aggregati-
onsstufe sind mit dem MIP nicht mdglich. Daher wird im Folgenden fir die Darstellung der
Innovationstatigkeit nach Raumordnungsregionen auf die Férderdaten der KfW zurlickgegrif-

fen.

Grafik 3.5 gibt die regionale Verteilung von innovativen KMU wieder, wie sie sich in den For-
derdaten der KfW zeigt. Dargestellt sind die Anteile der mit den Spezialprogrammen zur In-
novationsfinanzierung geforderten Unternehmen bezogen auf alle im Rahmen der Investiti-
onsforderung refinanzierten Unternehmen. Die KfW-Spezialprogramme zur Innovationsfi-
nanzierung®® richten sich an Innovationsvorhaben mit hohem innovativen Inhalt. Wesentlich
fur die Gewahrung einer Férderung in diesen Programmen ist, dass es sich bei den Projek-
ten um marktnahe Forschungs- und Entwicklungsvorhaben oder um Einfihrungen von Pro-
dukten und Dienstleistungen auf dem Markt bzw. neuer Prozesse im Unternehmen handelt.
Bedingung fur eine Forderung ist weiterhin, dass das geférderte Unternehmen einen wesent-
lichen FuE-Beitrag bei der Durchfuhrung des Projekts leistet. Aufgrund dieser Kriterien wer-
den mit den Spezialprogrammen der KfW zur Innovationsférderung vornehmlich Unterneh-
men erfasst, die sich durch eine vergleichsweise hohe Technologieorientierung auszeichnen

und daher tendenziell zu den Spitzeninnovatoren unter den KMU zu zahlen sind.

Der Anteil dieser Innovatoren an allen im Rahmen der Investitionsfinanzierung geférderten
Unternehmen wird fir jede der 97 Raumordnungsregionen berechnet und fir Grafik 3.3 ent-
sprechend ihres Innovatorenanteils in 5 Kategorien eingeteilt. Die Untersuchung fiur die Jah-
re 2000 bis 2004 umfasst insgesamt tber 80.000 von der KfW geférderte KMU, von denen

rund 1.200 die Spezialprogramme zur Innovationsférderung in Anspruch genommen haben.

% In die Untersuchung einbezogen werden das KfW/BMWA-Technologie-Beteiligungsprogramm

(BTU) sowie das ERP-Innovationsprogramm.
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Grafik 3.5 Anteile innovativer Unternehmen an allen von der KfW geféorderten KMU nach
Raumordnungsregionen 2000 — 2004 (in %)

Als Regionen mit hohen Innovatorenanteilen an den investierenden KMU heben sich vor
allem die Ballungsgebiete wie die Regionen um Berlin, Minchen und Hamburg ab. Darlber
hinaus weisen Teile Nordrhein-Westfalens und Baden-Wirttemberg wberdurchschnittlich

hohe Anteile an innovativen Unternehmen auf. Ebenfalls zeichnen sich im Siiden der neuen
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Bundeslander die Regionen um die Standorte Leipzig und Dresden als innovative Zentren
aus. Somit zeigt sich der haufig beobachtete deutliche Zusammenhang zwischen dem Ag-
glomerationsgrad einer Region und der Innovationstatigkeit von KMU.** Die Haufung von
Innovatoren in den verdichteten Regionen spricht fiir die Bedeutung von Spillovers fir die
Innovationstatigkeit von KMU, die jene Regionen durch die grofReren Fihlungsvorteile etwa

zu Kunden, Konkurrenten und wissenschaftlichen Einrichtungen bieten kénnen.
3.3 Rahmenbedingungen fiir Innovationen

Um das unterschiedliche Innovationsverhalten von KMU und GU naher zu ergriinden, wer-
den in diesem Unterkapitel die Rahmenbedingungen flir Innovation analysiert. Welche Griin-
de fuhren dazu, dass Unternehmen auf Innovationen verzichten? Welchen Hemmnisfaktoren
begegnen Unternehmen, die innovieren wollen? Es wird auch die Bedeutung verschiedener
Informationsquellen bzw. bestimmter Ausléser flr Innovationen untersucht, wobei das Au-
genmerk insbesondere auf Kooperationen zwischen Unternehmen und Wissenschaft und

deren mogliche Hinderungsgriinde gerichtet wird.

Griinde fiir den Verzicht auf Innovationen

Tabelle 3.2 zeigt, welche Griinde nicht-innovierende Unternehmen im Mannheimer Innovati-
onspanel fur die Unterlassung von Innovationsaktivitdten genannt haben. In allen Branchen-
gruppen geben die GU zu einem grélReren Anteil als die KMU an, aufgrund friherer Innova-
tionen keinen Innovationsbedarf gehabt zu haben. Dass vergangene Innovationstatigkeit
weitere Innovationsanstrengungen obsolet macht, ist vor allem in Branchen mit langen Pro-
duktlebenszyklen und ausgereiften Technologien der Fall. Hier haben gro3e Unternehmen
Vorteile im Innovationsprozess: Sie sind eher in der Lage den relativ hohen Innovationsauf-
wand bei der Entwicklung langlebiger Produkte und das damit verbundene Risiko zu tragen.
In alteren Branchen mit ausgereiften Technologien féllt es etablierten GU, die schon lange
auf dem Markt operieren und kontinuierlich FUE betreiben, leichter, inkrementelle Produkt-

verbesserungen und Verfeinerungen der Produktionstechnik hervorzubringen.

% vgl. beispielsweise Irsch (1990).
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Tabelle 3.2 Griinde fiir den Verzicht auf Innovationen
(in % der nicht-innovierenden Unternehmen) 2002%*

Grund VG UDL DDL

KMU GU KMU GU KMU GU

kein Bedarf aufgrund...

... friherer Innovationen 57 67 48 65 52 58
... von Marktgegebenheiten 70 54 68 74 68 72
Innovationsprojekte grundsatzlich verhindert 12 32 13 5 17 10

Quelle: ZEW (2004): Mannheimer Innovationspanel

Ein mangelnder Bedarf an Innovationen kann auch von den Marktgegebenheiten herrihren.
Eine geringe Wettbewerbsintensitat verringert den Druck auf die Unternehmen, innovieren zu
mussen, um konkurrenzfahig zu bleiben. Bei einer konjunkturell bedingt schwachen Nach-
frage rentieren sich Innovationen weniger und bergen ein héheres Risiko, weil die Absatz-
menge und die Chance, durch Produktinnovationen neue Nachfrage zu wecken, geringer
sind. Doch auch unabhangig von der Konjunktur kbnnen Unternehmen in bestimmten Markit-
segmenten eine mangelnde Kundenakzeptanz bei Neuerungen beflrchten. Wahrend es im
Verarbeitenden Gewerbe deutlich haufiger die KMU sind, die aufgrund der Marktgegebenhei-
ten keinen Bedarf fUr Innovationen sehen, sind es bei den Dienstleistungen etwas ofter die
GU, die aus diesem Grund nicht innovieren. Mdglicherweise sind im Verarbeitenden Gewer-
be konjunkturelle Aspekte von groRerer Bedeutung. Die Mdglichkeit der Risikodiversifikation,
der Kumulierung der Innovationsertrage und der Verteilung der Kosten Uber einen gréReren
Output von GU kommen in dieser Konjunkturlage starker zum tragen. Bei den Dienstleistun-
gen hingegen durfte die Kundenorientierung eine starkere Rolle spielen. Kleinere Unterneh-
men sind eher in der Lage, auf individuelle Kundenbedurfnisse einzugehen und damit das
Akzeptanzproblem zu l6sen. Aus Grafik 3.6 (Abschnitt ,Hemmnisfaktoren®) ist ersichtlich,
dass die KMU das Problem mangelnder Kundenakzeptanz im Dienstleistungssektor als ein
weniger gravierendes Hemmnis fir Innovationen ansehen als die GU. Die Ergebnisse der
aktuellen MIP-Umfrage zeigen auflerdem, dass die Suche nach individuellen Lésungen flr
einzelne Kunden fir den Mittelstand eine weitaus wichtigere Innovationsstrategie darstellt als
fur GU.

SchlieBlich verzichten Unternehmen auf Innovationsprojekte, weil ihnen deren Durchflihrung
grundsatzlich nicht moglich ist. Sie sehen zwar den Bedarf dafiir, konnen Innovationen je-
doch aus bestimmten Grinden nicht realisieren. Dies trifft im verarbeitenden Gewerbe fir
12 % der KMU und 32 % der GU zu. Der héhere Anteil bei den GU ist vor dem Hintergrund
zu sehen, dass die GU sehr viel mehr Innovationsprojekte durchfuhren und demzufolge mit
vielerlei Hemmnissen in Berihrung kommen (vgl. Abschnitt ,Hemmnisfaktoren®). Ein héherer
Anteil steht folglich auch fir eine hdhere Innovationsneigung. Wahrend die GU offensichtlich

Innovationen vor allem im Verarbeitenden Gewerbe fiir sinnvoll erachten, ist dies bei den

o Mehrfachnennungen mdoglich.



96 Mittelstandsmonitor 2005: Kapitel 3

KMU haufiger im Dienstleistungssektor der Fall. Hier zeigt sich wieder die vergleichsweise
hohe Innovationsneigung der KMU bei den Dienstleistungen relativ zu den GU und zum Ver-

arbeitenden Gewerbe, wie sie bereits im vorigen Abschnitt deutlich wurde.

Hemmnisfaktoren

Der folgende Abschnitt befasst sich mit jenen Unternehmen, die nach Ihrer Einschatzung
zwar Innovationsbedarf aufweisen, diesen jedoch aus bestimmten Grinden nicht realisieren
kénnen. Welche Hemmnisfaktoren stehen der Innovationstatigkeit dieser Unternehmen ent-
gegen? Grafik 3.6 gibt Aufschluss Uber die Hemmnisse, denen die Unternehmen in den je-
weiligen Branchen am haufigsten begegnet sind. Der angegebene Rang bezieht sich auf die
Anzahl der Unternehmen, die den jeweiligen Hemmnisfaktor genannt haben: je niedriger die

Rangzahl, desto hoher die Anzahl der Nennungen.®®

Das hohe wirtschaftliche Risiko und die hohen Innovationskosten belegen unabhangig von
UnternehmensgrofRe und Branche die vordersten Range. Fir KMU ist aulRerdem der Mangel
an Finanzierungsquellen ein haufiger Hinderungsgrund, ihr Innovationspotenzial umzuset-
zen, der flir GU dagegen nachrangig ist. Hier zeigt sich wieder, dass es kleineren Unterneh-
men schwerer fallt, die Innovationskosten, die haufig den Charakter von Fixkosten aufwei-
sen, aus den laufenden Einnahmen zu bestreiten. Auch externe Finanzierungen gestalten
sich haufig aufgrund der hohen und flr aulRenstehende Financiers kaum — bzw. nur mit ho-
hem Aufwand — abzuschatzenden technischen und absatzmarktbezogenen Risiken schwie-
rig. Dies gilt insbesondere, da KMU haufig weniger in der Lage sind, ausreichend Sicherhei-
ten zu stellen. Auch entstehen bei Innovationsprojekten aufgrund ihres vergleichsweise ge-
ringen Anteils an Investitionen in Sachanlagen weniger werthaltige Besicherungen, die zur
Befriedigung der Anspriiche von Financiers im Fall des Scheiterns des Projekts herangezo-

gen werden kénnen.*

% Fiir Hemmnisfaktoren, bei denen die Anzahl der Nennungen iibereinstimmt, wurde derselbe Rang
vergeben.

% Vgl. MiMo 2003 fur eine ausfihrliche Darstellung von Marktversagen und spezifischen Nachteilen
von KMU bei Innovationen (Box 4.3).
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Grafik 3.6 Hemmnisfaktoren fiir Innovationsaktivitaten nach Haufigkeit der Nennung 2002%"
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Quelle: ZEW (2004): Mannheimer Innovationspanel

Ferner stellt der Mangel an Fachpersonal fir KMU im Dienstleistungssektor, insbesondere
bei den distributiven Dienstleistungen, haufiger als fir GU ein Hindernis dar. Grofle Unter-
nehmen sind in diesem Sektor offenbar eher in der Lage, qualifizierte Fachkrafte anzuzie-
hen, etwa weil sie bessere finanzielle Konditionen und Karrierechancen bieten kénnen. Da-
gegen haben KMU vermutlich aufgrund ihrer flacheren Hierarchien und kirzeren Entschei-
dungswege seltener als GU mit internen Widerstanden zu kampfen. Weil sie flexibler auf
individuelle Kundenwlinsche eingehen kdnnen, hat auch der Hemmnisfaktor mangelnde
Kundenakzeptanz eine geringere Bedeutung fir sie (vgl. oben). Die Hemmnisse, die insbe-
sondere bei KMU auftreten, fuhren relativ haufiger zum Nichtbeginn oder Abbruch eines In-
novationsprojekts, als die Hemmnisse, denen sich GU typischerweise gegenuber sehen.
Dies ist eine weitere Erklarung fir die vergleichsweise geringe Innovationsaktivitat des Mit-
telstandes. Von eher untergeordneter Bedeutung sind in allen Branchen und Unternehmens-
gruppen institutionelle Hemmnisse wie z. B. gesetzliche Regelungen oder lange Genehmi-

gungsverfahren.

o Mehrfachnennungen mdoglich.
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Nutzung von Innovationsquellen

Fur innovierende Unternehmen kommen die Informationen zu bzw. der Anstol} fir Innovatio-
nen aus sehr unterschiedlichen Richtungen. Wie die Ergebnisse der aktuellen MIP-Umfrage
zeigen, spielen die Kunden eine entscheidende Rolle, insbesondere bei den Produktin-
novationen (vgl. Tabelle 3.3): 67 % der GU (KMU: 64 %) im Verarbeitenden Gewerbe bedie-
nen sich hier der Anregungen von Kunden. Weitere wichtige Quellen sind Wettbewerber und
Lieferanten. Auch Gesetze und Regulierungen geben manchmal den Anstof3 zu Innovatio-
nen. Besonders haufig ist dies bei Produktinnovationen im unternehmensnahen Dienstleis-
tungssektor der Fall. Der Wissenschaft kommt meist die geringste Bedeutung zu. Bei Pro-
duktinnovationen in den Unternehmensnahen Dienstleistungen spielt aber auch die Wissen-
schaft eine relativ wichtige Rolle, und zwar sowohl fir KMU als auch fir GU. Der Anteil der
KMU, die hier die Wissenschaft als Quelle nutzen, ist mit 19 % etwas hoher als bei den GU
(17 %). Uber alle Branchen betrachtet machen die GU von der Wissenschaft jedoch deutlich
mehr Gebrauch als die KMU. Denn auch im Verarbeitenden Gewerbe und bei den Prozess-
innovationen im unternehmensnahen Dienstleistungssektor hat die Wissenschaft fiir die GU
eine gewisse Bedeutung. 20 % der GU (KMU: 8%) im Verarbeitenden Gewerbe nutzen die
Wissenschaft fur Produktinnovationen, 10 % (KMU: 4 %) sind es bei den Prozessinnovatio-
nen.? Die Bedeutung der verschiedenen Quellen fiir Prozessinnovationen ist generell niedri-
ger als fur Produktinnovationen, weil die Ideen und das Wissen fur die Verbesserung von

Produktionsverfahren haufig im Unternehmen selbst entstehen.

Tabelle 3.3 Nutzung von Innovationsquellen
(in % der produkt- bzw. prozessinnovierenden Unternehmen) 2002%°

Gesetze
Kunden Wettbewerber | Wissenschaft Lieferanten | Regulierun-
gen
KMU GU KMU GU KMU GU KMU GU KMU GU
VG
Produktinnovationen 63,7 66,8 22,1 35,4 7,5 19,9 19,7 20,9 13,5 20,9

Prozessinnovationen 21,7 17,2 8,8 15,1 3,7 10,2 12,8 16,6 5,6 11,7

UDL

Produktinnovationen 56,5 69,3 19,2 35,1 19,3 17,4 19,9 27,3 27,5 37,9
Prozessinnovationen 13,2 28,3 13,6 12,1 1,3 11,3 4.8 16,6 6,1 7.4
DDL

Produktinnovationen 42,5 61,3 23,5 39,3 4,0 8,7 32,7 52,6 14,3 10,6
Prozessinnovationen 55 32,3 7,4 28,3 0,9 3,2 5,1 17,6 2,0 55

Quelle: ZEW (2004): Mannheimer Innovationspanel

Auffallig ist die bei innovierenden KMU weniger haufige Nutzung von wissenschaftlichen In-

stitutionen als Informationsquelle. Auch wenn KMU starker als GroBunternehmen auf exter-

% Aufgrund der gréReren Anzahl an Innovationsprojekten liegt der Anteil der GU allerdings bei allen
Innovationsquellen héher (vgl. Fulinote 95).

9 Mehrfachnennungen mdglich.
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nes Wissen angewiesen sind, so scheint haufig das an Universitdten und Forschungseinrich-
tungen produziert neue Wissen eher indirekt zu den KMU zu gelangen als im Wege direkter

Kooperationen mit der Wissenschaft.

Die Grinde fir die Nicht-Kooperation mit der Wissenschaft sind sehr vielfaltig. Zumeist se-
hen die Unternehmen keinen Bedarf flr eine solche Kooperation, insbesondere nicht im
Dienstleistungssektor (vgl. Tabelle 3.4). Dies gilt fur KMU und GU gleichermalien. Weitere
haufig genannte Grinde sind der Mangel eines relevanten Angebots seitens der Wissen-
schaft und das Fehlen von Informationen Uber das Angebot der Wissenschaft. Es fallt auf,
dass die GU relativ haufig Grinde nennen, die bei der Wissenschaft liegen (kein relevantes
Angebot, mangelnde Praxisorientierung der Wissenschaft). Fir KMU sind diese Aspekte
weniger wichtig. Sie geben dagegen haufiger auch unternehmensinterne Griinde an, wie
mangelnde Personalkapazitaten oder hohe Finanzierungs- und Managementkosten einer
Kooperation. Hieran wird deutlich, warum die KMU seltener mit der Wissenschaft zusammen
arbeiten als die GU: Es liegt nicht daran, dass eine solche Zusammenarbeit nicht attraktiv
ware, sondern es fehlen die finanziellen und personellen Ressourcen dafir. Im Verarbeiten-
den Gewerbe und den Distributiven Dienstleistungen vermissen die KMU aulierdem relativ
oft einen geeigneten Ansprechpartner. Offenbar haben KMU aufgrund mangelnder eigener
FuE-Tatigkeit Schwierigkeiten, innerhalb der Wissenschaft die fir sie interessanten Kontakt-

personen ausfindig zu machen und das externe Wissen aufzunehmen und zu verarbeiten.'®

Es zeigt sich aber auch, dass die KMU in den unternehmensnahen Dienstleistungen vergli-
chen mit den GU bereits relativ oft mit der Wissenschaft zusammen gearbeitet haben, denn
hier stellen fehlende Informationen Uber das Angebot, der Mangel an einem geeigneten An-
sprechpartner oder fehlendes Interesse seitens der Wissenschaft flir sie seltener ein Prob-
lem dar als fur GU. Dies deutet erneut auf eine relativ starke Position der KMU bei Innovatio-
nen im Bereich der unternehmensnahen Dienstleistungen hin. Der hohe Anteil an Hoch-
schulabsolventen an der Belegschaft von Ingenieurblros, Softwareunternehmen und FuE-

Dienstleistern tragt vermutlich dazu bei, dass der Kontakt zur Wissenschaft hier enger ist.

199 y/gl. Mittelstandsmonitor 2003.
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Tabelle 3.4 Griinde gegen die Zusammenarbeit mit einer wissenschaftlichen Einrichtung

(in % der Unternehmen ohne Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Einrichtungen) 2002"""

Grund VG UDL DDL

KMU| GU | KMU | GU | KMU | GU

Kein Bedarf 67 65 82 81 84 83
Ke:m fur unser Unternehmen relevantes Angebot auf Seiten der 33 37 36 55 32 43
Wissenschaft

Fehlende Informationen iber das Angebot der Wissenschaft 25 19 27 40 23 23
Kgin_ geeigneter Ansprechpartner in der wissenschaftlichen 15 8 11 16 13 5
Einrichtung

Kein Interesse auf Seiten der Wissenschaft 11 2 11 20 13 9
Mangelnde Praxisorientierung der Wissenschaft 11 14 12 22 11 7
Unterschiedliche Zeitvorstellung von Unternehmen und 4 3 7 6 2 5

wissenschaftlichen Einrichtungen

Unterschiedliche Herangehensweise von Wissenschaft & Wirtschaft
an Problemstellungen

Geheimhaltung der Ergebnisse aus Zusammenarbeit ware nicht

gewahrleistet 4 3 3 / ! 2

Kgine Personalkapazitaten fir eine Zusammenarbeit mit der 28 21 16 15 13 10
Wissenschaft

Zu hohe Finanzierungskosten einer Zusammenarbeit mit der Wis-

senschaft 27 10 17 12 14 23

Zu hohe Managementkosten einer Zusammenarbeit mit der Wis- 29 11 17 13 12 35
senschaft

Quelle: ZEW (2004): Mannheimer Innovationspanel

3.4 Innovationstatigkeit und Unternehmenserfolg

Innovationstatigkeiten werden als Schlissel zur Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit ange-
sehen. Sie kdnnen zudem positive Beschaftigungsimpulse auslésen. Die Beschaftigungswir-
kungen hangen in erster Linie von der Art der technischen Innovation ab, d. h. ob es sich um
Produkt- oder Prozessinnovationen handelt. Sie unterscheiden sich auch im Hinblick darauf,
ob nur Effekte im innovierenden Unternehmen betrachtet werden oder aber indirekte Effekte
fur andere Unternehmen mit bertcksichtigt werden. Aus Unternehmenssicht haben Beschaf-
tigungswirkungen eher nachrangigen Charakter. Im Vordergrund stehen andere Ergebnis-
grolken wie z.B. Umsatzrentabilitdt, Marktanteil und Gewinn, die mittels Innovationstatigkei-
ten beeinflusst werden sollen. Aus wirtschaftspolitischer Sicht besteht hingegen ein besonde-
res Interesse am Beschaftigungseffekt. Dieser tritt zunachst im innovierenden Unternehmen
auf. Aufgrund seiner Interaktion mit anderen Akteuren kdnnen sich auch Impulse bei den
Abnehmern der Neuerung ergeben. Theoretische Argumente sprechen zwar daflr, dass
gesamtwirtschaftlich und langfristig betrachtet positive Beschaftigungseffekte von Innovatio-

nen Uberwiegen. Der empirische Nachweis solcher Effekte ist aber schwierig.

101 Mehrfachnennungen mdoglich.
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In zunehmendem Mal3e interessiert sich die Wirtschaftspolitik auch fiir Beschaftigungseffekte
im innovierenden Betrieb und somit flr einen Teilaspekt denkbarer Beschaftigungswirkun-
gen. Ausgehend von den beiden Sichtweisen wollen wir uns im Folgenden mit dem Zusam-
menhang zwischen Innovationstatigkeit und Unternehmenserfolg bzw. Innovationstatigkeit
und Beschaftigung eingehender beschaftigen. Unser Interesse gilt dabei ausschliefl3lich den

Wirkungen im innovierenden Unternehmen bzw. Betrieb.

Theoretischer Wirkungszusammenhang auf Mikroebene

Produktinnovationen konnen, sie mussen jedoch nicht zwangslaufig zu mehr Umsatz und
Beschaftigung beim Innovator insgesamt fuhren. Das Ausmal der Umsatzveranderung eines
Produktinnovators hangt im Wesentlichen von zwei Dingen ab: Der Marktakzeptanz des
neuen Produktes, d. h. es werden Umsatze mit dem neuen Produkt erzielt, und der Komple-
mentaritat zur bestehenden Angebotspalette des Unternehmens. Eine positive Marktakzep-
tanz fuhrt nicht automatisch zu mehr Umsatz insgesamt. Mit der Markteinfilhrung kdénnen
namlich Verdrangungseffekte existierender Angebote des gleichen Unternehmens einherge-
hen. Je hoher die Verdrangung existierender Angebote ist, um so hdher ist auch die Um-
satzeinbulRe mit den existierenden Angeboten. Im Extremfall geht die Markteinfiihrung neuer
Produkte mit der kompletten Einstellung des Angebots existierender Angebote einher. Unter
Umstanden kann sich dann sogar ein Umsatzrickgang ergeben. Dies deshalb, weil in der
Markteinfihrungsphase haufig nur eine geringe Zahl neuer Produkte abgesetzt wird. Einer-
seits versuchen die Unternehmen, zunachst Kunden mit hoher Zahlungsbereitschaft zu be-
dienen, um so ihren Gewinn zu maximieren. Andererseits ist die breite Kauferschicht haufig
noch nicht aufnahmefahig genug fur das neue Produkt. Die Richtung der Umsatzentwicklung
ist folglich theoretisch nicht eindeutig bestimmt. Dies gilt gleichermalien fur die Beschafti-
gungsentwicklung. Zusatzlich zu den beiden genannten Faktoren Marktakzeptanz und Kom-
plementaritat ist allerdings ein drittes Charakteristikum zu berticksichtigen: die Komplexitat
der Neuerung. Je komplexer die Neuerung ist, um so eher kann sich ein Bedarf an zusatzli-
chem Personal zur Realisierung der Produktentwicklung bzw. -einfihrung ergeben. Aller-
dings sind die vorgenommenen Einstellungen nur dann langerfristig gesichert, wenn eine
ausreichende Marktakzeptanz mit dem neuen Produkt erzielt wird. Positive Beschaftigungs-
effekte werden folglich umso wahrscheinlicher, je hdher die Marktakzeptanz des neuen Pro-
duktes sowie seine Komplementaritat zur existierenden Angebotspalette sind und die Pro-

duktentwicklung bzw. -einfihrung umfangreiche Vorarbeiten des Unternehmens erfordert.

Die Einfihrung einer Prozessinnovation fuhrt haufig zu Produktivitatssteigerungen. Es wird
mehr Output bei gleichem Input (Markterschliefungsmotiv) oder aber gleicher Output bei

geringerem Input (Kostensenkungsmotiv) hergestellt. Sofern Prozessinnovationen mit dem
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Ziel der MarkterschlieBung eingefuhrt werden, kdnnen sich positive Beschaftigungseffekte
aufgrund des hdheren Outputs ergeben. Fir Prozessinnovationen mit dem Ziel der Kosten-
senkung ist der Beschaftigungseffekt dagegen unklar. Gleicher Output bei weniger Input imp-
liziert haufig Einsparungen des Faktors Arbeit und damit - so die Hoffnung - die gewiinschte
Kostensenkung. Die Kostensenkung wiederum erhoht die Wettbewerbsfahigkeit und ermdég-
licht Preissenkungen. Die Preissenkung selbst zielt auf die Attrahierung zusatzlicher Nach-
frage. Je elastischer die Nachfrage auf Preissenkungen reagiert, um so hdéher fallt die Um-
satzsteigerung aus, welche positive Beschaftigungseffekte auslésen kann. Im glinstigen Fall
werden die Beschaftigungsverluste im Zuge der Einfiihrung kostensenkender Prozessinno-

vationen kompensiert bzw. nimmt die Beschaftigung aufgrund des Preiseffektes sogar zu.

Sofern der negative Beschaftigungseffekt kostensenkender Prozessinnovationen Gberwiegen
sollte, heilt das aber nicht, dass Prozessinnovationen keinen Beitrag zur Sicherung von Ar-
beitsplatzen leisten. Es ist namlich nicht beobachtbar, welcher langfristige Beschaftigungsef-
fekt eintritt, wenn auf die Einfihrung von Prozessinnovationen mit dem Ziel der Erhéhung der
Wettbewerbsfahigkeit verzichtet wird. Ahnlich verhalt es sich auch bei Produktinnovationen,
die zu einer vollstandigen Verdrangung existierender Angebote fiihren. Zu vermuten ist, dass
das Aufschieben oder ,Verschlafen“ von Innovationstatigkeiten zu einem Verlust an Wettbe-
werbsfahigkeit in mittelfristiger Sicht fuhrt und friher oder spater Beschaftigungsverluste be-
dingen kann. Einmal verlorene Marktanteile sind nur schwer wiederzugewinnen. Im Ergebnis
kénnen die langfristigen Beschaftigungsverluste bei Verzicht auf Innovationen die kurzfristi-

gen Beschéftigungsverluste Ubersteigen.

Die Ausflhrungen zeigen, dass die Wirkung von Prozess- und Produktinnovationen auf Um-
satz und Beschaftigung theoretisch nicht eindeutig bestimmt sind. Dies gilt umso mehr, wenn
auch die Auswirkungen auf andere Unternehmen berucksichtigt werden. Letztlich kdnnen nur
empirische Analysen eine Antwort auf die Richtung der Wirkung von Produkt- und Prozess-
innovationen in innovierenden Unternehmen geben. Zu diesem Zweck werden im nachsten

Abschnitt die wesentlichen Ergebnisse empirischer Studien dargestellt.

Empirische Evidenz zum Zusammenhang zwischen Innovation und unternehmerischer

Entwicklung

Aus Unternehmenssicht interessiert in erster Linie, ob eine Erhéhung der Innovationstatigkeit
sich positiv auf die Gewinnsituation auswirkt. Geroski et al. (1993) konnten den vermuteten
positiven Zusammenhang flir GroRbritannien bestatigen. Auf Basis ihrer empirischen Analy-
sen leiten sie ferner die Erkenntnis ab, dass sich Produktinnovatoren im Vergleich zu Nicht-
Innovatoren als robuster gegenuber zyklischen Schwankungen der Nachfrage erweisen. In

einer jungst verdffentlichten ZEW-Studie kdnnen Czarnitzki und Kraft (2004) den positiven
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Zusammenhang zwischen Innovationstatigkeit und Gewinnsituation auch fur deutsche Un-
ternehmen bestatigen. Als Messgrolie fir die Innovationstatigkeit verwenden sie den Patent-
stock, d. h. die kumulierte und um Abschreibungen korrigierte Zahl an Patenten.'® West-
deutsche Unternehmen mit einem durchschnittlichen Patentstock erzielen demnach eine um
0,67 Prozentpunkte hohere Gewinnmarge (Gewinn/Umsatz) im Vergleich zu westdeutschen
Unternehmen ohne Patente.'® Produktinnovationen werden aufgrund ihres vermuteten Bei-
trages fir mehr Wettbewerbsfahigkeit auch positiv vom Aktienmarkt bewertet. Einer Studie
von Hall und Oriani (2004) zufolge zeigt sich ein positiver Zusammenhang zwischen der H6-

he der FUE-Ausgaben und dem Marktwert der FuE-treibenden Unternehmen.

Drei jiingst veréffentlichte Studien (Chennels und van Reenen 1999; Bellmann und Kohaut
1999; Peters 2003) haben sich der Uberblicksartigen Zusammenstellung wesentlicher Er-
gebnisse zu den Beschaftigungswirkungen von Innovationen gewidmet. Diese sind vor allem

fur die wirtschaftspolitischen Handlungstrager von Bedeutung. Zentrale Erkenntnisse sind:

- Produktinnovationen, darunter vor allem Marktneuheiten, fihren im Durchschnitt aller
innovierenden Unternehmen zu mehr Beschaftigung. Aktuelle Analysen des RWI auf
Basis des |AB-Betriebspanels deuten darauf hin, dass diese Zusammenhange aus-
schlieBlich fir Betriebe mit tGberdurchschnittlichem Innovationserfolg (= Umsatz mit

neuen Produkten) gelten.

- Die Beschaftigungseffekte der Prozessinnovationen sind in den innovierenden Unter-
nehmen bei ungunstiger konjunktureller Entwicklung eher negativ, bei einer guten
konjunkturellen Lage eher positiv. Die Unterschiede sind woméglich auf eine im Kon-
junkturzyklus schwankende Bedeutung von Kostensenkungs- und Markterschlie-
Rungsmotiven zurtckzufuhren. In Phasen konjunktureller Abkuhlung gewinnen Rati-
onalisierungsinvestitionen mit dem Ziel der Kostensenkung und der Reduktion des
Arbeitseinsatzes an Bedeutung. In Phasen konjunktureller Aufhellung werden Pro-
zessinvestitionen haufiger im Zusammenhang mit Produktinnovationen mit dem Ziel
der Marktdurchdringung eingesetzt und es Uberwiegen die positiven Beschaftigungs-
effekte.

In zunehmendem Malie widmen sich neuere Studien der Erklarung von Performanceunter-
schieden innerhalb der Gruppe von Unternehmen mit Produktinnovationen. Nicht jede Pro-
duktinnovation wird erfolgreich vom Markt aufgenommen. Zentrale Fragestellung ist, ob sich

ein Zusammenhang zwischen Innovationserfolg auf der einen und Produktivitat, Beschafti-

192 Es sei darauf hingewiesen, dass nicht jede Innovationstatigkeit zu einer Patentanmeldung fiihrt und
es sich bei der Zahl der Patente folglich nur um eine von vielen denkbaren Indikatoren zur Abbildung
einer Innovationstatigkeit bzw. seines Outputs handelt.

'% Die durchschnittliche Gewinnmarge liegt in ihrem Sample bei 3,98 %.
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gung und Umsatz auf der anderen zeigt. Als Indikatoren des Innovationserfolges finden da-
bei vor allem zwei GréRen Beriicksichtigung'®: Der Umsatz mit neuen Produkten in Relation
zur Zahl der Beschaftigten oder aber in Relation zum Gesamtumsatz. Untersuchungen des
ZEW von Janz et al. (2003)'% kommen auf Basis der CIS-Daten (CIS = Community Innovati-
on Survey) fur Deutschland und Schweden zu dem Ergebnis, dass ein héherer Umsatz mit
neuen Produkten je Beschaftigten (logarithmiert) zu einer Erhéhung der Arbeitsproduktivitat
(Umsatz insgesamt je Beschaftigten (logarithmiert)) flhrt. Aktuelle Untersuchungen des RWI
auf Basis des IAB-Betriebspanels konnen dieses Ergebnis fiir westdeutsche Betriebe besta-
tigen.'® Beide Ergebnisse stehen im Einklang mit den Erkenntnissen zur héheren Profitabili-
tat von Produktinnovatoren und belegen einmal mehr, dass erfolgreich eingefiihrte Produkte

zu einer Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit beitragen.

Wahrend hinsichtlich der Wirkung des Innovationserfolges auf die Wettbewerbsfahigkeit
weitgehend Einigkeit besteht, sind die Ergebnisse in Bezug auf die Beschaftigungswirkung
uneindeutig. Den RWI-Analysen zufolge zeigen sich sowohl in Ost- als auch in Westdeutsch-
land signifikant positive Koeffizienten. Die Schatzergebnisse belegen einen signifikanten
Beitrag des Innovationserfolges auf die Beschaftigung. Vermutete Verdrangungseffekte im
Zuge der EinfGhrung neuer Produkte werden folglich Uberkompensiert. Das Ergebnis steht
jedoch in gewissem Widerspruch zu jungst veréffentlichten Resultaten fir die Niederlande.
Klomp und van Leeuwen (2001) ermitteln einen schwach signifikant negativen Zusammen-

hang.

Interessante Schlussfolgerungen ergeben sich bei Verknipfung beider Anséatze. So ist ein
Vergleich zwischen Betrieben mit hohem Innovationserfolg, solchen mit geringem Innovati-
onserfolg und Betrieben ohne neue Produkte mdglich. Die Ergebnisse der multivariaten Ana-
lyse zeigen auf, dass Betriebe mit hohem Innovationserfolg sowohl gegentber Betrieben mit
geringerem Innovationserfolg als auch gegeniber Betrieben ohne neue Produkte eine signi-
fikant bessere Beschaftigungsentwicklung aufweisen. Sofern auf eine Differenzierung nach
dem Innovationserfolg verzichtet wird, ist im Durchschnitt aller innovativen Betriebe kein sig-
nifikant hoheres Beschaftigungswachstum im Vergleich zu Betrieben ohne neue Produkte zu
beobachten. Der Uberdurchschnittliche Innovationserfolg einiger Betriebe und die damit ver-
bunden positiven Beschaftigungsimpulse geniigen folglich nicht, zu einem besseren Ab-

schneiden der innovativen Betriebe insgesamt beizutragen.

1% v/gl. hierzu auch die Indikatoren in Tabelle 3.1.
1% Crepon et al. (1998) kommen zu demselben Ergebnis fiir Frankreich.

1% v/gl. Dehio et al. (2004). Das Ergebnis zeigt sich allerdings nur fiir westdeutsche Betriebe mit Un-
ternehmensneuheiten, nicht jedoch solchen mit Marktneuheiten. Fir ostdeutsche Betriebe zeigt sich
kein statistisch signifikanter Zusammenhang.
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3.5 Fazit

Die Rollen kleiner und grof3er Unternehmen im Innovationsprozess werden i. A. als komple-
mentar angesehen. Junge, innovative Unternehmen als Teilmenge der KMU haben insbe-
sondere Vorteile in jungen Branchen mit ganzlich neuen Produkten. In dlteren Branchen, in
denen ein breites Wissen zur Hervorbringung weiterer Produktverbesserungen erforderlich
ist und Prozessinnovationen im Vordergrund stehen, profitieren grolle, etablierte Unterneh-
men von ihrer Herstellererfahrung und ihrer kontinuierlich betriebenen FUuE. Kleine etablierte
Unternehmen treten haufiger als Technologienehmer auf und bedienen vor allem Marktni-

schen und bieten kundenspezifische Losungen an.

Die Auswertungen zum Innovationsverhalten kleiner und groRer Unternehmen zeigen, dass
die Innovationsaktivitaten in KMU weitaus geringer ausgepragt sind als in GU, und dass sich
die Innovationsindikatoren bei den KMU in jlingster Zeit im Vergleich ungiinstiger entwickeln
und einen Rickgang der Innovationstatigkeit anzeigen. Eine Ausnahme bilden die Unter-
nehmensnahen Dienstleistungen, in denen im Jahr 2002 sowohl die Innovationsaufwendun-

gen als auch die Innovatorenanteile gestiegen sind.

Bei den KMU liegt der Anteil derjenigen Unternehmen an den Innovatoren, die Marktneuhei-
ten hervorbringen, niedriger als bei den GU. Diese besitzen demnach gewisse Vorteile in der
Generierung originarer Innovationen, wahrend die innovierenden KMU starker zur Diffusion
technologischer Neuerungen beitragen. Die jungen, innovativen Unternehmen, denen radika-
le Produktinnovationen gelingen, bilden mit etwa 14 % nur eine relativ kleine Gruppe inner-
halb des KMU-Sektors. Der Anteil der KMU, die FUE betreiben und mit der Wissenschaft
kooperieren — beides durfte fur das Hervorbringen origindrer Innovationen von Bedeutung
sein —, ist ebenfalls geringer als bei den GU. Ein relativ hohes FUE-Engagement zeigen je-
doch wiederum die unternehmensnahen Dienstleister. Die produktinnovierenden KMU ko-
operieren hier sogar zu einem etwas hdheren Anteil mit der Wissenschaft als die GU. Es
dirften vor allem die Ingenieurblros, Softwareunternehmen und FuE-Dienstleister sein, die

zur aulRergewdhnlichen Innovationsstarke der KMU in dieser Branche beitragen.

Die wesentliche Starke der KMU im Innovationsprozess liegt in ihrer Anpassungsfahigkeit in
Bezug auf Kundenwiinsche. Dieser Vorteil kommt offensichtlich besonders bei den unter-
nehmensnahen Dienstleistungen zum Tragen, wo haufig individuelle Lésungen gefragt sind.
Ein bedeutendes Hemmnis flir Innovationsaktivitaten, welches bei GU eine relativ geringe
Rolle spielt, ist fir KMU dagegen der Mangel an Finanzierungsquellen und Fachpersonal. Es
fehlt an Kapazitaten fir eigene FUuE und fiir Kooperationen mit der Wissenschaft. Hierdurch
entsteht ein Mangel an innovationsrelevantem Wissen, der durch andere Transferkanale

offenbar nur teilweise ausgeglichen werden kann, und der dazu flihrt, dass KMU Nachteile in
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der Generierung von Innovationen haben. Diese Nachteile gegentber GU resultieren in ers-
ter Linie aus der geringeren UnternehmensgroRe, die eine geringere Eigenfinanzierungskraft
nach sich zieht. Auch bestehen bei KMU weniger Mdglichkeiten zur Risikodiversifizierung,
weshalb die Finanzierung von Innovationsprojekten in KMU auch fiir externe Financiers ein
groBeres Risiko bedeutet. Somit treten bei KMU die Probleme der Finanzierung von Innova-
tionen in zugespitzter Form auf. Als Folge davon kénnen KMU ihr Innovationspotenzial weni-
ger realisieren als GU, so dass ihre Innovationstatigkeit hinter dem aus volkswirtschaftlicher

Sicht gewiinschten Ausmalf} zurtickbleibt.

Innovationsaktivitdten sind nicht nur aus gesamtwirtschaftlichen Erwagungen heraus von
grofier Wichtigkeit, sondern haben auch bedeutende Auswirkungen auf die Performance der
innovierenden Unternehmen selbst. Empirische Analysen bestatigen eindeutig die Vermu-
tung der Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit — allerdings nur durch am Markt erfolgreiche
Innovationstatigkeiten. Auch in Bezug auf die Beschaftigung zeigt sich ein positiver Beitrag
des Innovationserfolgs. Je hoher der Umsatz mit neuen Produkten ist, um so héher ist auch
dass Beschaftigungswachstum. Vermutete Verdrangungseffekte, d. h. ein Beschaftigungs-
rickgang durch Substitution bestehender Angebote im innovierenden Betrieb, spielen ent-
weder keine Rolle oder aber die negativen Effekte werden Uberkompensiert. Die Einflihrung
eines neuen Produktes in die Angebotspalette allein 16st hingegen noch keinen Zugewinn an
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung aus. Es ist ausschlielllich der Markterfolg einer

Innovation, die diesen Zugewinn ermaoglicht.

Internationale Wettbewerbsfahigkeit, nachhaltiges Wachstum und dauerhafte Arbeitplatze
entstehen vor allem durch erfolgreiche Innovationen. Um im sich verscharfenden internatio-
nalen Wettbewerb bestehen zu kénnen, wird die permanente Entwicklung von Neuerungen
und deren zlgige Umsetzung in marktgangige Produkte und Prozesse zukiinftig noch wichti-
ger als bereits bislang. Dies gilt insbesondere auch vor dem Hintergrund einer ungunstigen
demographischen Entwicklung in Deutschland. Verstarkte Innovationsanstrengungen, wie
sie mit dem 3%-Ziel der Bundesregierung formuliert wurden, sind daher winschenswert.
Nachhaltige Impulse flir Wachstum und Beschaftigung werden sich jedoch nur realisieren
lassen, wenn dadurch die Effizienz der Leistungserstellung und die Umsatze mit neuen Pro-

dukten tatsachlich gesteigert werden.

KMU leisten mit einem Anteil von rund einem Drittel der Innovationsaufwendungen der Un-
ternehmen einen markanten Beitrag im deutschen Innovationssystem. Hemmnisse und
Nachteile bei der Finanzierung und Durchfihrung von Innovationen, die zum Teil Ausdruck
einer Funktionsstorung des Marktmechanismus sind, fihren jedoch dazu, dass ihr Potenzial

weit weniger ausgeschopft wird als bei den GU. Die ErschlieBung dieser Potenziale — und
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damit die Steigerung der Innovationstatigkeit von KMU — kann mithelfen, die Wachstums-

schwache der deutschen Wirtschaft zu Gberwinden.
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Anhang zu Kapitel 3

Datensatzbeschreibung: Mannheimer Innovationspanel (MIP)

¢ Im Auftrag des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung (bmb+f) erhebt das Zentrum fir
Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW) seit 1993 in Zusammenarbeit mit infas Institut flir ange-
wandte Sozialwissenschaft Informationen zum Innovationsverhalten der deutschen Wirtschaft. Die
Erhebungen zielen auf alle deutschen Unternehmen mit mindestens fiinf Beschéaftigten aus dem
verarbeitenden Gewerbe und dem Bergbau sowie aus den distributiven und den unternehmens-
nahen Dienstleistungssektoren.

o Die jahrliche Innovationserhebung des ZEW st als eine Panelerhebung ("Mannheimer
Innovationspanel") konzipiert, d.h. es wird jedes Jahr die gleiche Stichprobe an Unternehmen
befragt, alle zwei Jahre aufgefrischt um eine Zufallsstichprobe neu gegriindeter Unternehmen als
Ersatz fir Unternehmen aus der Stichprobe, die zwischenzeitlich stillgelegt wurden. Die
Innovationserhebung wird abwechselnd als "Langerhebung" (mit zusatzlichen Fragen zu
innovationsrelevanten Rahmenbedingungen wie z.B. Innovationshemmnissen) und als
"Kurzerhebung" (nur Fragen zu den Kernindikatoren des Innovationsverhaltens) durchgefihrt. Die
Erhebung des Jahres 2003 war eine Langerhebung.

« Die nach Branche, UnternehmensgroRenklasse und Region (Ost- und Westdeutschland) ge-
schichtete Stichprobe des Jahres 2003 umfasst ca. 22 000 Unternehmen. Als Stichprobenrahmen
dient der vom ZEW fir diesen Zweck aufbereitete Unternehmensdatenbestand von CREDITRE-
FORM. Die schriftliche Erhebung wurde von Mai bis September 2003 durchgefihrt. Etwa 4 500
Unternehmen haben sich insgesamt an der Umfrage beteiligt. Um eine mogliche Verzerrung im
Antwortverhalten der Unternehmen zu korrigieren, wurden weitere 4 000 Unternehmen zufallig
aus den nicht antwortenden ausgewahlt und telefonisch zu Kerngroflen der Erhebung befragt
(Zeitraum Oktober bis November 2003).

» Die Ergebnisse sind hochgerechnet auf die Grundgesamtheit in Deutschland. Die Angaben zu
Unternehmens-, Beschaftigungs- und Umsatzzahlen der Grundgesamtheit des verarbeitenden
Gewerbes und Bergbaus basieren fur den Zeitraum von 1993-2001 auf Verdffentlichungen des
Statistischen Bundesamtes. Fur 2002 beruhen diese Angaben auf Fortschreibungen durch das
ZEW und sind daher vorlaufig. Aufgrund grofRer Liicken in der amtlichen Statistik ist die Grundge-
samtheit fir die Dienstleistungssektoren fiir den Zeitraum 1995-2000 aus Angaben des Statisti-
schen Bundesamtes, der Deutschen Bundesbank sowie verschiedener Bundesaufsichtsamter und
Verbande konstruiert worden. Die Angaben fir 2001 und 2002 beruhen teilweise auf Fortschrei-
bungen dieser Grundgesamtheit durch das ZEW und sind daher vorlaufig. Die GréRenklassen-
struktur in den Dienstleistungssektoren basiert zu grofden Teilen auf Schatzungen des ZEW.

Branchengruppen

* Verarbeitendes Gewerbe: inklusive Bergbau und Recycling.

* Unternehmensnahe Dienstleistungen: Kredit- und Versicherungsgewerbe, Datenverarbeitung
und Fernmeldedienste, technische Dienste (Ingenieurbiiros, FuE-Dienstleistungen), Beratungs-
dienstleistungen und sonstige Dienstleistungen Uberwiegend fir Unternehmen (z. B. Reinigung,
Bewachung, Arbeitskrafteliberlassung, Blrodienste).

* Distributive Dienstleistungen: Grof3- und Einzelhandel, Reparatur von Kraftfahrzeugen, Trans-
portdienstleistungen, Grundstiicks- und Wohnungswesen sowie Vermietung.



4 Mittelstand und EU-Osterweiterung

4.1 Die EU-Osterweiterung: Eine Zasur im europaischen Integrationsprozess

Am 1. Mai 2004 sind acht mittel- und osteuropaische Staaten — Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn — sowie Malta und Zypern, die im Folgen-
den nicht weiter betrachtet werden sollen, der Europaischen Union (EU) beigetreten. Die EU-
Osterweiterung stellt eine Zasur im Rahmen des europaischen Integrationsprozesses dar:
Der européische Kontinent war im Zuge des Ost-West-Konflikts fast 45 Jahre lang politisch
in zwei Lager geteilt. Nach der friedlichen Revolution von 1989/90 hatten alle Lander des
ehemaligen Ostblocks einen schwierigen wirtschaftlichen und politischen Transformations-
prozess zu durchlaufen. Mit der Osterweiterung haben acht mittel- und osteuropaische Lan-
der die Chance einer Mitwirkung am wirtschaftlichen Integrationsprozess als gleichberechtig-
te Akteure erhalten, nachdem sie sich zuvor in enger Abstimmung mit der Europaischen U-

nion auf den Beitritt vorbereitet hatten.

Die Integration der neuen Mitglieder stellt fur die Europaische Union eine aufl3erordentlich
grof3e institutionelle und 6konomische Herausforderung dar. Bei keiner der frlheren Bei-
trittswellen traten derart viele Lander der Europaischen Union gleichzeitig bei. Nie zuvor war
aber auch das Gefalle der wirtschaftlichen Leistungskraft zwischen alten und neuen Mitglie-
dern so ausgepragt wie bei der Osterweiterung. Durch den Beitritt der zehn Lander vergro-
Rerte sich der europaische Binnenmarkt um 73 Millionen auf 450 Millionen Konsumenten,
was einer Bevolkerungszunahme von knapp 20 % entspricht. Das BIP der EU erhdhte sich

hingegen nur um 5 %.

Im Folgenden sollen die Chancen und Risiken der EU-Osterweiterung, die sich fiir die deut-
sche Wirtschaft und insbesondere den deutschen Mittelstand ergeben, beleuchtet werden.
Die Analyse basiert unter anderem auf einer im September 2004 von Creditreform durchge-
fuhrten Befragung von mehr als 4.000 antwortenden Unternehmen sowie auf Creditreform-
Daten zur Beteiligung deutscher Firmen an Unternehmen in den mittel- und osteuropaischen

Beitrittslandern.

4.2 Beitrittsmodus, Wirtschaftskraft und Wettbewerbsfahigkeit der Beitrittslander
Beitrittsmodus

Das formale Beitrittsdatum stellt zwar ein wichtiges politisches Ereignis dar, markiert im
Rahmen des wirtschaftlichen Integrationsprozesses jedoch nicht mehr als eine Momentauf-
nahme. Bereits 1993 boten die EU-Altmitglieder auf dem Europaischen Rat von Kopenhagen

den Landern Mittel- und Osteuropas die Mitgliedschaft in der EU an. Gleichzeitig wurden die
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Kriterien definiert, die vor der Aufnahme in die EU zu erfilllen waren (,Kopenhagener Krite-
rien“). 1998 wurden die Beitrittsverhandlungen erdffnet und 2002 abgeschlossen. Die wirt-
schaftliche Integration hatte jedoch lange vor dem formalen Beitrittstermin grol3e Fortschritte
gemacht. So wurde der Handel mit Industriegitern schon im Rahmen der Europa-

Abkommen zwischen 1994 und 1998 weitgehend liberalisiert.

Wichtigstes Kennzeichen des europaischen Binnenmarktes sind die sog. ,vier Freiheiten® —
die Niederlassungsfreiheit, die freie Bewegung von Arbeit und Kapital sowie die Dienstleis-
tungsfreiheit. Flr die neuen Mitgliedsstaaten wurden jedoch in den Beitrittsvertragen einige
Ubergangsregeln vereinbart, welche die Freizligigkeit von Arbeitnehmern und im Dienstleis-
tungsverkehr vorerst einschranken. Sie gelten zunachst flr zwei Jahre, kénnen dann einmal
um drei und anschlie®end noch einmal um zwei Jahre (,2+3+2“-Modell) verlangert werden.
Danach gelten alle ,vier Freiheiten“ des Binnenmarktes uneingeschrankt. Was Deutschland
betrifft, so entscheidet die Bundesregierung iber die Verlangerung der Ubergangsregeln

nach zwei bzw. fiinf Jahren unter Beriicksichtigung der Arbeitsmarktsituation.'”’

Gegenwartig konnen Staatsangehdrige der Beitrittsstaaten visumfrei nach Deutschland ein-
reisen und sich bis zu drei Monate ohne Aufenthaltserlaubnis hier aufhalten. Danach erhal-
ten sie (auf Antrag) eine Aufenthaltserlaubnis. Vor der Aufnahme einer Beschaftigung beno-
tigen sie eine Arbeitsgenehmigung, die nur dann erteilt wird, wenn die relevante Stelle nicht
mit einem anderen EU-Blrger besetzt werden kann. Eine solche Einschrankung gilt nicht far
die Tatigkeit von Selbststandigen. Beim Einsatz ihrer eigenen Mitarbeiter, soweit sie aus den
mittel- und osteuropaischen Beitrittslandern stammen, unterliegen diese Betriebe jedoch
Beschrankungen: Fur das Baugewerbe (einschlieRlich verwandter Wirtschaftszweige), die
Reinigung von Gebduden (sowie von Inventar und von Verkehrsmitteln) und die Innendeko-
ration ist das Erbringen von Dienstleistungen mit eigenem Personal aus den Beitrittslandern

nur dann moéglich, wenn eine Arbeitsgenehmigung erteilt wurde.

Wirtschaftskraft

Die Wirtschaftskraft der Beitrittslander liegt derzeit erheblich unter derjenigen der alten EU.
Im Schnitt liegt ihr BIP pro Kopf — zu Marktpreisen gerechnet — bei 23 % des deutschen Pro-
Kopf-Einkommens. Die Spannbreite reicht dabei von Lettland, das tUber 15 % des deutschen
Einkommens verfiigt, bis hin zu Slowenien, das als reichstes der Beitrittslander 47 % des
deutschen Wertes erzielt. Nach dem Kautkraftparitatenstandard erhéht sich der Schnitt der

Beitrittslander auf 49 % des deutschen Pro-Kopf-Einkommens (vergleiche Tabelle 4.1).

197 v/gl. BMWA (2004a).
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Das grote makrookonomische Problem ist fur eine Reihe der Lander die Lage auf dem Ar-
beitsmarkt. Dies gilt vor allem fur Polen, die Slowakei sowie Litauen. Problematisch ist auch
die Situation der Staatsfinanzen. Der Schuldenstand ist zwar mit Ausnahme Ungarns und
Polens in den Beitrittslandern moderat, muss aber vor dem Hintergrund der extrem unglins-
tigen demographischen Entwicklung der Lander gesehen werden. Sie wird die Haushalte der
Lander langfristig stark belasten. Am hartesten von dieser Entwicklung ist Estland betroffen,
das bis 2050 57 % seiner Bevdlkerung verlieren wird. Polen muss mit einem Ruickgang von

15 % den geringsten Bevolkerungsverlust hinnehmen.

Tabelle 4.1 Ausgewahlte Indikatoren zu den mittel- und osteuropéischen Beitrittslandern

Bevolkerung  BIP pro Kopf  BIP pro Kopf nach Wachstum Arbeitslosen- Schuldenstand

(2003) (2003) Kaufparitat (2003)  seit 1995 quote (2003)

[Mio.] [EURQO] [EURQ] [%] (2003) [%]  [% des BIP]
Estland 1,4 5.470 10.230 50,4 10,1 5,9
Lettland 23 3.760 8.890 59,1 10,5 17,2
Litauen 3,5 4.490 10.050 51,9 12,7 23,6
Polen 38,2 4.830 10.400 36,5 19,2 55,5
Slowakei 5,4 5.450 11.900 35,3 17,1 454
Slowenien 2,0 12.280 16.920 33,9 6,5 29,1
Tschechien 10,2 7.720 15.210 14,9 7,8 40,9
Ungarn 10,1 7.120 13.400 34,7 5,8 59,5
Beitrittslander 73,1 5.900 11.810 32,9 - -
Deutschland 82,5 25.810 24.050 10,3 9,3 64,2

Quelle: EBRD Transition Report 2003, Transition Report Update April 2004

Bei den Volkswirtschaften der Beitrittslander handelt es sich mit Ausnahme Polens um sehr
kleine und offene Volkswirtschaften. Fir viele Lander ist Deutschland ein sehr wichtiger
Handelspartner. So wickeln Ungarn und Tschechien rund ein Drittel ihres gesamten Aufllen-
handels (Summe aus Exporten und Importen) mit Deutschland ab. Umgekehrt sind die Bei-
trittslander jedoch von eher geringer Bedeutung fir den deutschen Export und Import. Alle
Beitrittslander zusammen haben einen Anteil von 8,5 % an den deutschen Exporten (zum
Vergleich: der Anteil der USA an den deutschen Gesamtexporten betrug 2003 9,0 %).

10,7 % der deutschen Importe stammen aus den Beitrittslandern.

Arbeitskosten und Wettbewerbsfahigkeit der Beitrittsldnder

Die niedrigen Lohnkosten gelten als der wichtigste Standortvorteil der Beitrittslander. Ar-
beitskosten sind allerdings nur einer von vielen Parametern, die die Standortqualitat bestim-
men. Andere Kostenfaktoren, z.B. die Kapitalkosten, kénnen durchaus zu Ungunsten der
Beitrittslander zu Buche schlagen. Zu berucksichtigen sind ferner weitere Standortfaktoren
wie z. B. der Qualifikationsgrad der Arbeitskrafte, die Qualitat der Realkapitalausstattung, die
Bildungs- und Forschungsinfrastruktur, die Effizienz der staatlichen Verwaltung und — in die-

sem Zusammenhang — auch Korruption sowie birokratische Hemmnisse fir unternehmeri-
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sche Betatigung. Bei den meisten dieser Faktoren sind die Beitrittslander trotz der bemer-
kenswerten Erfolge im wirtschaftlichen Transformationsprozess der neunziger Jahre noch im

Hintertreffen.

Tabelle 4.2 Durchschnittliche Bruttomonatsversienste der Arbeitnehmer
im Verarbeitenden Gewerbe der Beitrittslander und Deutschlands, Deutschland = 100, 2001

Herstellung Herstellung
Druck- u Metaller- v. Geraten d. von
Textil- Holz- Papier- " Chemische zeugung und Maschi- Elektrizi- Kraftwagen
Insgesamt Verlags- : -
gewerbe  gewerbe  gewerbe Industrie - nenbau  tatserzeu- und
gewerbe .
bearbeitung gungund Kraftwagen-
-verteilung teilen
Estland® 10,8 12,1 13,3 13,9 17,8 9,9 12,3 10,6 13,2 11,4
Lettland® 8,7 12,0 9,4 10,6 12,3 9,6 13,9 6,7 9,2 7,3
Litauen 10,3 13,1 10,8 13,7 12,9 10,0 9,0
Polen 17,7 18,6 15,9 22,5 22,3 24,4 22,1 16,6 18,8 18,0
Slowakei 10,4 10,1 10,1 13,8 13,0 11,7 15,2 10,1 9,2 13,8
Slowenien 28,5 30,2 29,2 33,8 35,8 41,5 29,6 26,6 28,0 27,0
Tschechien 14,4 13,6 14,7 18,1 15,9 15,3 14,2 15,3
Ungarn 13,7 13,0 10,7 19,2 13,3 19,9 17,9 13,3 14,4 16,3
Deutschland?® 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Froheres 103,0 107,4 103,7 102,5 101,9 102,2 102,2 102,2 102,6 101,4
Bundesgebiet
Neue Lander | 4, 66,5 78,7 743 81,2 72,2 773 64,7 73,0 71,0
u. Berlin-Ost

2 Estland: 2000; Lettland: 2001; Deutschland: Juli 2002
Quelle: Statistisches Bundesamt (2003), Statistisches Jahrbuch 2003 fiir das Ausland

Das Lohnkostengeféalle zwischen den westeuropaischen und den mittel- und osteuropai-
schen Landern ist nach wie vor aulierst stark ausgepragt (vgl. Tabelle 4.2). Die Bruttomo-

natsverdienste im Verarbeitenden Gewerbe'®

Tschechiens lagen 2001 gerade einmal bei
14 % und in Polen bei rd. 17 % der Verdienste in der westdeutschen Industrie. Allerdings
entspricht den niedrigen Léhnen in den Beitrittslandern eine sehr niedrige Arbeitsproduktivi-
tat. Lohnkostenvorteile existieren aber nur dann, wenn das Lohngefalle den
Produktivitatsriickstand Uberkompensiert. Besonders in den Bereichen, die international
handelbare Giter herstellen, bestehen in den mittel- und osteuropdischen Landern
ausgepragte Produktivitatsrickstdnde. So lag die Arbeitsproduktivitdt (Wertschdpfung je
Beschaftigten) im Verarbeitenden Gewerbe der Beitrittslander'® 2001 nach Eurostat-
Erhebungen bei 28,7 % der EU-15, bei den Mikrounternehmen sogar nur bei 14,3 %."°
Investierende ausléandische Unternehmen konnen jedoch durch sog. ,greenfield®-
Investitionen, d.h. den Aufbau neuer Produktionskapazitaten anstelle des Ankaufs eines
bestehenden Unternehmens, weitaus hohere Arbeitsproduktivitidten in ihren Betriebsstatten
erzielen, weil sie diese mit modernster Technik ausstatten und nach ihren eigenen Bedurf-

nissen planen kdénnen.

% Dje Lohnkostendiskussion konzentriert sich stark auf das Verarbeitende Gewerbe, obwohl die ost-

europaischen Beitrittslander auch in den Dienstleistungssektoren attraktive Standortbedingungen bie-
ten. Interessant waren also auch die Lohnkosten in den Dienstleistungssektoren. Die Konzentration
auf das Verarbeitende Gewerbe in Tabelle 4.3 erklart sich aus der Datenverfiigbarkeit.

1% Hier einschlieRlich der in der ersten Osterweiterungsrunde noch nicht zum Zuge gekommenen Bei-

trittskandidaten Bulgarien und Rumanien.
M9v/gl. Eurostat (2001), S. 37-38 sowie De Loecker (2004).
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Im Rahmen der Diskussion Uber die Lohnkostenvorteile der Beitrittslander sollte jedoch die
Lohnentwicklung der letzten Jahre nicht aul3er Acht gelassen werden. Denn angesichts des
Lohnanstiegs in den neunziger Jahren liegt die Vermutung nahe, dass sich das sehr ausge-
pragte Lohngefalle zwischen den alten Mitgliedslandern und den Beitrittslandern im Laufe
der nachsten Jahre allmahlich verringern wird. So haben sich in Polen und Ungarn die No-
minalldhne im Verarbeitenden Gewerbe innerhalb von flnf Jahren (1998 — 2003) mehr als
verdoppelt.""" Nach Beriicksichtigung des gerade in diesen beiden Léndern hohen Preisauf-

triebs bleiben beachtliche Reallohnsteigerungen von knapp 8 % bzw. 4 % pro Jahr.

4.2 Arbeits- und Giitermarktintegration in der erweiterten EU

Im Folgenden sollen zunachst die gesamtwirtschaftlichen Effekte der europaischen Integrati-
on betrachtet werden, bevor in den darauf folgenden Abschnitten 4.4 bis 4.7 auf die be-
triebswirtschaftlichen Aspekte eingegangen wird. Okonomisch betrachtet stellt sich die EU-
Osterweiterung als eine VergroRerung des europaischen Binnenmarktes dar. Die wichtigsten
Kennzeichen des Binnenmarktes sind die uneingeschrankte Mobilitat von Faktoren und Gu-
tern und der gemeinsame Rechtsbestand (aquis communautaire), der die Integration der
Glterméarkte zusatzlich befligelt.'” Die Giitermarktintegration und die Migration sind
zugleich auch die wichtigsten Kanale, Uber die Wachstum und Wohlstand der neuen und der

alten Mitgliedslander miteinander verbunden sind.

Fachkréfteversorgung: Eine Chance auch fiir den deutschen Mittelstand

Die heute absehbare demographische Entwicklung fur Deutschland |asst ein Sinken der Ge-
samtbevolkerung bis 2050 auf 69,7 Mio. erwarten.'™ Ein Lésungsbeitrag zur Erhéhung des
Arbeitskrafteangebots und zur Entlastung der sozialen Sicherungssysteme liegt in der Zu-
wanderung aus den Beitrittslandern. Fur Deutschland ware rein rechnerisch eine Nettozu-
wanderung von fast 500.000 Personen pro Jahr von 2000 bis 2050 notwendig, um die Be-

volkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis 65 Jahre) konstant zu halten.

Der steigende Bedarf an qualifizierten Arbeithnehmern bei einem gleichzeitig sinkenden Ar-
beitskrafteangebot filhrt zudem zu einem massiven Mangel an Fachkréften.' Dieser demo-
graphisch bedingte Fachkraftemangel wird durch den Ubergang von der Industrie- zur

Dienstleistungsgesellschaft zusatzlich verstarkt. Der Bund-Lander-Kommission fir Bildungs-

" vgl. hierzu auch DIW (2004), S. 217.

"2 Einen guten Uberblick liefern Kohler (2000) und Baldwin, Francois, Portes (1997).
3 Statistisches Bundesamt (2003).

"4 Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung (HWWA, 2001).
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planung zufolge wird das Arbeitskrafteangebot von Facharbeitern mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung bis 2020 um 1,6 Mio. sinken, die Nachfrage aber um 2,0 Mio. zunehmen.
Durch den Zuzug aus Mittel- und Osteuropa konnte diese Licke geschlossen oder zumin-
dest verkleinert werden. Voraussetzung dafir ist jedoch, dass die Zuwanderer das nétige

Qualifikationsprofil aufweisen.

Die mittelstandische Wirtschaft selbst rechnet mit positiven Folgen der Liberalisierung der
Arbeitsmarkte: Einer Studie der Europaischen Kommission''® zufolge erwarten knapp 30 %
der befragten mittelstandischen Unternehmen in der alten EU, dass der Fachkraftemangel

durch den Zuzug von Arbeitnehmern aus Mittel- und Osteuropa reduziert werden kdnnte.

Ob die positiven Effekte durch die Zuwanderung aus Mittel- und Osteuropa tatsachlich ein-
treten, hangt zum einen von der Gesamtzahl der zuwandernden Arbeitnehmer, zum anderen

von ihrer Qualifikationsstruktur ab. Beide Aspekte sollen im Folgenden betrachtet werden.

Mittel- und osteuropaische Arbeitskréfte in Deutschland: Gegenwart und Zukunft

Bereits heute leben rund 480.000 Personen aus den mittel- und osteuropaischen Beitritts-
ldndern dauerhaft in Deutschland (inklusive Bulgarien und Ruménien: 575.000),""® dies ent-
spricht einem Anteil von etwa 6,6 % an allen Auslandern. 22 % dieser Personen zahlen zu
den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Neben den dauerhaft in Deutschland leben-
den Personen missen die Saisonarbeitskrafte einbezogen werden; 2002 arbeiteten etwa
300.000 Saisonarbeitskrafte in Deutschland, von denen 90 % in der Landwirtschaft beschaf-
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tigt waren. Dazu kommen noch knapp 50.000 ,Werkvertragsarbeitnehmer und einige

Grenzpendler.''®

Die Hohe der Zuwanderung wird zuklnftig davon abhangen, mit welchen Vorteilen die Aus-
wanderung nach Deutschland fir die Migranten verbunden ist. Hier spielen so genannte
Push- und Pullfaktoren eine Rolle. Push-Faktoren sind diejenigen Faktoren, die der Migrant
als Nachteile seines Heimatlandes empfindet und die ihn deshalb zu einer Abwanderung
bewegen. Pullfaktoren sind dagegen die Standortvorteile des Ziellandes. Als entscheidend

fur die Migrationsentscheidung gelten das Einkommensgefalle zwischen Heimat- und Ziel-

"% Europaische Kommission (2003a).

18 yigl. BMWA (2004b). In der gesamten (alten) EU leben in etwa 1 Mio. Zuwanderer aus Mittel- und
Osteuropa.

"7 Eurostat (2003).

"8 Im Prinzip misste noch die Zahl der illegal in Deutschland arbeitenden Personen aus den Beitritts-

landern hinzu addiert werden. lhre Anzahl ist naturgemaf schwer zu schatzen. Einer Studie der Uni-
versitat Linz zufolge gehen 1,2 Millionen Auslander einer illegalen Beschaftigung in Deutschland nach.
Wie viele davon aus Mittel- und Osteuropa stammen, ist allerdings unklar. Vgl. Schneider (2003).
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land, die Arbeitslosenquoten in den beiden Landern und langfristige Entwicklungspotenziale.
Aber auch sprachliche Barrieren, die raumliche Nahe und bestehende Netzwerke, d. h. die
Zahl der bereits im Ausland lebenden Landsleute, beeinflussen die Migrationsentscheidung
und die Wahl des Ziels.

Auf Grundlage dieser Einflussfaktoren haben verschiedene Studien das zu erwartende
Migrationspotenzial aus Mittel- und Osteuropa geschatzt. Einigkeit besteht darin, dass es
infolge der Osterweiterung — und damit im Unterschied zu vorangegangenen EU-

Erweiterungsrunden wie beispielsweise der ,Siiderweiterung*'*®

— zu gréleren Arbeitskrafte-
bewegungen kommen wird. Fir diese Erwartung spricht erstens der enorme Einkommensun-
terschied zwischen den Landern der alten EU und den Beitrittslandern. Zweitens sind auch
die Beschaftigungsaussichten in der ,alten EU besser als in den neuen Mitgliedsstaaten.
Die meisten Studien rechnen mit einem langfristigen Zuwanderungspotenzial von 2 % bis
4°% der Gesamtbevdlkerung der Beitrittslander. Dies entspricht, Rumanien und Bulgarien
eingeschlossen, in etwa 2 Millionen bis 4 Millionen Zuwanderern."® 70 % davon stammen
aus der Altersgruppe der 25 bis 44-Jahrigen. Von diesen Zuwanderern werden sich — auf-
grund der geografischen Nahe — die meisten in den Anrainerstaaten Deutschland (65 %) und

Osterreich (10 % bis 15 %) niederlassen.

Arbeitsmarkteffekte der Zuwanderung'®'

Der Zuzug aus Mittel- und Osteuropa wird die deutschen Arbeitsmarktprobleme nur dann
abmildern kdnnen, wenn die Altersstruktur und das Qualifikationsprofil der Migranten den
Bedurfnissen der deutschen Wirtschaft entsprechen. Dies gilt insbesondere bei einem Ar-
beitskrafteliberangebot, wie es derzeit in Teilbereichen des deutschen Arbeitsmarktes vor-
herrscht. So wirde die massive Zuwanderung unqualifizierter Arbeitnehmer keine Entlastung
des Arbeitsmarktes mit sich bringen, sondern vielmehr zu einer starkeren Lohn- und Arbeits-
platzkonkurrenz fiir die einheimischen unqualifizierten Kréafte fiihren.'” Die Zuwanderung
ware in diesem Fall eher be- als entlastend fir die Sozialsysteme. Dagegen kénnte eine Zu-

wanderung von qualifizierten Arbeitnehmern (Stichwort: ,brain gain“) dazu beitragen, die

9 1981 trat Griechenland bei, 1986 wurden Portugal und Spanien Mitglieder.

'2% Die EU (DIW 2003) rechnet mit einem langfristigen Zuzug von 3,9 Mio. Personen aus Mittel- und
Osteuropa. Dies entspricht etwa 3,9 % der Gesamtbevdlkerung der Beitrittslander. Boeri und Briicker
(2001) rechnen mit 4 Millionen Zuwanderern, Lejour et. al. (2001) mit 2,4 Millionen Zuwanderern. Ein
Literaturtiberblick Uber die verschiedenen Studien und Szenarien findet sich in DIW (2003).

2" Hinte und Zimmermann (2003) liefern einen interessanten Uberblick (ber die Folgen der Osterwei-

terrung firr den deutschen Arbeitsmarkt.

122 Empirische Studien zeigen allerdings, dass eine Erhéhung des Auslanderanteils nur geringe Fol-

gen fir die Lohnhoéhe hat. Auch das Risiko fur die inlandische Bevolkerung, arbeitslos zu werden,
nimmt nur geringfligig zu (Hinte und Zimmermann 2003).
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Folgen des sinkenden Erwerbspersonenpotenzials und des wachsenden Fachkraftemangels

abzufedern.'

Tabelle 4.3 Qualifikationsstruktur der Erwerbstéatigen im Alter Giber 15 Jahre (2003)

Einheit Hochqualifizierte Geringqualifizierte Facharbeiter Hilfsarbeiter
Angestellte Angestellte
Deutschland [%] 41,4 251 25,5 8,0
Polen [%] 31,1 19,0 42,3 7,6
Ungarn [%] 33,0 23,6 35,4 8,0
Tschechien [%] 36,7 20,7 36,7 5,9
Ruménien [%] 19,1 12,2 61,3 7,4

Quelle:Eurostat (2004)

Ein Blick auf die verfugbaren Indikatoren zeigt einen hohen formalen Bildungs- und Ausbil-
dungsstandard der Arbeitskrafte in den Beitrittslandern. Der Vergleich der Qualifikations-
struktur der Erwerbstatigen ausgewahlter Beitrittslander mit der der Erwerbstatigen in
Deutschland (Tabelle 4.3) lasst erwarten, dass die Zuwanderung vor allem beim Fachkrafte-
angebot einen Gewinn fiur den deutschen Arbeitsmarkt darstellen kdnnte. Denn die mittel-
und osteuropaischen Lander verfugen uber einen im Vergleich zu Deutschland deutlich ho-
heren Anteil an Facharbeitern. Das breite Angebot an gut ausgebildeten Arbeitskraften konn-
te dazu beitragen, die zu erwartenden Angebotslicken in Deutschland zu verkleinern. Die
Altersstruktur der Zuwanderer gilt als gunstig. Wie oben bereits erwahnt, werden 70 % der
Zuwanderer aus der Altersgruppe der 25 bis 44-Jahrigen stammen. Die junge Altersstruktur
der Zuwanderer ist deshalb nicht Gberraschend, weil die Neigung zu wandern unter Jiinge-

ren grundsétzlich héher ist als unter Alteren.

Ungewiss ist jedoch, wie viele der héher qualifizierten und wanderungswilligen mittel- und
osteuropaischen Arbeitnehmer sich tatsachlich fir den Standort Deutschland entscheiden
werden. Denn Deutschland befindet sich mit anderen (nicht nur europaischen) Landern im
Wettbewerb um die klligsten Kopfe, und einige Faktoren wie hohe Steuer- und Abgabenlast
sprechen gegen Deutschland.™ Die restriktive Einwanderungspolitik in Deutschland hat be-
reits in der Vergangenheit mit dazu beigetragen, dass die Qualifikation der zuwandernden
Personen unter der der deutschen Bevélkerung lag. Grund dafir ist, dass ein hoher Anteil
der Zuwanderer im Rahmen des Familienzuzugs und nicht aufgrund seiner beruflichen Qua-
lifikation nach Deutschland einwandern durfte. Mit Blick auf die bis maximal 2011 geltenden
Ubergangsfristen ware daher zu Uberlegen, ob nicht dem Beispiel Irlands und Englands ge-
folgt werden sollte, die von den Ausnahmeregeln keinen Gebrauch machen. Als Nachteil
wirkt sich fir Deutschland auch aus, dass Deutsch als Fremdsprache in den mittel- und ost-

europdischen Landern gegenuber Englisch an Bedeutung verliert.

' Die Migration der Fachkrafte ist fiir Beitrittslander mit negativen Folgen verbunden, denn sie tragen
die Kosten der Ausbildung ihrer Fachkrafte, profitieren aber nicht von ihnen.

124 Vergleiche aus Hinte und Zimmermann (2003).
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Giitermarktintegration

Ein zweiter positiver gesamtwirtschaftlicher Effekt kann durch die zunehmende Guitermarktin-
tegration infolge der Osterweiterung ausgeldst werden. Von der Gitermarktintegration profi-
tiert nicht zuletzt auch die grof’e Mehrheit der kleinen und mittleren Unternehmen. Die dko-
nomische Integrationsforschung unterscheidet eine ganze Reihe mdglicher Integrationseffek-

te (im Detail siehe hierzu Box 4.1).

Box 4.1 Wachstums- und Wohlstandseffekte des europaischen Integrationsprozesses

Handelsschaffung

Nach Grindung oder Erweiterung des Integrationsraums (interpretiert als die Senkung von Transakti-
onskosten durch den Abbau von tarifaren oder nichttarifaren Handelshemmnissen) wird der Handel
mit bestimmten Produkten erstmals aufgenommen oder intensiviert.'® Dieser Effekt gilt grundsatzlich
als wohlstandsférdernd, weil die inlandischen Konsumenten das entsprechende Gut zu einem gunsti-
geren Preis als bei heimischer Produktion beziehen kénnen.

Handelsumlenkung

Die mit der Grindung eines regionalen Binnenmarktes verbundene Handelsumlenkung ist
wohlstandsmindernd. Der Import aus Drittlandern — zum Beispiel der Import eines landwirtschaftlichen
Produktes aus dem auf3ereuropaischen Ausland — wird auf ein (neues) Mitgliedsland umgelenkt; der
Handel mit Drittlandern wird auf diese Weise durch den Binnenhandel ersetzt. Dieser Vorgang ist fir
die Konsumenten in der Regel mit steigenden Preisen verbunden.

Zunehmender Wettbewerb

Fir die These steigenden Wettbewerbs spricht, dass sich die Firmen der einzelnen Lander infolge der
VergréRerung des Handelsraums mit zunehmender Konkurrenz konfrontiert sehen. Diese Konkurrenz
veranlasst die Firmen, ihre Preise zu senken, so dass ihre Renten (,mark-ups®) abnehmen. Dies gilt
insbesondere dann, wenn es sich bei den zuvor abgeschotteten Heimatmarkten um Monopole oder
Oligopole handelte. Hiervon diirften insbesondere die Konsumenten profitieren.

GroBenvorteile

Sie resultieren aus Skaleneffekten, die zum Beispiel dann auftreten, wenn bei der Produktion eines
Gutes Fixkosten anfallen. Bei steigenden Absatzmengen kommt es zu Grofenvorteilen; die Durch-
schnittskosten und schliel3lich auch die Giterpreise sinken. Die Preissenkung ist jedoch nicht nur fir
die Konsumenten von Vorteil, sondern fiihrt gleichzeitig auch zu einer weltweit verbesserten Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen.

Eine wichtige gesamtwirtschaftliche Bedeutung durften insbesondere die handelsschaffen-
den Effekte besitzen."® Blickt man auf die Entwicklung des Handels zwischen alten und

neuen Mitgliedern, hat dieser bereits vor dem formalen Beitritt im Mai 2004 stark zugenom-

12> Baldwin, Francois, Portes (1997) rechnen mit einer Senkung der Handelskosten in Héhe von 10 %
des Wertes des gehandelten Gutes.

126 Empirisch lasst sich nachweisen, dass die Griindung einer Freihandelszone zu einer deutlichen
Erhdéhung des Handels zwischen den Mitgliedsstaaten fiihrt. Schatzungen zufolge verdreifacht sich
der Handel gegenuber der Situation vor Griindung des Handelsraums. Zwar ist zunehmender Handel
nicht mit steigendem Wachstum oder steigender Wohlfahrt gleichzusetzen. Doch empirischen Unter-
suchungen zufolge fiihrt eine Zunahme des Handels am BIP um einen Prozentpunkt zu einer Zunah-
me des Einkommens pro Kopf um 0,3 % in zwanzig Jahren. Insofern gibt es zumindest einen indirek-
ten, wenn auch schwachen Zusammenhang zwischen Aul3enhandel und Wohlstand Vgl. Frankel und
Rose (2002).
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men. So stieg der Export in die Beitrittsldnder aus Deutschland seit 1991 beispielsweise um
290 %. Allerdings ist die Bedeutung des Handels mit den mittel- und osteuropéischen Lan-
dern fur die einzelnen Altmitglieder sehr unterschiedlich. Die Lander in unmittelbarer Nach-
barschaft zu Mittel- und Osteuropa verfligen aufgrund ihrer exponierten Lage Uber intensive-
re Handelsbeziehungen zu den mittel- und osteuropaischen Landern als diejenigen im Wes-
ten der EU." Deshalb profitieren insbesondere Anrainerstaaten wie Deutschland, Finnland
und Osterreich von der Osterweiterung. Gewinner des zunehmenden Handels sind dabei
sowohl Konsumenten als auch Produzenten: Wahrend die Konsumenten von einer gréReren
Produktvielfalt und niedrigeren Preisen profitieren, kdnnen sich die Unternehmen neue Ab-

satzmarkte zu niedrigeren Transaktionskosten erschlief3en.

Auch deutsche Mittelstandler gewinnen durch den steigenden Handel mit Mittel- und Osteu-
ropa. lhnen kommt die geographische Nahe der Beitrittslander entgegen, weil sie tendenziell
Geschaftsbeziehungen zu nahe gelegenen Landern bevorzugen. So wird im Abschnitt 4.4
gezeigt, dass weitaus mehr Mittelstandler auf europaischen Markten als auf globalen Mark-
ten aktiv sind. Vom Handelszuwachs profitieren Mittelstandler auch deshalb, weil sie Vorleis-

tungen fir exportierende Grofsunternehmen erbringen.

Prognostizierte Wohlistandseffekte der Osterweiterung

Empirische Studien, die die Wohlstandseffekte der Osterweiterung prognostizieren, kommen
fast ausnahmslos zu dem Schluss, dass alte wie neue Mitgliedsstaaten von der Osterweite-
rung profitieren.’® In diese Berechnung flieRen die oben angesprochenen Giitermarkteffekte,
die Wohlstandsgewinne bzw. -verluste infolge der Migration, aber auch Budgeteffekte, die in
diesem Kapitel nicht beriicksichtigt wurden, ein."® Die meisten Studien rechnen mit einem
Einkommensgewinn von 0,1 % bis 0,8 % flr die alte EU, wahrend Deutschland als unmittel-
barer Nachbar im Rahmen einer Spanne von 0,5 % bis 1,1 % eher héhere Einkommenszu-
wachse erzielen kann. Deutlich starker profitieren dagegen die Beitrittslander. Fir sie wird
mit einem Einkommenseffekt in Hohe von 1,5 % bis 8 % gerechnet. Der héhere Einkom-
mensgewinn der Beitrittslander ist wenig tGberraschend, weil die EU-15 ein wesentlich grole-

res wirtschaftliches Gewicht hat als die Beitrittslander, so dass letztere deutlich starker vom

127 So haben die deutschen Exporte nach Mittel- und Osteuropa einen Anteil von 10 % an den deut-
schen Gesamtexporten, wahrend Spanien, das starker mit seinen Nachbarn im Mittelmeerraum han-
delt, nur 5 % seiner Gesamtexporte in die Beitrittslander liefert.

128 \/gl. Baldwin (1997), EU Kommission (2001), Lejour et al (2001), Kohler (2003).

12 Die Deutsche Bundesbank (2004a) rechnet mit einer jahrlichen Mehrbelastung fiir den deutschen
Fiskus in H6he von 3 Mrd. EUR jahrlich, falls die Ausgabenobergrenzen der EU, wie geplant, auf 1,14
% des Bruttonationaleinkommens angehoben werden. Daneben miissen noch die verringerten Riick-
flisse aus dem EU-Haushalt beriicksichtigt werden, wenn ostdeutschen Gebiete aus der héchsten
Forder-stufe herausfallen.



Mittelstand und EU-Osterweiterung 121

Zugang zu den westeuropaischen Markten profitieren als es umgekehrt der Fall ist."* Insge-

samt betrachtet sind die Wohlfahrtsgewinne eher gering.

Zwischenfazit

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich die Hohe der Zuwanderung aus den Beitritts-
landern nur schwer prognostizieren lasst. Es ist jedoch zu erwarten, dass die Zuwanderung
aus Mittel- und Osteuropa einen Beitrag zur Abmilderung der Folgen des demographischen
Wandels in Deutschland leisten wird. Zusatzlich durfte die deutsche Wirtschaft vom Zuzug
qualifizierter Arbeitnehmer profitieren. Insgesamt betrachtet halten sich die gesamtwirtschaft-

lichen Effekte der Osterweiterung in engen Grenzen.

Im Folgenden soll untersucht werden, welche Chancen und Risiken sich fiir das einzelne

Unternehmen aus der Osterweiterung ergeben.

4.3 Risiken und Chancen fiir den Mittelstand™’

Bislang haben sich vor allem die ostasiatischen Schwellenlander fiir europaische Unterneh-
men als Uberaus attraktive Investitionsstandorte angeboten. Fir Mittelstandler allerdings
kamen Investitionen in Ostasien aufgrund der gro3en raumlichen Distanz und der hiermit
verbundenen logistischen Probleme in der Regel nicht in Betracht. Selbst ein Engagement
an kostengunstigen europaischen Standorten wie Portugal und Irland stellte sich fur deut-
sche KMU als recht schwierig dar. Die nahe gelegenen Beitrittslander bieten fir deutsche
Investoren hingegen zugleich raumliche Nahe und wirtschaftlich attraktive Standortbedin-

gungen.

Vor diesem Hintergrund hat Sinn darauf verwiesen,'® dass der Mittelstand zunehmend in
den Sog der Globalisierung gerate, ja dass sich angesichts desolater Standortbedingungen

in Deutschland sogar eine ,Flucht der Mittelstdndler nach Osteuropa“ abzeichne, mit ent-

130 Zu den Einkommensgewinnen der EU-15 im Zuge der EU-Osterweiterung ist anzumerken, dass sie
nicht mit den mdglichen Einkommensgewinnen des europaischen Binnenmarktes insgesamt ver-
wechselt werden sollten. Die Einkommensgewinne des europaischen Binnenmarktes dirften deutlich
hoher ausfallen. So schatzt die EU, dass die Griindung des Binnenmarktes im Jahre 1992 zu einem
Anstieg des EU-BIP um 1,8 % gefiihrt hat. Vgl. EU-Kommission (2003a).

B |m éffentlichen Diskurs (iber die Folgen der Erweiterung verfliichtigen sich die (iblichen Abgrenzun-
gen des Mittelstands von den GroRBunternehmen (Scheidelinie 500 Beschéftigte nach deutscher Defi-
nition, welche diesem Bericht zugrunde liegt) zumeist. Viele Unternehmen werden dabei dem ,Mit-
telstand“ zugeschlagen, obwohl es sich nach deutschem mittelstandspolitischem Verstandnis bei die-
sen eindeutig um GroRunternehmen handelt. Die Masse der kleinen Unternehmen hingegen bleibt
ausgeblendet.

132 vgl. Sinn 2003: 63ff.



122 MittelstandsMonitor 2005: Kapitel 4

sprechenden, massiven Produktionsverlagerungen. Auch eine Studie von Roland Berger'®
Uber die Standortplanungen deutscher Unternehmen kommt zum Ergebnis, dass der deut-
sche industrielle Mittelstand in den kommenden Jahren in erheblichem MalRe Wertschép-
fungsaktivitaten nach Osteuropa auslagern wird."** Andere Untersuchungen hingegen ver-
mitteln ein wesentlich moderateres Bild. So weisen z. B. Buch und Pazolo™® darauf hin, dass
die wesentlichen Anpassungsprozesse der Handels- und Kapitalstrome bereits im Vorfeld
des formellen Vollzugs der Osterweiterung stattgefunden hatten, nicht ohne allerdings auf
die Grenzen einschlagiger Prognosen hinzuweisen.'*® Denn die Beitrittslnder haben zwar
die wichtigsten Transformationsaufgaben erfolgreich bewaltigt. Verbleibende ordnungspoliti-
sche Defizite (vgl. Abschnitt 4.2) sind jedoch, von Land zu Land unterschiedlich, nicht zu
Ubersehen. Die praktischen Schwierigkeiten, denen sich insbesondere kleinere Unterneh-
men aus Westeuropa bei Investitionen in den Beitrittslandern gegenlibergestellt sehen, soll-

ten daher nicht unterschatzt werden.

Herausforderungen fiir deutsche KMU infolge der Osterweiterung

Mittelstandische Unternehmen sehen sich infolge der Osterweiterung neuen Marktchancen
gegeniiber, denn die Beitrittslander verfiigen tGber Giter- und Dienstleistungsmarkte mit ei-
nem insgesamt beachtlichen Marktvolumen. lhre mittel- und langfristigen Wachstumschan-
cen gelten angesichts ihres immensen Nachholbedarfs gegentber Westeuropa nach uber-
einstimmendem Expertenurteil als gunstig. Die nahe gelegenen Beitrittslander bieten fur
deutsche Investoren daruber hinaus wirtschaftlich attraktive Standortbedingungen. Mittels
einer Teil- oder sogar Komplettverlagerung von Produktionsstatten nach Osteuropa sind

Kosteneinsparungen moglich, welche die Wettbewerbsfahigkeit der Mittelstandler erhdhen.

Diesen Chancen steht das Risiko eines verstarkten Wettbewerbs auf den heimischen Mark-
ten gegeniber. Die Offnung der Grenzen fiir den freien Warenaustausch und — zumindest
perspektivisch — den freien Dienstleistungsverkehr stellen fiir viele Unternehmen der bisheri-
gen EU-Mitglieder zugleich auch eine Herausforderung dar. Chancen und Risiken der Markt-
integration sind namlich fir alte und neue Mitglieder gleich verteilt."”*” Die Unternehmen der

kleineren EU-Lander, die bislang auf einen recht begrenzten nationalen Markt verwiesen

%% Roland Berger 2004.
3% Ahnliche Befunde zur Schweiz in Fleisch, Geginat, Loeser 0.J.
'3 Buch, Piazolo 2002.

% Eine ahnliche, differenzierend abwégende Tendenz findet sich bei Marin 2004; DIW 2004; RWI
2000; Kohler 2000; Longhi, Nijkamp, Tristaru 2003; UNCTAD 2004.

37V/gl. hierzu z. B. European Commission o0.J.
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waren, kénnen sich nunmehr auf den groRen europaischen Markt hin orientieren und wie

deutsche Unternehmen von den Vorteilen der Grol3serienproduktion profitieren.

Die Herausforderungen, denen sich der deutsche Mittelstand gegenibersieht, sollen im Fol-
genden diskutiert werden. Dazu wird zunachst mittels der Ergebnisse der Unternehmensbe-
fragung gezeigt, in welchem Ausmal} der deutsche Mittelstand sich subjektiv von der Oster-
weiterung betroffen fuhlt. Im Abschnitt 4.5 wird dann untersucht, inwieweit deutsche Mittel-
standler auf ihren eigenen heimischen Markten von der Konkurrenz aus Mittel- und Osteuro-
pa tatsachlich betroffen sind. Abschnitt 4.6 betrachtet die Exportaktivitaten, und im Abschnitt
4.7 werden die Direktinvestitionen des deutschen Mittelstands in den Beitrittslandern analy-

siert.

Box 4.2 Unternehmensbefragung fiir den MittelstandsMonitor 2005

Der Verband der Vereine Creditreform hat im September 2004 eine Unternehmensbefragung fiir den
MittelstandsMonitor 2005 durchgefiihrt. Ziel der Befragung war es, aktuelle Informationen lber das
tatsachliche Engagement deutscher kleiner und mittlerer Unternehmen in den mittel- und osteuropai-
schen Beitrittslandern in Gestalt von Exporten, Importen und Direktinvestitionen zu gewinnen.
Zugleich sollte die Befragung Uber die diesbezlglichen Plane fur die nachsten Jahre Auskunft geben.
Schriftlich befragt wurden 9.000 auf Basis einer sektoral und regional geschichteten Zufallsstichprobe
ausgewahlte mittelstandische Unternehmen aus allen Wirtschaftssektoren in ganz Deutschland. Die
Zahl der auswertbaren Fragebdgen betrug 4.044. Die effektive Rucklaufquote belief sich somit auf
44,9 %. Die ist ein fur Unternehmensbefragungen auRergewoéhnlich hoher Wert. Normalerweise gilt
bereits eine Beteiligung von mehr als 10 % als befriedigend.

Im Gegensatz zu ahnlichen Befragungen waren auch kleinere Unternehmen in der Stichprobe stark
prasent. 42,2 % der antwortenden Unternehmen zahlten bis zu 10 Beschaftigte, 35,1 % hatten 11 bis
50 Beschaftigte und 19,0 % 51 bis 500 Beschéftigte. 3,7 % der Befragten gaben, obwohl sie in der
Unternehmensdatenbank mit geringeren Beschéftigtenzahlen registriert waren, in der Befragung an,
mehr als 500 Beschaftigte zu haben, sind also nach der hier zugrunde gelegten Abgrenzung nicht
dem Mittelstand zuzurechnen.

Die subjektive Wahrnehmung von Chancen und Risiken durch den Mittelstand

Die in der 6ffentlichen Diskussion vielfach geduferte Behauptung, wonach viele kleine und
mittlere Unternehmen in Deutschland die Erweiterung als Gefahr betrachten,'® wird in der
von Creditreform durchgeflhrten Befragung bestatigt (siehe Tabelle 4.4). Die Frage, ob fir
das eigene Unternehmen die Chancen der Osterweiterung gegentber den Risiken Uberwie-

gen, beantworteten insgesamt nur 20,0 % mit ,ja“, aber 40,7 % mit ,nein“.

138 \/gl. EU-Kommission 2003b: 15.




124 MittelstandsMonitor 2005: Kapitel 4

Tabelle 4.4 Uberwiegen die Chancen gegeniiber den Risiken der Osterweiterung
im Hinblick auf das eigene Unternehmen bzw. die deutsche Wirtschaft insgesamt?

Anzahl der Im Hinblick auf das Unternehmen Im Hinblick auf die deutsche Wirtschaft insgesamt

fjr:tgfr:fh”n‘i: Ja Nein  Weil nicht Ar'f:;gzn Ja Nein  Weil nicht A:::;in
Verarb. Gewerbe 982 27,1 36,4 23,4 13,1 34,7 23,2 26,0 16,1
Baugewerbe 569 4,6 56,6 23,0 15,8 214 31,3 31,5 15,8
GrofRhandel 4370 32,0 46,7 13,3 8,0 36,4 34,6 19,9 9,2
Einzelhandel 416 14,2 35,8 36,1 13,9 26,7 243 32,0 17,1
Handel insgesamt 853 23,3 41,4 24,4 10,9 31,7 29,5 25,8 13,0
Dienstleistungen 1640 20,5 37,3 20,7 21,4 30,7 27,9 20,4 21,1
Insgesamt 4044 20,0 40,7 22,5 16,9 30,6 27,6 24,4 17,4

Quelle:Creditreform, Unternehmensbefragung im September 2004

Unterschieden nach Wirtschaftsbereichen ergibt sich folgendes Bild: Durchgangig werden in
allen Bereichen die Risiken deutlich héher eingeschatzt als die Chancen. Im Baugewerbe
(56,6 % negative gegenuber 4,6 % positiven Einschatzungen) ist die Skepsis besonders
ausgepragt. Im GroRhandel sind immerhin 32,0 % der Befragten der Meinung, dass die
Chancen Uberwiegen, 46,7 % sehen dies nicht so. Lediglich 13,3 % haben keine Meinung.
Im Einzelhandel sind deutlich mehr unentschieden (36,1%), mit 41,4 % dominieren aber
auch hier die pessimistischen Antworten. Die Einschatzungen der Auswirkungen auf das
eigene Unternehmen decken sich im Ubrigen weitgehend mit denen beziglich der Auswir-

kungen auf die eigene Branche (vgl. Grafik 4.1).

Differenz positiver und negativer Bewertungen in %

negative Auswirkungen lGberwiegen positive
Auswirkungen
Uberwiegen

Insgesamt

Dienstleistungen

Handel insgesamt

Einzelhandel

Grof3handel

Baugewerbe

Verarbeitendes Gewerbe rﬁ:l

\ \ \ I \ \ \
-60 -50 -40 -30 -20 -10 0 10 20

[ ] Auswirkungen auf die Volkswirtschaft
Auswirkungen auf das eigene Unternehmen B Auswirkungen auf die Branche

Eigene Berechnungen nach Creditreform-Umfrage 2004.

Grafik 4.1 Chancen und Risiken der Osterweiterung aus der Sicht der Unternehmen

Gunstiger fallen dagegen die Einschatzungen der gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der
Osterweiterung aus. Hier Uberwiegen die positiven Stimmen zumeist leicht. Insgesamt spre-
chen sich 30,6 % der Befragten fiir ein Ubergewicht der gesamtwirtschaftlichen Chancen
gegenlber den Risiken aus, und 27,6 % sehen mehr Risiken als Chancen. Die starke Dis-

krepanz zwischen den Einschatzungen der Folgen fliir das eigene Unternehmen und denje-
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nigen fur die Volkswirtschaft (vgl. Grafik 4.1) ist Uberraschend. Die optimistischere Einschat-
zung der volkswirtschaftlichen Effekte der Integration durfte sich stark am o6ffentlichen Dis-
kurs Uber die Integration der Beitrittslander in die Gemeinschaft orientieren, mithin auch ein
Element der ,political correctness” transportieren. Seit Jahren betonen Politik, Verbande und
Medien — zu Recht — die positiven gesamtwirtschaftlichen Aspekte der Osterweiterung. Dies

spiegelt sich wohl auch im Meinungsbild der befragten Unternehmer wider.

Einzelne Branchen wie die Bauwirtschaft und das Transportgewerbe dirften fir die Zeit nach
Herstellung der vollen Dienstleistungsfreiheit in der Tat einigen Grund flir Beflirchtungen
haben. Das auflerst negative Stimmungsbild in der Bauwirtschaft scheint jedoch vor allem
durch die aktuelle Strukturkrise dieser Branche bedingt sein. Zugleich spielt hier wohl auch
das Problem der verbreiteten Schwarzarbeit und illegalen Arbeitnehmerbeschaftigung eine
Rolle. Fir die anderen Wirtschaftssektoren gilt jedoch noch mehr als flir die Bauwirtschaft,
dass die wirtschaftlichen Fakten ein deutlich moderateres Bild von der ,Bedrohungssituation®

des deutschen Mittelstandes vermitteln als subjektiv empfunden wird."

Markthierarchie und Betroffenheit durch die Osterweiterung

Die Auswirkungen der ,EU-Osterweiterung“ werden vielfach so diskutiert, als ob alle mittel-
stédndischen Unternehmen gleichermal3en von der ,neuen® Konkurrenz aus dem Osten be-
troffen seien. Der deutsche Mittelstand stellt sich nach Gréfe, Branche, Rechtsform und un-
ternehmerischer Orientierung jedoch viel zu heterogen dar, als dass sich seine Lage in Be-
zug auf die Konsequenzen der Osterweiterung auf einen gemeinsamen Nenner bringen lie-
Re. Nur ein kleiner, wirtschaftlich aber dafiir umso gewichtigerer Teil der Unternehmenspo-
pulation dirfte direkt der Konkurrenz von Unternehmen aus den Beitrittslandern ausgesetzt
sein, und nur fur eine geringe Zahl von Unternehmen durfte ein wirtschaftliches Engagement
auf den mittel- und osteuropaischen Markten in Betracht kommen. Wie in Grafik 4.2 darge-

stellt™

, operiert der weitaus grote Teil der KMU auf lokalen und regionalen Markten, die
nicht von auslandischen Wettbewerbern bedient werden. Auf globalen Markten engagiert
sich nur ein sehr kleines, unter 5 % anzusetzendes Segment der Unternehmenspopulation,
auf europaischen Markten eine Minderheit von geschatzten 20 %. Auswertungen des KfW-

141

Mittelstandspanels™' bestatigen in etwa diese Verteilung. Danach waren 2003 76 % der be-

fragten Unternehmen ausschlie3lich auf lokalen und nationalen Markten aktiv, 12 % auf eu-

%9 vgl. hierzu zum Beispiel RWI 2000 sowie DIW 2004.

0 Die in Grafik 4.1 angegebenen Werte basieren auf groben Schatzungen. Diese ,stilisierten Fakten®

sollen einen Eindruck von den relevanten Gréflenordnungen der ,Betroffenheit” der KMU von der Os-
terweiterung geben, aber keine konkreten quantitativen Informationen vermittein.

! Das KfW Mittelstandspanel ist reprasentativ fiir mittelstandische Unternehmen mit einem Umsatz
von weniger als 500 Mio. Euro. Es umfasst knapp 11.000 Unternehmen (2003).
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ropdischen und 12 % auf globalen. Betrachtet man die Umsatzanteile, so erzielen diese Un-
ternehmen 67 % ihres Umsatzes auf regionalen Markten, 27 % auf inldndischen, 4 % auf

europaischen und 3 % auf globalen.

. Globalisierungsgrad
der wirtschaftlichen Aktivitaten

5%  Unternehmen auf globalen Markten

20 % Unternehmen auf europaischen Markten

25 % Unternehmen auf .
regionalen/nationalen Markten

50 % Unternehmen auf lokalen Markten

Anteil der Unternehmen

Grafik 4.2 Marktorientierung der Unternehmen und Betroffenheit durch die europaische Integ-
ration

Zumeist sehen sich nur diejenigen Unternehmen, die auf globalen bzw. europaischen Mark-
ten agieren, auf ihren eigenen heimischen Markten der Konkurrenz auslandischer Anbieter
ausgesetzt. Eine Ausnahme bilden allerdings die in grenznahen Lagen operierenden KMU.
Hier treffen auch die an lokalen Markten orientierten deutschen Unternehmen auf Wettbe-
werber aus den Nachbarlandern, soweit dem keine im Beitrittsvertrag vereinbarten Uber-

gangsregelungen entgegenstehen.

Mit Blick auf die EU-Osterweiterung bestatigt auch die von Creditreform durchgefiihrte Un-
ternehmensbefragung, dass nur ein geringer Teil der mittelstandischen Wirtschaft tatsachlich
von ihr direkt betroffen ist. Tabelle 4.5 liefert einen ersten Einblick Uber das Ausmal} des
wirtschaftlichen Engagements der befragten deutschen KMU in Mittel- und Osteuropa. Ledig-
lich 13 % der antwortenden Unternehmen treten — entweder durch Exporte, Importe oder
Direktinvestitionen — mit den mittel- und osteuropaischen Markten unternehmerisch in Kon-
takt. Erwartungsgemaf sind vor allem das Verarbeitende Gewerbe (25,1 %) und der Grol3-

handel (20,6 %) in Mittel- und Osteuropa aktiv. Die haufigste Form des Engagements ist der
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Export (9,2 %), gefolgt vom Import (3,9 %). Nur 1,9 % der antwortenden Unternehmen haben

in Mittel- und Osteuropa investiert.'*

Tabelle 4.5 Wirtschaftliches Engagement deutscher KMU
in den mittel- und osteuropdischen Beitrittslandern

In den osteuropéischen Beitrittslandern
Einheit unternehmgrisch tétig. ) Art des Engagements®
(Exporte, Import,Direktinvestitionen)
Ja Nein, aber geplant Nein Export Import Direktinvestitionen
Verarb. Gewerbe [%] 25,1 8,7 64,2 20,6 79 2,3
Baugewerbe [%] 53 4,7 87,0 2,5 14 0,9
Grofthandel [%] 20,6 7,6 70,7 16,0 9,6 2.1
Einzelhandel [%] 7,9 2,2 83,4 7,9 2,4 1,2
Handel insgesamt [%] 14,4 4,9 76,9 12,1 6,1 1,6
Dienstleistungen [%] 7,7 4,5 80,6 3,4 1,2 2,1
Insgesamt [%] 13,0 5,6 76,7 9,2 3,9 1,9

# Mehrfachnennungen méglich
Quelle: Creditreform-Analyse ,Wirtschaftslage und Finanzierung im Mittelstand, Herbst 2004“

Die Unternehmensbefragung gibt zudem Aufschluss dartber, inwieweit sich deutsche KMU
in nachster Zeit in den mittel- und osteuropéischen Beitrittsldndern engagieren wollen. Wie
die Tabelle zeigt, trifft dies nur auf wenige Unternehmen (5,6 %) zu. Es planen also auch fur
die Zukunft nur wenige Unternehmen die Entfaltung unternehmerischer Aktivitaten in Mittel-
und Osteuropa. Erwartungsgemalf ist der Anteil im Verarbeitenden Gewerbe mit 8,7 % am
hochsten. Auch gemessen am Anteil der Unternehmen, die bereits in Mittel- und Osteuropa
unternehmerisch tatig sind, erscheint der Anteil der Planer vergleichsweise gering. Die Er-
gebnisse stehen im Einklang mit der eingangs erwahnten moderaten Sichtweise, der zufolge
ein Groliteil der Verlagerungsaktivitaten bereits im Vorfeld des formellen Vollzugs der Oster-

weiterung stattgefunden hat.

Wenn auch die Umfrage nur eine Momentaufnahme der mittel- und osteuropabezogenen
Aktivitdten und Plane der KMU liefern kann, bestehen vor dem Hintergrund der Befragung
doch erhebliche Zweifel daran, dass grol3e Teile des Mittelstandes in absehbarer Zeit in gro-
Rerem Umfang Produktionskapazitaten in die Beitrittslander verlagern werden. Die Unter-
schiede zu anderen Befragungen, die eingangs dieses Kapitels angesprochen wurden, durf-
ten nicht zuletzt darin begrindet sein, dass die Creditreform-Erhebung auf einer Stichprobe
aller (in der Datenbank erfassten) KMU basiert und GroRRunternehmen konsequent aus-
schliefl3t. Erhebungen, die den Mittelstandsbegriff in den oberen Unternehmensbereich hinein
sehr weit fassen, also auch groRere Unternehmen einbeziehen, gleichzeitig Kleinunterneh-
men konsequent ausschlieBen und sektoral fokussiert sind, kommen dann zu ganzlich ab-

weichenden Ergebnissen.

2 1n den Abschnitten 4.5 und 4.7 werden die Export- und Investitionsaktivitaten der deutschen Mittel-
standler in den Beitrittslandern noch einmal genauer betrachtet.
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Zwischenfazit

Die Angste, die in diesen Befragungsergebnissen zum Ausdruck kommen, sollten in der Poli-
tik ernst genommen werden. Faktisch bestehen in der deutschen Wirtschaft trotz der Aufkla-
rungsbemuihungen der zurtickliegenden Jahre noch erhebliche Informationsdefizite bezlglich
der Osterweiterung. Hierfir spricht auch der hohe Anteil von 39,4 % der unentschiedenen
Antworten (,Weil3 nicht“) und Enthaltungen bei der Frage nach den unternehmensbezogenen
Folgen. Fur Informationsriickstande spricht auch der Befund einer im sachsischen Handwerk
durchgefiihrten Unternehmensbefragung.’® Hier hatten die Befragten die Chancen und Risi-
ken der Osterweiterung ahnlich eingeschatzt wie in unserer Befragung. Interessant ist, dass
die Gefahren von den — aufgrund vorheriger wirtschaftlicher Kontakte mit Unternehmen in
Tschechien und Polen — tatsachlich gut informierten Firmen wesentlich nlichterner einge-
schatzt wurden als von allen Befragten.' Insgesamt dréngt sich der Eindruck der Existenz
eines fir einen gedeihlichen Verlauf des Integrationsprozesses der Beitrittslander recht kriti-

schen Informationsdefizits auf.

4.4 Mittel- und osteuropdische Wettbewerber auf heimischen Markten

Die mittel- und osteuropaischen Beitrittslander haben in den neunziger Jahren nicht nur in
wachsendem Malde Importe aus Deutschland und den anderen EU-Landern aufgenommen,
sondern auch zunehmend selbst exportiert. Die AulRenhandelsbeziehungen Deutschlands zu
den mittel- und osteuropaischen Landern haben sich seit der EinfiUhrung der Marktwirtschaft
viel dynamischer entwickelt als diejenigen zu den anderen EU-Landern bzw. zur Gbrigen
Welt. Die Einfuhren aus den mittel- und osteuropaischen Landern stiegen von 1998 bis 2003

jahrlich um 12,3 % an, wahrend sich die Importe insgesamt nur um 4,7 % pro Jahr erhéhten.

Anbieter aus den Beitrittslandern sind mithin immer starker auf den deutschen Markten in
Erscheinung getreten. Die rasche Zunahme der deutschen Importe aus den Beitrittslandern
ist unter anderem Ausdruck einer erfolgreichen Restrukturierung privatisierter Unternehmen
und des wirtschaftlichen Aufstiegs neu gegriindeter Unternehmen. Fir die deutschen KMU in
ihrer Breite spielen Importe aus den Beitrittslandern jedoch nur eine geringe Rolle. Wie in
Tabelle 4.5 auf Seite 127 dargestellt, haben nur 3,9 % der antwortenden Unternehmen aus
den Beitrittslandern importiert. Den hochsten Anteil unter den deutschen Importeuren haben
der Grofshandel (9,6 %) und das Verarbeitende Gewerbe (7,9 %).

3 v/gl. Glasl 2002.
" vgl. Glasl 2002: 24.
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Zu dem Anstieg der Importe aus Mittel- und Osteuropa haben auch die Investitionen deut-
scher Unternehmen an Standorten in Mittel- und Osteuropa beigetragen, auf die im Abschnitt
4.7 noch genauer eingegangen wird. Zwar dienen diese in erheblichem Male der Erschlie-
Rung der mittel- und osteuropaischen Markte. Zugleich werden aber auch von den mittel-
und osteuropaischen Niederlassungen deutscher Unternehmen zunehmend Glter und Leis-
tungen nach Deutschland exportiert. In den weltweit agierenden GroRunternehmen, bei-
spielsweise der Automobilindustrie, sind grenziberschreitende Bezugsverflechtungen langst
gangige Praxis. Aber auch bei der systematischen Auslagerung der Produktion in Niedrig-
lohnlander durch Branchen des Verarbeitenden Gewerbes, in denen die Arbeitskosten eine
kritische GroRe darstellen, sind derartige Transaktionen an der Tagesordnung. Im Extremfall,
wie beispielsweise in vielen Unternehmen der Textilindustrie und der Unterhaltungselektro-

nikbranche, findet die eigentliche Produktion fast nur noch im Ausland statt.

Die Beitrittslander verfligen angesichts der niedrigen Lohnkosten, ihrer stark diversifizierten
Produktionsstruktur im Verarbeitenden Gewerbe und angesichts eines in vielen Fallen noch
langst nicht abgeschlossenen Restrukturierungs- und Anpassungsprozesses der privatisier-
ten Unternehmen noch Uber erhebliche unerschlossene Exportpotenziale. Hierbei werden
auch die in den Beitrittslandern ansassigen KMU, die bislang eine eher marginale Rolle im
grenzuberschreitenden Warenaustausch spielen, kunftig stéarker zum Zuge kommen. Deren
Wettbewerbsposition im internationalen Handel wird in vorliegenden empirischen Untersu-
chungen allerdings eher ambivalent eingeschatzt."® Hingewiesen wird unter anderem auf die
schwache finanzielle Basis vieler mittel- und osteuropaischer KMU, Managementprobleme,
unattraktive Produktpaletten, Qualitatsdefizite und Produktivitatsriickstande, welche die be-
stehenden Lohnkostenvorteile Uberkompensieren. Angemahnt werden in diesem Zusam-
menhang auch verstarkte staatliche Anstrengungen in den Beitrittslandern zur Verbesserung

der Infrastruktur und der Férdereinrichtungen fur KMU.

Wettbewerber auf den deutschen grenznahen Méarkten

Wenn es um die Auswirkungen der marktwirtschaftlichen Offnung Mittel- und Osteuropas auf
die deutsche Wirtschaft ging, hat sich in den zuriickliegenden Jahren die Aufmerksamkeit
der Offentlichkeit auf die grenznahen Regionen Mecklenburg-Vorpommerns, Brandenburgs,
Sachsens und Bayerns konzentriert. Diese Aufmerksamkeit ist sicher gerechtfertigt, kommt
doch nur in diesen Regionen der deutsche Mittelstand in seiner ganzen Breite direkt mit Un-
ternehmen aus den Nachbarlandern in Kontakt. Im Zuge des Abbaus der Barrieren fiir den

grenziiberschreitenden Warenaustausch und durch die freie Bewegung der Produktionsfak-

% vgl. hierzu beispielsweise Smallbone, Piasecki, Rogout 2001; Piasecki, Rogut, Smallbone 2000;
Apatini 2003.
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toren werden sich, wie an den deutschen Westgrenzen, im Laufe der Zeit grenzuberschrei-

tende lokale und regionale Markte herausbilden.

Von der Integrationspraxis an den Westgrenzen ist allerdings bekannt, dass sprachliche,
kulturelle, zum Teil auch administrative Barrieren (z.B. technische Normen in der Bauwirt-
schaft) die Integration der kleinrdumigen Markte an den Grenzen zu einem sehr langwierigen
Prozess machen. An den Ostgrenzen kénnte dies anders aussehen, da die 6konomischen
Anreize fur grenziberschreitende Transaktionen in Gestalt der Preis- und Lohndifferenzen
viel hdher sind als an den deutschen Westgrenzen. Dem steht allerdings entgegen, dass die
sprachlichen und kulturellen Barrieren an den deutschen Ostgrenzen gewiss nicht niedriger

sind als an den Westgrenzen.

Verlassliche Daten zu grenziiberschreitenden Transaktionen in Gestalt von Exporten und
Importen sowie Direktinvestitionen in den Grenzraumen sind nicht verfigbar. Schattenwirt-
schaftliche Aktivitaten (z.B. illegale Arbeitnehmerbeschaftigung) dirften im Ost-West-
Grenzverkehr auf jeden Fall eine Rolle spielen. Aus Sicht des deutschen Mittelstandes sind
insbesondere das Baugewerbe, das Transportgewerbe, die Gastronomie und, wenn wohl
auch in geringerem Male, der Einzelhandel von den faktischen Integrationsprozessen direkt
betroffen. In einigen dieser Bereiche werden die deutschen Anbieter durch die geltenden

Ubergangsfristen vorerst gegen den Wettbewerbsdruck geschiitzt.

Im Einzelhandel und bei der Inanspruchnahme personenorientierter Dienstleistungen (z. B.
Friseurgewerbe, zahnmedizinische Leistungen) hat sich allerdings rasch eine grenziber-
schreitende Nachfrage herausgebildet. Der Strom an Konsumenten in die Nachbarstadte auf
der anderen Seite der Grenze hat bewirkt, dass sich die Angebotsstruktur in den Grenzregi-
onen verandert hat. In den vergangenen Jahren sind Einkaufsmarkte in den Kommunen der
Ostlichen Nachbarn erdffnet worden, deren Warenpalette sich nicht vom Angebot deutscher
Supermarkte unterscheidet. Konsumenten aus den Beitrittslandern kaufen in Deutschland
Uberwiegend Produkte des gehobenen Bedarfs, flr die es auf der deutschen Seite der Gren-

ze ein vielfaltigeres Angebot gibt.
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Tabelle 4.6 Grenzﬁberg_jreifende Konsumnachfrage in g_;renznahen Raumen zu den Beitrittslandern

Kéufe beim westlichen Nachbarn | Kéufe beim dstlichen Nachbarn
Konsumgiiter®
Privatgenutze Autos Benzin
Baustoffe, Baumarktprodukte Lebensmittel
(z. B. Badarmaturen), Werkzeuge Genussmittel (Zigaretten, Spirituosen)
Computer Textilien
Konsumgiiter des gehobenen Bedarfs Standardisierte Konsumguter

Unterhaltungselektronik

Investitionsgiiter’
Nutzfahrzeuge, gewerblich genutzte Pkw, Baumaterialien (Sand, Holz)
Maschinen

Dienstleistungen
Installationen technisch aufwéndiger Produkte westlicher Herkunft | Autoreparaturen
Gastronomie
Reparatur von Musikinstrumenten
Friseurleistungen

@ Konsum- und Investitionsgiter im Sinne der VGR-Abgrenzungen
Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Informationen aus der Literatur

Tabelle 4.6 stellt einen Versuch dar, ein grobes Bild der Konsumstrukturen in den grenzna-
hen Regionen zu den Beitrittslandern zu zeichnen. Eine solche Darstellung muss unvollstan-
dig bleiben, zumal sich in den einzelnen Produktgruppen hinsichtlich der Konsumentenan-

spriche starke Differenzierungen ergeben.

Welche attraktiven Angebote kénnen deutsche KMU aus den Grenzregionen ihren Nachbarn
machen? Zweifellos gehoéren hierzu alle Produkte und die damit verbundenen Dienstleistun-
gen, die eine besondere Qualitat, einen hohen technischen Standard und spezielles Know-
how erfordern. Weiterhin sind in den Beitrittslandern alle Giter begehrt, die (noch) nicht oder
nicht in der gewlinschten Ausflihrung hinsichtlich technischem Komfort, Design und Qualitat
angeboten werden. Dies gilt gleichermalien fir Konsum- wie auch fiir Investitionsguter (z. B.
Umwelttechnik, computergesteuerte Maschinen etc.). Dabei handelt es sich allerdings haufig
um Guter, die nicht unbedingt aus den deutschen Gebieten entlang der Grenze kommen, so
dass die Nachfrage nach ihnen nicht notwendigerweise einen Vorteil fur grenznahe deutsche

Anbieter darstellt.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass sich nach Offnung der Ostgrenzen ein reger, auf
bestimmte Branchen konzentrierter ,Grenzlandaustausch® in beide Richtungen entwickelt
hat, dessen Dimension sich allerdings angesichts fehlender Statistiken nicht exakt beziffern
I&sst. Die Osterweiterung durfte sich erst nach voller Herstellung der ,vier Freiheiten® in star-

kerem Male auf die Entwicklung der Wirtschaft in den Grenzregionen auswirken.

Restrukturierung der industriellen Zulieferketten

Die industrielle Zulieferwirtschaft hat in den neunziger Jahren im Zuge der Einfihrung mo-
derner Managementkonzepte bedeutende Veranderungen erfahren. Insbesondere in der
Automobilindustrie, aber auch in der Elektrotechnischen Industrie und — wenn auch in gerin-

gerem Male — im Maschinenbau haben die Endprodukthersteller die Zahl ihrer direkten Zu-
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lieferer drastisch reduziert und sich auf Geschéaftsverbindungen mit einem vergleichsweise
kleinen Kreis von Systemlieferanten konzentriert."*® Mit der Verringerung der Zahl der direk-
ten Zulieferer waren insbesondere in der Automobilindustrie massive Kosteneinsparungen

fur die Hersteller verbunden.

Wahrend sich eine kleine Zahl von zuliefernden Unternehmen im Zuge dieses Restrukturie-
rungsprozesses als Systemlieferanten profilieren konnte, stellte sich diese Entwicklung flr
eine weitaus grélere Zahl von kleineren Unternehmen, die nunmehr auf den unteren Stufen
der Zulieferpyramide angesiedelt waren, kritisch dar. Sie standen nicht nur den rigiden Preis-
reduktionsforderungen ihrer Abnehmer gegeniber, sondern mussten auch immer strikteren
Auflagen bezuglich Qualitat, Forschung und Entwicklung und Lieferkonditionen gerecht wer-

den.

Durch die marktwirtschaftliche Offnung Mittel- und Osteuropas haben sich die Rahmenbe-
dingungen fir die Restrukturierung der industriellen Zulieferwirtschaft noch einmal verandert.
Galt bis in die friihen neunziger Jahre das Prinzip, dass die Beschaffung von komplexeren
Zulieferteilen aus weit entfernten Niedriglohnlandern auch fiir die grofien weltweit operieren-
den Hersteller mit erheblichen logistischen und Qualitatsproblemen verbunden war, so kann
nun auf verlassliche Bezugsquellen vor der ,eigenen Haustlr, nadmlich in den Beitrittslan-

dern, zuruckgegriffen werden.

Viele Grollunternehmen haben die sich bietenden Chancen ergriffen und leistungsfahige
Produktionsanlagen in den Beitrittslandern aufgebaut, welche vergleichsweise niedrige
Lohnkosten mit hoher Produktivitat verbinden. Diese beliefern keineswegs nur die expandie-
renden Markte in den Beitrittsstaaten, sondern zunehmend auch die Montagewerke in
Deutschland und Westeuropa.™” Die Systemlieferanten, bei denen es sich in den meisten
Fallen ebenfalls um GroRunternehmen handelt, sind ihren Kunden auf dem Fufd gefolgt. Fur
kleinere, tatsachlich mittelstdndische Zulieferunternehmen des dritten oder vierten Gliedes
der Zuliefererkette stellt sich in dem MalRe, in dem die Endprodukthersteller Zulieferungen
aus Mittel- und Osteuropa beziehen, die Errichtung eigener Produktionsstatten in Mittel- und
Osteuropa in der Nahe der neu errichteten, effizienten Produktionsanlagen als wirtschaftliche
Uberlebensfrage. Diese Entwicklung ist fiir die davon betroffenen Segmente des deutschen

Mittelstandes aufRerst schmerzhaft.

8 \/gl. hierzu Fieten, Friedrich, Lageman (1997), S. 19-87.
147 Vgl. Marin, Lorentowicz, Raubold 2002.
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Zwischenfazit

Die Importe aus den mittel- und osteuropaischen Beitrittslandern haben in den zurickliegen-
den Jahren stark zugenommen und werden in den kommenden Jahren weiter zunehmen.
Deutsche KMU profitieren einerseits von diesen Importen, sehen sich andererseits jedoch in
einigen Branchen durch die Importkonkurrenz aus Mittel- und Osteuropa herausgefordert.
Eine spezifische Situation ist in den grenznahen Raumen entlang der Grenze zu Polen und
Tschechien gegeben. Hier treten auch auf den lokalen Markten Anbieter aus den Beitritts-
staaten direkt in Konkurrenz zu deutschen Anbietern. Exakte quantitative Informationen zu
den kleinrdumigen grenziberschreitenden Waren- und Leistungsstromen liegen allerdings

nicht vor.

4.5 Exporte deutscher KMU in die Beitrittslander

Der geschaftliche Aktionsradius eines Unternehmens hangt mit seiner Grélke zusammen.
Regional oder lokal agierende Unternehmen sind im Schnitt kleiner als Unternehmen, die
Uberregional, international oder gar global agieren. Aus der deutschen amtlichen Statistik,
aber auch derjenigen anderer Industrielander, ist bekannt, dass die Exportquoten (Expor-
te/lUmsatz) im Allgemeinen mit zunehmender UnternehmensgrofRe steigen. Die meisten klei-

neren Unternehmen exportieren Gberhaupt nicht.

Die UnternehmensgréfRe spielt aber nicht nur bei der Entscheidung Gber die Aufnahme eines
Auslandsengagements eine wichtige Rolle, sondern auch im Hinblick auf die Art der Aktivita-
ten. Mittelstandische Unternehmen exportieren aufgrund ihrer geringeren Ressourcen eher,
als dass sie Direktinvestitionen tatigen. Oftmals stellen sich Exporte auch als erster Schritt
eines allmahlich auszubauenden Auslandsengagements dar, an dessen Endpunkt dann die

Grindung von Zweigunternehmen im Ausland steht.

Die Unternehmensbefragung von Creditreform gibt Aufschluss Uber die Exportaktivitaten
deutscher KMU in die Beitrittsstaaten. Von den antwortenden 4.044 Unternehmen gaben
1.600 (39,6 %) an, zu exportieren. Deutlich héher war der Anteil der exportierenden Unter-
nehmen im Verarbeitenden Gewerbe (60,4 %). 9,2 % (374 Unternehmen) exportieren in die
Beitrittslander. Dieser Anteil ist auf den ersten Blick nicht besonders hoch. Stellt man indes-
sen in Rechnung, dass in der Umfrage KMU aller Gré3en und Sektoren befragt wurden, also
auch die nur auf lokalen Markten agierenden Firmen, ist der Anteil exportierender Unterneh-

men indessen beachtlich.
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Tabelle 4.7 Exportaktivitaten der befragten Unternehmen insgesamt und in die
mittel- und osteuropdischen Beitrittslander, Creditreform-Befragung, September 2004

Davon exportieren In die m!.t.tel' u: Anteil der Beitrittslander am Exportumsatz der
Befragte insgesamt _ osteuropaischen exportierenden Unternehmen
Unternehmen Beitrittslander exportieren
Anzahl [%] Anzahl [%] <10%" 10 -<25% 25 -<50% >50%
Verarb. Gewerbe 982 593 43,8 202 20,6 69,3 15,3 8,9 6,4
Baugewerbe 569 129 14 2,5 64,3 35,7 0,0 0,0
GroRhandel 437 218 42,2 70 16,0 80,0 12,9 0,0 7.1
Einzelhandel 416 165 33 7,9 84,8 0,0 0,0 15,2
Handel insgesamt 853 383 43,1 103 12,1 81,6 8,7 0,0 9,7
Dienstleistungen 1.640 495 44,8 55 3,4 67,3 23,6 9,1 0,0
Gesamt 4.044 1.600 43,8 374 9,2 72,2 15,5 6,1 6,1

@ Um die Unternehmen, die offenbar nicht exportierten, bei der betreffenden Frage aber angaben,
weniger als 10 % ihres Exportumsatzes aus Exporten in die Beitrittsldnder zu erzielen, bereinigter Wert
Quelle: Creditreform-Befragung, September 2004

Allerdings ist die tatsachliche Bedeutung der Exporte in die Beitrittslander fir die meisten
exportierenden Unternehmen gering. 72,2 % der in die Beitrittslander exportierenden Unter-
nehmen gaben an, weniger als 10 % ihres gesamten Exporterléses aus diesen Exporten zu
erzielen. Im Verarbeitenden Gewerbe betrug dieser Anteil 69,3 %. Lediglich 12,2 % von allen
in die Beitrittslander exportierenden Unternehmen erzielten dort mehr als 25 % ihrer gesam-

ten Exporterlose.

Ungenutzte, aber begrenzte Exportpotenziale fiir den deutschen Mittelstand

Die deutschen Exporte in die mittel- und osteuropaischen Beitrittslander haben sich zwi-
schen 1995 und 2002 fast verdreifacht. Auch wenn bei Wertung dieser Zunahme die gerin-
gen Basiswerte zu berticksichtigen sind, gehen Prognosen — so die der deutschen Aul3en-
handelskammern — von einer weiteren Zunahme der Nachfrage nach deutschen Investiti-

onsgutern aus, deren Beschaffung mit Eintreten in die EU nun deutlich vereinfacht wird.

Gerade fir mittelstandische Unternehmen gibt es jedoch einige Hirden, die die Aufnahme
des Exportgeschafts in die expandierenden Markte der Beitrittslander verhindern. In unserer
Unternehmensbefragung gaben auf die Frage, warum sie nicht in den Beitrittslandern aktiv
seien, 55,5 % der Befragten an, dass sie keine handelbaren Giter oder Dienstleistungen
besalRen, mit denen sich eine Aktivitat jenseits der Grenzen im Osten lohnen wirde (vgl.
Tabelle 4.8). Ein weiteres Flnftel (20,7 %) nennt schlichtweg mangelndes Interesse als
Grund fir die fehlende Auslandsaktivitat in Mittel- und Osteuropa, es folgen fehlende Kapazi-
taten (13,9 %), sprachliche und kulturelle Hindernisse (11,9 %) sowie gesetzliche und buro-
kratische Hurden (9,5 %).
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Tabelle 4.8 Griinde fiir den Verzicht auf ein untermehmerisches Engagement
in den mittel- und osteuropaischen Beitrittsldndern

Griinde fiir das fehlende Interesse®
Keine . .
. handelbaren Keine Sprachliche/ (?esetzlllche Kein
Einheit .. e kulturelle burokratische
Guter/ Kapazitaten . ) Interesse
. Hemnisse Hemnisse
Leistungen

Verarb. Gewerbe [%] 46,8 18,1 16,7 13,7 17,8
Baugewerbe [%] 64,2 11,1 79 6,9 21,4
GroRRhandel [%] 54,0 21,7 17,8 7,4 19,4
Einzelhandel [%] 55,0 12,1 10,4 8,9 19,9
Handel insgesamt [%] 54,6 16,6 13,9 8,2 19,7
Dienstleistungen [%] 56,9 11,5 10,2 9.1 22,2
Gesamt [%] 55,5 13,9 11,9 9,5 20,7

a Unter "Engagement sind hier sowohl Exporte und Importe als auch Direktinvestitionen zu verstehen,
Mehrfachnennungen sind maoglich.
Quelle: Creditreform-Analyse "Wirtschaftslage und Finanzierung im Mittelstand, Herbst 2004"

4.6 Direktinvestitionen und Beteiligungsaktivitaten in den neuen Mitgliedsstaaten
Vorldufiger Hohepunkt bei Direktinvestitionen (iberschritten?

Grafik 4.3 stellt die Entwicklung des Nettozuflusses an auslandischen Direktinvestitionen
(Zuflisse abzlglich Abflisse) in den neuen Mitgliedsstaaten Mittel- und Osteuropas dar. Auf
den ersten Blick nahmen die Nettozufliisse deutlich zu. Eine genauere Betrachtung legt je-
doch nahe, dass der Nettozufluss nach Ungarn bereits seinen Héhepunkt Gberschritten hat.
Seit 1996 nimmt dieser ab. Ein ricklaufiger Mittelzufluss deutet darauf hin, dass die Attrakti-
vitat des Landes flr zusatzliches Kapital abnimmt. Als Griinde hierfir kbnnen vermehrte Ka-
pitalrtickflisse an auslandische Investoren, verstarkt durch die jingst entbrannten Konflikte
um groRere Privatisierungsprojekte zwischen Regierung und auslandischen Investoren, ver-
mutet werden.'*® Ein anderes Bild zeigt sich fiir die Tschechische Republik, Polen und das
Ubrige Osteuropa. Hier zeigen sich deutliche Zuwachse im Nettozufluss auch nach 1996. Der
bisherige Spitzenwert in Polen wurde im Jahr 2000 erreicht, in der Tschechischen Republik
sogar erst 2002. Der 2003 festzustellende Ruckgang der Investitionszuflisse in die Beitritts-
staaten durfte zum Teil auch durch die damalige konjunkturelle Flaute in der Weltwirtschaft
verursacht worden sein. Aber hier spielt wohl auch ein Sattigungseffekt eine Rolle. Mit Blick
auf die kommenden Jahre ist kaum anzunehmen, dass die Direktinvestitionen mit gleicher

Rate wachsen werden wie in der Vergangenheit.

%8 \/gl. EBRD 2002.
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Quelle: IMF, Zentralbanken, Schatzungen von EBRD, aus EBRD (2004): 24. Angaben fiur 2003 geschatzt,
Angaben fir 2004 projiziert

Grafik 4.3 Entwicklung des Nettozuflusses an ausldndischen Direktinvestitionen

Auskunft Uber die Herkunftslander fur die Direktinvestitionen in die drei grof3ten Lander Mit-
tel- und Osteuropas gibt Tabelle 4.9. Deutschland und die Niederlande zahlen zu den fuh-
renden Herkunftslandern. Auf sie entfallen zwischen 41 % bis 57 % der Direktinvestitionen in
diesen Landern. Sie sind mafRgeblich flr die Hohe der Direktinvestitionen insgesamt verant-
wortlich. Auch Osterreich ist in groBem Umfang an den Direktinvestitionen beteiligt. Sein An-
teil an allen Direktinvestitionen in der Tschechischen Republik Ubersteigt beispielsweise so-
gar den Anteil der USA.

Tabelle 4.9 Herkunftslander der Direktinvestitionen im Jahr 1999 in Prozent

Polen Tschechische Republik Ungarn®
Deutschland 20,7 26,6 28,0
Niederlande 25,6 30,7 15,5
Osterreich 3,2 10,1 11,7
USA 11,3 6,7 12,2
Sonstige 39,2 25,9 32,6
Summe 100,0 100,0 100,0

a Angaben fiir 1998
Mehrfachnennungen sind maglich.
Quelle: OECD (2002), Eigene Berechnungen

Deutschland hat von Anfang der neunziger Jahre bis 2002 insgesamt 27 Mrd. Euro in den
Beitrittslandern investiert. Dies entspricht einem Anteil von 5 % der gesamten deutschen
Direktinvestitionen im Ausland. Angaben der Deutschen Bundesbank (2004b) zufolge waren
2002 etwa 2.500 deutsche Unternehmen in den mittel- und osteuropaischen Beitrittslandern
mittels einer Beteiligung bzw. einer Betriebs- oder Produktionsstatte prasent (gegeniber
10.200 deutschen Unternehmen in der EU-15). Sie beschaftigen dort etwa 650.000 Arbeit-
nehmer — das sind 15 % von allen Arbeitnehmern, die deutsche Unternenmen im Ausland
beschaftigen. In den letzten Jahren ist die Zahl der Beschaftigten bei deutschen Unterneh-

men in Mittel- und Osteuropa standig gestiegen, allein zwischen 1999 und 2002 nahm die
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Beschaftigung um 17 % zu. Erwartungsgemafl wurden in Polen (198.000), Tschechien
(197.000) und Ungarn (146.0000) absolut gesehen die meisten Arbeitsplatze von deutschen
Unternehmen geschaffen. Aber auch die Slowakei (72.0000) profitiert von den deutschen
Direktinvestitionen. Dort wurden — bei vergleichbarer Einwohnerzahl — dreimal mehr Arbeits-

platze geschaffen als in den drei baltischen Staaten zusammen.

Direktinvestitionen und Beteiligungsaktivitaten in Mittel- und Osteuropa sind bei KMU

wenig verbreitet

Das Direktinvestitionsengagement der deutschen KMU nimmt sich im Spiegel der Creditre-
form-Befragung eher bescheiden aus (vgl. Tabelle 4.5 auf Seite 127). Gerade einmal 77 der
4.044 befragten KMU (1,9 %) gaben an, Direktinvestitionen in den mittel- und osteuropai-
schen Beitrittslandern getatigt zu haben. Im Verarbeitenden Gewerbe lag der Anteil der in-

vestiv in den Beitrittslandern tatigen Unternehmen mit 2,3 % nur geringflgig héher.

Ein besonderes Augenmerk gilt im Folgenden dem Engagement von KMU in Mittel- und Ost-
europa mittels Beteiligungen. Einblicke in die Beteiligungsaktivitaten von kleinen und mittle-
ren Unternehmen sind auf Basis der CD-ROM markus von Creditreform méglich.' Von den
851.809 Unternehmen halten 5.759 Unternehmen eine Mehrheitsbeteiligung an Unterneh-
men im Ausland (0,67 % aller Unternehmen). Etwa ein Funftel dieser Unternehmen
(1.162)™° engagiert sich dabei in den neuen Mitgliedsstaaten (ohne Malta und Zypern).”™"
Zum Vergleich: Nahezu genauso viele Unternehmen halten eine Mehrheitsbeteiligung an
Unternehmen mit Sitz in Frankreich. Geografische Schwerpunkte bilden Ungarn, Polen und

152

die Tschechische Republik. Unterscheidet man im Weiteren nach Grdle und

Branchenzugehorigkeit, so zeigt sich ein heterogenes Bild.

" Eine Analyse der Veranderung der Beteiligungsaktivitdten ist mangels historischer Daten leider

nicht moglich. Erst seit November 2002 sind Angaben zu Beteiligungsaktivitaten standardmaRig auf
der CD-ROM markus enthalten. Die Ausgabe vom Mai 2004 enthalt Angaben zu mehr als 850.000

Unternehmen mit Hauptsitz in Deutschland. Die markus deckt nur einen Teil des Gesamtbestandes
aller von Creditreform erfassten Unternehmen ab. Aufnahmekriterien sind die handelsregisterliche
Eintragung, eine nicht-negative Zahlungserfahrung sowie wirtschaftliche Marktaktivitat.

%% |m Vergleich zu den soeben erwshnten Angaben der Deutschen Bundesbank (2004b) ist auf der
markus die Halfte aller Unternehmen mit Beteiligungsaktivitaten in den neuen Mitgliedsstaaten erfasst.
Die Untererfassung kann zum Teil darauf zurlckgefuihrt werden, dass in unserer Analyse nur
Mehrheitsbeteiligungen betrachtet werden.

*! Der Begriff ,neue Mitgliedsstaaten“ umfasst, wie zu Beginn des Kapitels dargelegt, ausschlieRlich

die Beitrittslander aus Osteuropa.

%2 Die fiinf GroRenklassen sind:

- Kleinstunternehmen, d.h. Unternehmen mit 1 bis 9 Beschaftigten,

- Kleinunternehmen, d.h. Unternehmen mit 10 bis 49 Beschaftigten,

- Mittlere Unternehmen, d.h. Unternehmen mit 50 bis 499 Beschaftigten,

- GrofRe Unternehmen mit 500 bis 4.999 Beschéaftigten und

- Sehr grofle Unternehmen, d.h. Unternehmen mit 5000 und mehr Beschaftigten.
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47 % der Unternehmen mit Beteiligungsaktivitdten in den Beitrittsldndern sind Dienstleister
(vgl. Tabelle 4.10). Ein weiteres gutes Drittel ist im Verarbeitenden Gewerbe beheimatet. Die
mittelgroBen Industrieunternehmen mit 50 und mehr Beschaftigten stellen 29 % der Unter-
nehmen mit Beteiligungsaktivitaten in Mittel- und Osteuropa. Dass der Anteil nicht noch ho-
her liegt, ist auf eine Besonderheit der Beteiligungsaktivitaten zurlickzufihren. Die genauere
Analyse fir die Tatigkeiten der Dienstleister zeigt namlich, dass zwei Drittel (352) von ihnen
in der Vermobgensverwaltung tatig sind. Bei diesen Unternehmen handelt es sich in der
Mehrzahl um Tochterunternehmen von Industrieunternehmen, die eigens zum Zweck der

Durchfiihrung von Beteiligungsaktivitaten gegriindet wurden.

Deutlich zu erkennen ist auch eine unterschiedliche Bedeutung kleinerer und grofierer Un-
ternehmen je nach betrachteter Branche. Im Handel und bei den Dienstleistungen stellen
kleinere Unternehmen das Gros der Unternehmen mit Beteiligungsaktivitaten. Im Verarbei-
tenden Gewerbe sind es dagegen die groReren Unternehmen, die in Mittel- und Osteuropa

aktiv sind.

Tabelle 4.10 Sektorale Herkunft und GroRe der Unternehmen mit
Mehrheitsbeteiligungen an Unternehmen in den neuen Mitgliedsstaaten im Jahr 2004

Einheit Verteilung Kleinst- Klein- Mittlere Grolte Sehr groRe
unternehmen unternehmen Unternehmen Unternehmen Unternehmen
Industrie [%] 35 8 9 38 35 10
Baugewerbe [%] 3 22 19 36 17 6
Handel [%] 15 37 18 28 11 6
Dienstleistungen [%] 47 52 11 20 10 7
Alle [%] 100 33 12 28 19 8

Quelle: Eigene Berechnungen, markus Creditreform
Im Hinblick auf die Gesamtzahl aller Unternehmen von 3,33 Mio. drangt sich der Eindruck
auf, dass Beteiligungsaktivitaten in Mittel- und Osteuropa kein Massenphanomen sind. Be-
zogen auf alle markus-Unternehmen halten 0,15 % eine Mehrheitsbeteiligung an einem mit-
tel- und osteuropaischen Unternehmen. Es handelt sich folglich nur um eine verhaltnismafig
kleine Gruppe von Unternehmen, die mittels einer Beteiligung im mittel- und osteuropaischen
Ausland aktiv sind. Gleichwohl zeigen sich interessante Unterschiede in Abhangigkeit von
der Grofe und der gewahlten Branche der Unternehmen. Zur Darstellung dieser Unterschie-
de ist in Tabelle 4.11 die relative Beteiligungsaktivitat (= Zahl von Unternehmen mit Beteili-
gungsaktivitdten/Zahl der Unternehmen insgesamt) differenziert nach Branchen und Gro-

Renklassen angegeben.
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Tabelle 4.11 Unternehmen mit Mehrheitsbeteiligungen an Unternehmen
in den neuen Mitgliedsstaaten an allen Unternehmen im Jahr 2004

N Kleinst- Klein- Mittlere Grol3e Sehr grolle Alle

Einheit (absolute
unternehmen unternehmen Unternehmen Unternehmen Unternehmen Zahl)
Industrie [%]? 0,05 0,08 0,82 7,09 18,55 0,32
Baugewerbe [%]? 0,01 0,02 0,29 4,65 25,00 0,04
Handel [%]°? 0,04 0,06 0,42 2,52 5,49 0,08
Dienstleistungen [%]° 0,10 0,13 0,63 3,13 7,66 0,16
Alle [%]? 0,07 0,08 0,62 4,73 10,00 0,15

#in % differenziert nach Branche und MitarbeitergroRe
Quelle: Eigene Berechnungen, markus Creditreform

Die Ergebnisse bestatigen die Erwartungen: Je gréRer die Unternehmen sind, umso héher
ist die Wahrscheinlichkeit dafiir, dass sie ein Beteiligungsengagement in den neuen Mit-
gliedsstaaten vornehmen. Knapp jedes flinfte Industrieunternehmen mit 5.000 und mehr Be-
schaftigten halt mindestens eine Mehrheitsbeteiligung an einem mittel- oder osteuropaischen
Unternehmen. Zum Vergleich: Im Handel sind nur gut 5 % der sehr grof3en Unternehmen in

Mittel- und Osteuropa aktiv.
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Quelle: Eigene Berechnungen, markus Creditreform.

Grafik 4.4 Prozentualer Anteil der Unternehmen mit Mehrheitsbeteiligungen an Unternehmen in
den neuen Mitgliedsstaaten, 2004

Sektoral tiefer gehende Analysen geben einen detaillierteren Einblick in Branchenunter-
schiede. Grafik 4.4 stellt die relative Beteiligungsaktivitat in Mittel- und Osteuropa differen-
ziert nach Branchen in absteigender Sortierung dar. Ein relativ hohes Beteiligungsengage-
ment in Mittel- und Osteuropa zeigt sich im Bergbau, im Kredit- und Versicherungsgewerbe,
in der Tabakverarbeitung, im Bekleidungs- und Textilgewerbe sowie im Fahrzeugbau. Hier
entfaltet mehr als ein Prozent aller Unternehmen Beteiligungsaktivitaten in den neuen Mit-

gliedsstaaten. Ein Teil der Unterschiede zwischen den Branchen ist allerdings auf die unter-
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schiedlichen GroRRenstrukturen in den Branchen zurtickzufiihren und damit einem GroRRenef-

fekt geschuldet.

Zwischenfazit

Die Auswertung der Creditreform-Unternehmensdaten I&sst vor allem ein erhebliches Direkt-
investitionsengagement von GroRunternehmen in den mittel- und osteuropéischen Beitritts-
landern erkennen. Der deutsche Mittelstand ist hingegen nur in bescheidenem Malie pra-
sent. Hieran wird sich in den kommenden Jahren nichts Wesentliches andern. Einerseits
macht sich bei den Direktinvestitionen in den Beitrittslandern ein gewisser Sattigungseffekt
bemerkbar, die hohen Zuwachsraten der neunziger Jahre sind kaum zu halten. Andererseits
sind Direktinvestitionen in den Beitrittslandern mit manchen Problemen verbunden, die ein
solches Engagement fiir viele Mittelstandler unattraktiv machen. In diesem Zusammenhang
werden die mit den niedrigen Lohnkosten verbundenen Anreize in der wirtschaftspolitischen

Diskussion derzeit wohl etwas Uberschatzt.

4.7 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die EU-Osterweiterung eréffnet dem deutschen Mittelstand eine Fille von wirtschaftlichen
Chancen. Zwar ist die Wirtschaftskraft der neuen EU-Mitgliedslander relativ begrenzt, und es
handelt sich mit Ausnahme Polens auch um recht kleine Lander. Insgesamt weisen die Bei-
trittslander jedoch ein erhebliches Marktpotenzial auf, und ihre Wachstumsaussichten stellen

sich nach erfolgreich bewaltigter Transformation sehr gunstig dar.

Die Beitrittslander bieten langfristig fir deutsche Mittelstédndler nicht nur interessante Ex-
portmoglichkeiten, sondern auch beachtliche Investitionschancen. Aufgrund des glnstigen
Investitionsklimas, das durch niedrige Arbeitskosten, ein qualifiziertes Arbeitskrafteangebot
und eine stark verbesserte Infrastruktur gekennzeichnet ist, werden mittel- und osteuropai-
sche Standorte zunehmend attraktiv. Die Unternehmensbefragung hat jedoch gezeigt, dass
die KMU mit Planen fur Direktinvestitionen in den Beitrittslandern derzeit noch sehr zurtick-

haltend sind.

Den Chancen der Osterweiterung flr den deutschen Mittelstand sind aber auch die Wachs-
tums- und Wohlistandseffekte zuzurechnen, die mit dem vergrélerten europaischen Binnen-
markt verbunden sind. Die deutsche Wirtschaft als Ganzes wird aller Voraussicht nach von
der EU-Osterweiterung profitieren. So kann das zusatzliche Arbeitskrafteangebot die Folgen
der demographischen Entwicklung fir die Arbeitsmarkte abmildern, indem erstens das Er-
werbspersonenpotenzial an sich und zweitens das Angebot an qualifizierten Arbeitnehmern
erhoht wird. Die zunehmende Gitermarktintegration verspricht der deutschen Wirtschaft ver-

besserte Exportchancen. Die effizientere Nutzung der Ressourcen hat dariiber hinaus auch
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einen positiven Effekt auf die gesamtwirtschaftliche Wachstumsrate, da die Rentabilitdt von
Investitionen steigt. Von den positiven gesamtwirtschaftlichen Integrationseffekten werden
auch diejenigen kleineren und mittleren Unternehmen profitieren, die sich Gberwiegend auf
lokalen und regionalen Markten betatigen und fur die weder Exporte in die Beitrittslander

noch Direktinvestitionen an mittel- und osteuropaischen Standorten in Betracht kommen.

Allerdings bringt die wirtschaftliche Integration der Beitrittslander nicht nur Chancen fur die
deutschen Unternehmen mit sich, sondern auch Risiken. Diese Risiken werden, wie unsere
Unternehmensbefragung zeigt, von vielen Mittelstdndlern hierzulande deutlich starker wahr-
genommen als die Chancen der Integration. Konkurrenz droht den deutschen Mittelstandlern
dabei auf verschiedene Weise: So werden mittel- und osteuropaische Anbieter starker als
bislang in den grenznahen Raumen als leistungsfahige Wettbewerber in Erscheinung treten.
Auch die Importe aus den Beitrittslandern werden sich weiterhin dynamisch entwickeln. Der
Wettbewerbsdruck wird vor allem fiir Unternehnmen in den Branchen anwachsen, in denen
die mittel- und osteuropaischen Wettbewerber besondere komparative Vorteile aufweisen.
Der zunehmende Bezug von Zulieferungen aus mittel- und osteuropaischen Standorten
durch deutsche GroRBunternehmen verschlechtert zudem die Absatzchancen deutscher Her-
steller bzw. zwingt diese dazu, selbst Produktionskapazitaten in Mittel- und Osteuropa auf-

zubauen.

Politik kann und sollte auf die Herausforderung der Osterweiterung vor allem durch eine Ver-
besserung der Rahmenbedingungen fir die unternehmerische Betatigung in Deutschland
reagieren. Dies schlief3t in erster Linie die Reform des Sozialstaats, den Abbau von obsolet
gewordenen Regulierungen, die Modernisierung des Bildungssystems und die Starkung der
Forschungsinfrastruktur ein. Von wettbewerbsbeschrankenden staatlichen Eingriffen wie der
Entsenderichtlinie in der Bauwirtschaft, die darauf abzielen, integrationsbedingte soziale Frik-

tionen abzumildern, sollte hingegen ein Uberaus vorsichtiger Gebrauch gemacht werden.

Auf europaischer Ebene stellt sich die wohl nur langfristig zu I16sende Frage einer Vereinheit-
lichung der Steuersysteme und der Angleichung der investitionsrelevanten Steuersatze. In
diesem Zusammenhang ist auch die Frage nach einer Neuausrichtung der Strukturfondsfér-
derung in der groReren EU zu stellen. Problematisch waren insbesondere solche Anreiz-
strukturen fir Investoren, bei denen staatliche Subventionen aus den Strukturfonds und nied-

rige Steuern den Anlass zu Produktionsverlagerungen von West- nach Osteuropa gaben.

Spezielle sektorale Programme zur Erleichterung der Anpassung an die Folgen der Integra-
tion der Beitrittslander sind aus Sicht der beteiligten Institute nicht angebracht, eine Forde-

rung von Anpassungsprozessen der in den Grenzregionen ansassigen Unternehmen wird
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indessen als erwagenswert erachtet."® ZweckmaRig erscheint auf jeden Fall eine Férderung
der grenziberschreitenden Kooperation von Unternehmen, Kammern und Behoérden. Auf
integrationspolitischem Gebiet sollte der Staat in enger Kooperation mit den Verbanden vor
allem eines tun: Den bestehenden Angsten vieler Birger und Unternehmer vor den Folgen
der Osterweiterung entgegenwirken, indem lber die Chancen und die positiven Effekte eines
— nach uUberwundener europaischer Teilung — nun wirklich gesamteuropaischen Integrati-

onsprozesses besser aufgeklart wird.

133 Als Beispiel fiir ein bereits existierendes Programm sei das Interreg Il Programm der Europaischen
Union genannt, mit dem das Entstehen grenziibergreifender wirtschaftlicher Pole unterstiitzt werden
soll. Hierunter fallt auch die Férderung von KMUs. Die EU hat fur dieses Programm zwischen 2000
und 2006 6 Mrd. Euro bereitgestellt.
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