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Vorwort

In Deutschland zahlen mehr als 99 % aller Unternehmen zum Mittelstand. Sie beschaftigen
70 % aller Arbeitnehmer und produzieren knapp die Halfte der Bruttowertschdpfung des Un-
ternehmenssektors. Zentrales qualitatives Merkmal ist die Identitat von Eigentiimer und ver-
antwortlichem Management. Die Masse der Klein- und Kleinstunternehmen — darunter fak-
tisch alle Griindungen und die meisten jungen Unternehmen — gehort ebenso dazu wie gro-
e Unternehmen mit mehreren hundert Beschaftigten und einer fihrenden Position auf dem
Weltmarkt. Sie sorgen in ihrer Branchen- und GréRenvielfalt fur wirtschaftliche Stabilitat, er-
leichtern den Strukturwandel, beglnstigen Innovationen und tragen damit letztlich zu mehr
Wachstum und Wohlstand in einer Okonomie bei. Trotz der enormen volkswirtschaftlichen
Bedeutung, die kleinen und mittleren Unternehmen in der wirtschafts- und gesellschaftspoli-
tischen Diskussion zurecht immer wieder beigemessen wird, ist die wirtschaftliche Lage des

Mittelstandes in den Zahlenwerken der amtlichen Statistik nicht erkennbar.

Nur wenige Institutionen verfugen Uber ausreichende eigene statistische Informationsgrund-
lagen, auf deren Basis sie sich regelmafig zu Mittelstandsfragen au3ern kénnen. Verlassli-
che Daten und eine vorurteilsfreie — empiriegestitzte — Argumentation sind jedoch notwen-
dig, will man die Auseinandersetzungen um zentrale Fragen des Wirtschaftslebens versach-
lichen. Deshalb haben sich die Deutsche Ausgleichsbank (DtA), das Institut fur Mit-
telstandsforschung (IfM Bonn), der Verband der Vereine Creditreform (Creditreform) sowie
das Zentrum flr Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW) einer Initiative der Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW) angeschlossen — KfW und DtA kooperieren dabei im Rahmen der neu-
en Mittelstandsbank —, um mit dem MittelstandsMonitor einen jahrlichen Bericht zu Konjunk-
tur- und Strukturfragen kleiner und mittlerer Unternehmen zu verdéffentlichen. Kernidee ist es,
die jeweiligen Expertenerkenntnisse zusammenzutragen, abzugleichen und sie schlief3lich
der Offentlichkeit in geblindelter Form zu prasentieren. Im Vordergrund steht die strikt an
objektiven Fakten orientierte Analyse. Die exklusiven Datenbestande der Projektpartner er-
ganzen sich dabei gegenseitig und sichern dem MittelstandsMonitor eine umfassende, empi-

risch fundierte Basis.

Die Einschatzung der konjunkturellen Lage kleiner und mittlerer Unternehmen sowie des
Grindungs- und Liquidationsgeschehens sind ein regelmafiger Bestandteil des Berichtes.
Er wird um weitere mittelstandsspezifische Schwerpunktthemen von aktuellem gesamtwirt-
schaftlichem Interesse erganzt. Die Erstausgabe 2003 widmet sich den Themen ,Mit-
telstandsfinanzierung im Umbruch® sowie ,Innovationen — Herausforderung fir den Mit-

telstand®.

Die beteiligten Institute, Februar 2003



Zusammenfassung

Kapitel 1: Die konjunkturelle Lage kleiner und mittlerer Unternehmen
Stabilisierung, aber keine durchgreifende Erholung nach 3 Jahren Abschwung

Vor dem Hintergrund des — global wie national — wenig dynamischen gesamtwirtschaftlichen
Umfeldes verlor die Mittelstandskonjunktur in den zurtickliegenden 3 Jahren zunehmend an
Tempo. Angesichts der ausgepragten Inlandsorientierung der meisten kleinen und mittleren
Unternehmen wirkte sich vor allem die schwache Binnennachfrage in Deutschland belastend
aus. Im Jahresdurchschnitt 2002 fielen die zentralen mittelstdndischen Konjunkturindikatoren
der beteiligten Institute (KfW-Indikator Mittelstandskonjunktur, Creditreform Auftragslage und
Umsatzklima) auf mehrjahrige Tiefstande. Im Westen Deutschlands kam es zu einem krafti-
gen Abschwung. Die neuen Lander zeigten sich demgegenuber — auf dem unterkihlten Ni-
veau, auf das sie bereits im Jahr 2000 gefallen waren — relativ stabil. Die konjunkturelle
Schwache zieht sich quer durch alle Hauptwirtschaftsbereiche. Der Bau sowie der Einzel-
handel sind besonders betroffen, doch auch das Verarbeitende Gewerbe, der GroRhandel

sowie die Dienstleister splren die Flaute deutlich.

Im Gefolge der konjunkturellen Belastungen gingen 2002 von den kleinen und mittleren Un-
ternehmen, wie schon im Jahr davor, per saldo keine positiven Impulse flr den Arbeitsmarkt
aus. Der Anteil der Firmen, die ihre Beschaftigung zurickfuhren, war im abgelaufenen Jahr
um rund 16 Prozentpunkte héher als der Anteil der Unternehmen mit Arbeitsplatzzuwachsen.
Die Beschaftigungsplane fir 2003 sind von Zuriickhaltung und Vorsicht gepragt. Zumindest
die Investoren unter den Mittelstandlern wollen zwar weiterhin neue Arbeitsplatze schaffen,
doch auch ihre Planungen fielen mit einem avisierten Anstieg um durchschnittlich 8,3 % zu-
letzt um einen halben Prozentpunkt verhaltener aus als im langjahrigen Mittel (8,8 %). Hinzu
kommt, dass lediglich gut ein Viertel der Mittelstandler noch zu Investitionen bereit ist. Damit
hat sich die Investitionsbereitschaft innerhalb von nur zwei Jahren grob halbiert. Auch die
Ertragslage hat sich 2002 weiter verschlechtert: Firmen mit rlcklaufigen Ertragen waren im

abgelaufenen Jahr in der Mehrheit.

Die Stimmungslage um den Jahreswechsel und der Ausblick auf 2003 sind von einem hohen
Grad an Verunsicherung gepragt. Wahrend die ,harten Daten zur Umsatz- und Ertragsent-
wicklung, aber auch der KfW-Indikator Mittelstandskonjunktur am aktuellen Rand erste Sta-
bilisierungsansatze zeigen, haben sich stimmungsabhangige Indikatoren wie etwa die Um-
satz- und Ertragserwartungen weiter eingetriibt. Fir das begonnene Jahr 2003 gehen die
beteiligten Institute davon aus, dass sich die Mittelstandskonjunktur zwar stabilisieren kann,

aber nicht nennenswert an Fahrt gewinnen wird.
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Kapitel 2: Unternehmensfluktuation — eine Quelle fir Wirtschaftsdynamik

Griindungsflaute in allen Branchen, aber Saldo aus Griindungen und Liquidationen
weiterhin positiv

Das Fluktuationsgeschehen, d. h. die Veranderung des Unternehmensbestands infolge von
Grindungen und Liquidationen, beeinflusst in nicht unerheblichem MaRe die Produktivitat
einer Volkswirtschaft. Eine aussagekraftige, amtliche Grindungs- und Liquidationsstatistik
gibt es in Deutschland nicht. Die wesentlichen Aspekte des Fluktuationsgeschehens werden

deshalb anhand von drei komplementaren Datenquellen beleuchtet.

Unabhangig davon, ob Unternehmensgriindungen (Unternehmen als Untersuchungseinheit)
oder Existenzgrindungen (Gewerbemelder als Untersuchungseinheit) betrachtet werden,
zeigt sich seit 1999 ein Rickgang der Griindungszahlen. Diese Entwicklung dirfte sich im
Jahr 2002 fortgesetzt haben. Wesentliche Ursachen fir den Rickgang sind die unglinstige
konjunkturelle Lage und die nur wenig besseren Konjunkturaussichten. Nebenerwerbsgrin-
dungen fallen dagegen durch eine hohe Volatilitat auf. Deren Zahl stieg 2001 noch gegen-
Uber dem Vorjahr an. Im Jahr 2002 ist dagegen ein Riickgang zu beobachten. Der Saldo aus
Grindungen und Liquidationen ist auch im Jahr 2002 positiv, allerdings auf deutlich niedrige-

rem Niveau als im letzten Jahrzehnt.

Qualitativ bedeutsame Beitradge fur die technologische Erneuerung einer Volkswirtschaft
werden von den vergleichsweise wenigen Hightech-Griindungen erwartet. Trotz des ge-
dampften Konjunkturumfeldes wurden im Jahr 2001 immer noch fast genauso viele High-
tech-Unternehmen gegrundet wie zur Mitte der 90er Jahre. Bedenklich erscheint jedoch,
dass die Grindungsintensitat in Hightech-Branchen in Ostdeutschland deutlich niedriger
ausfallt als in Westdeutschland. Ein Anstieg der Hightech-Grindungen ware zur Beschleuni-

gung des Aufholprozesses in Ostdeutschland wiinschenswert.

Deutschland hat in den 90er Jahren einige Fortschritte bei der kulturellen Verankerung von
Selbststandigkeit in der Gesellschaft zu verzeichnen. Diese Bemuhungen gilt es fortzuset-
zen. Der Ausbau der Vermittlung griinderspezifischen Wissens ist hierbei ein wesentlicher
Baustein. Den eingeschlagenen Weg weiter zu verfolgen, ist auch aufgrund der demografi-
schen Entwicklung von Bedeutung. Die strukturelle Alterung der deutschen Bevolkerung

lasst langfristig geringere Griindungszahlen erwarten.
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Kapitel 3: Mittelstandsfinanzierung im Umbruch

Traditionelle Finanzierungsmuster auf dem Priifstand: In Zukunft mehr

Eigenkapital nétig

Deutsche Mittelstdndler haben im Durchschnitt eine geringere Eigenkapitalquote als ver-
gleichbare Unternehmen in anderen Landern Europas. Angesichts der Rahmenbedingungen
hierzulande war sie flr die meisten Firmen lange Zeit weitgehend angemessen. In einzelnen
Segmenten gab es aber auch bislang schon Probleme: so etwa bei Existenzgrindungen, bei
jungen technologieorientierten Unternehmen in Zukunftsbranchen, bei innovativen und gene-
rell bei schnell wachsenden Unternehmen. Der Strukturwandel auf den Finanzmarkten und
im Bankensektor bewirkt, dass kunftig die Eigenkapitalquote fur die Finanzierungskonditio-
nen erheblich an Bedeutung gewinnen wird. Der Mittelstand in seiner gesamten Breite steht
deshalb vor weitreichenden Anderungen seiner Finanzierungsstruktur und muss seine Ei-

genkapitalausstattung verbessern.

Haupttriebkrafte des Wandels auf den Finanzmarkten sind Fortschritte in der Informations-
und Kommunikationstechnologie, Deregulierung und Globalisierung sowie die erhdéhten
Renditeanspriiche von Sparern und Investoren. Der hohe Wettbewerbsdruck im deutschen
Bankensektor wird dadurch noch verstarkt. Moderne Rating-Verfahren ermdglichen eine dem
jeweiligen Kreditrisiko angemessene Zinsmarge. Als Konsequenz daraus setzt sich bei Un-
ternehmenskrediten zunehmend eine Konditionenspreizung durch, die sich an der individu-
ellen Bonitat und der Qualitat der Besicherung orientiert. Diese Entwicklung wird von ,Ba-
sel I forciert, jedoch nicht verursacht. Viele Unternehmen, die wegen ihres hohen Risikos
bislang faktisch von der Kreditvergabe ausgeschlossen waren, durften kinftig leichteren Zu-
gang zu Krediten erhalten, sie mussen hierfur aber risikogerechte Konditionen — d. h. héhere
Zinsen — akzeptieren. Vor allem bei kleineren Kreditbetragen kénnen hohe Prifungs- und
Bearbeitungskosten den Zugang zu Krediten allerdings weiterhin beeintrachtigen. Den
meisten Mittelstandlern wird jedoch ein breiteres Spektrum an Finanzierungsinstrumenten
als bislang offen stehen. Vor allem Beteiligungsfinanzierungen werden an Bedeutung gewin-
nen. Neben der Innenfinanzierung wird der klassische Bankkredit aber das wichtigste Finan-

zierungsinstrument bleiben — sowohl fir Griindungen als auch fiir etablierte Unternehmen.

Der Wandel auf den Finanzmarkten erfordert auch neue Férderkonzepte. Neben innovativen
Ansatzen wie Globaldarlehen und Verbriefungen missen etablierte Instrumente wie zins-
glnstige Programmkredite und Eigenkapitalfinanzierungen ebenfalls weiterentwickelt und
durch zielgruppenspezifische Beratungsangebote erganzt werden. Auch die Mittelstandler
selbst sind gefordert: Rating sollte als Chance begriffen werden, um Schwachstellen zu er-
kennen. Gefragt sind zudem mehr Offenheit und Transparenz gegenliber den Kreditinstituten

sowie die Professionalisierung von strategischer Planung und Finanzmanagement.
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Kapitel 4: Innovationen — Herausforderung fiir den Mittelstand

Gezielte Innovationsférderung und Abbau von Innovationshemmnissen bleiben
zentrale strukturpolitische Aufgaben

Hinsichtlich der technologischen Leistungsfahigkeit erreicht Deutschland zwar noch immer
vordere Range unter den Industrielandern, es droht aber im internationalen Vergleich zu-
ruckzufallen. Kleinen und mittleren Unternehmen kommt in diesem Innovationssystem eine
wichtige Rolle zu. Neben ihrer grof3en Bedeutung bei der Diffusion neuer Technologien pra-
gen sie auch durch ihre eigene Innovationstatigkeit die technologische Entwicklung mafigeb-

lich mit.

Anders als haufig vermutet, beschrankt sich die Innovationstéatigkeit von Mittelstandlern nicht
auf bestimmte Unternehmensaltersgruppen: Neue Produkte und Produktionsverfahren wer-
den vielmehr von Firmen jeden Alters entwickelt und vermarktet, keineswegs nur von jungen
Unternehmen. Mit steigender UnternehmensgrofRe ist sowohl eine Zunahme der Innovations-
und FuE-Aktivitaten als auch des Innovationserfolgs zu beobachten. Gravierende Unter-
schiede gibt es zudem bei der Zielsetzung: Wahrend die Innovationsprojekte grof3er Unter-
nehmen eher auf Markterhaltung abzielen, stehen bei kleinen und mittleren Unternehmen die

Suche und der Aufbau von Marktnischen im Zentrum der Innovationsaktivitaten.

Mittelstandler schépfen oftmals ihr Innovationspotenzial nicht vollstandig aus. Da ein Teil des
im Rahmen von Innovationsprozessen erzeugten Wissens nicht nur dem innovierenden Un-
ternehmen, sondern auch (kostenlos) anderen Unternehmen zur Verfligung steht, investie-
ren gerade kleine und mittlere Unternehmen haufig weniger in Innovationen als aus volks-
wirtschaftlicher Sicht wiinschenswert ware. Ferner fallt es kleinen und mittleren Unterneh-

men schwerer als GroBunternehmen, Innovationsprojekte zu finanzieren.

Zahlreiche Mittelstéandler klagen Uber Schwierigkeiten bei der Umsetzung ihrer Innovations-
projekte. Oft genannte Schwierigkeiten sind die Rekrutierung geeigneter Mitarbeiter sowie
finanzielle Engpasse. Haufiger noch als unzureichender Zugang zu Fremdkapital wird feh-
lendes Eigenkapital als gravierendes Hemmnis genannt. Des Weiteren stehen kleinen und
mittleren Unternehmen interne Probleme bei der Durchfliihrung von Innovationsprojekten
— wie Organisationsprobleme, unzureichende Einbindung von externem Know-how und feh-

lende Kenntnisse im Innovationsmanagement —im Wege.

Das Innovationspotenzial kleiner und mittlerer Unternehmen besser zu erschliel3en, bleibt
somit eine zentrale strukturpolitische Aufgabe. Die gezielte Unterstlitzung der Innovationsta-
tigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen kann mithelfen, das Wirtschaftswachstum zu

beschleunigen und damit Arbeitsplatze zu sichern und neu zu schaffen.



1 Die konjunkturelle Lage kleiner und mittlerer Unternehmen

1.1 Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen
Wenig Dynamik

Die deutsche Volkswirtschaft hat 2002 die kurze technische' Rezession, in die sie im Gefol-
ge der weltweiten konjunkturellen Abkuhlung im zweiten Halbjahr 2001 gefallen war, zwar
Uberwunden. Ein richtiger Aufschwung kam seither aber, trotz der anfanglich kraftigen er-
wartungsgetriebenen Stimmungsverbesserung der Unternehmen im ersten Halbjahr, nicht in
Gang. In einem erheblichen MalRe belastend wirkten die massiven Kurseinbriiche an den
Finanzmarkten, die lediglich schleppende Erholung der Weltwirtschaft, der drohende Krieg
mit dem Irak sowie, als unmittelbare Folge davon, der Anstieg des Weltmarktpreises fur
Rohdl. Zudem gingen von der — auf den Euroraum als Ganzes zielenden — Geldpolitik in An-
betracht der unterdurchschnittlichen deutschen Inflations- und Wachstumsraten hierzulande

tendenziell restriktive Impulse aus, die durch die Euroaufwertung verstarkt wurden.

Tabelle 1.1 Gesamtwirtschaftliche Rahmendaten

Einheit 1999 2000 2001 2002 | Prognosespektrum 2003"
von bis
Bruttoinlandsprodukt [%]? 2,0 2,9 0,6 0,2 0,6 1,5
Inlandsnachfrage [%]° 2,8 1,8 -0,8 -1,3 0,3 0,9
AusrUlstungsinvestitionen [%]°? 7,2 9,5 -5,8 -8,4 -0,2 3,7
Bauinvestitionen [%]° 1,4 -2,6 -6,0 -5,9 -4,6 -0,1
Sonstige Anlagen [%]? 13,5 8,4 5,0 2,5 4,2 6,0
Private Konsumausgaben [%]°? 3,7 1,4 1,5 -0,5 0,5 1,1
Konsumausgaben des Staates [%]° 1,0 1,2 0,8 1,5 0,3 1,2
Exporte [%]° 5,6 13,7 5,0 2,9 2,4 6,4
Importe [%]° 8,5 10,5 1,0 -1,3 &3 6,8
Wachstumsbeitrag Nettoexporte [Prozentpunkte]b -0,7 1,0 1,4 1,5 -0,2 0,4
Erwerbstatige (Inland) [Mio] 38,08 38,75 38,92 38,67 38,39 38,59
Registrierte Arbeitslose [Mio] 4,10 3,89 3,85 4,06 417 4,22
Arbeitslosenquote [%]° 9,7 9,1 9,0 9,5 9,8 9,9
Verbraucherpreise [%]d 0,6 1,9 2,5 1,3 0,9 1,6
Finanzierungssaldo des Staates [%] -1,5 -1,4° -2,8 -3,7 -3,3 2,7

2 In Preisen von 1995, Veranderung ggi. Vorjahr

® In Preisen von 1995, absolute Veranderung ggii. Vorjahr in % des BIP des Vorjahres

¢ Arbeitslose in % der inlandischen Erwerbspersonen (registrierte Arbeitslose plus Erwerbstétige im Inland)

9 Verbraucherpreisindex (1995=100), Veranderung ggui. Vorjahr

¢ Ohne Beriicksichtigung der UMTS-Lizenzeinnahmen (mit: +1,1 %)

" EU Kommission, OECD, Sachverstandigenrat, DIW, ifo, IfW, RWI, HWWA, IWH Quelle 1999 bis 2002: Destatis, Sachverstandigenrat, DIW

Indem jedoch die deutsche Fiskalpolitik konjunkturbedingt hdhere Staatsausgaben wie auch
Mindereinnahmen hinnahm, minderte sie diese monetaren Bremseffekte. Durch das Zulas-
sen der automatischen Stabilisatoren verschlechterte sich das gesamtstaatliche Defizit aller-
dings so stark, dass Deutschland die im Maastrichter Vertrag festgelegte Obergrenze von
3 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) erstmals seit Bestehen der Europaischen Wahrungs-
union verletzte. Die unsicheren konjunkturellen Perspektiven fir 2003 mindeten spatestens
mit Beginn des Winterhalbjahres in einen erneuten Stimmungseinbruch bei Konsumenten
und Unternehmen. Deren Vertrauen tribte sich, in Erwartung verhaltener Absatzperspekti-

ven sowie zusatzlicher Steuer- und Abgabenbelastungen, wiederum stark ein.

" Mindestens zwei negative Quartalswachstumsraten des realen, saisonbereinigten BIP in Folge.
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Markantester Ausweis der unterdurchschnittlichen konjunkturellen Dynamik sind Verande-
rungen des BIP, die deutlich unterhalb von Beschéftigungsschwelle? und Potenzialrate® lie-
gen, sodass sich die Schere zwischen tatsachlicher Wirtschaftsleistung und Produktionspo-
tenzial bei gleichzeitig ricklaufiger Beschaftigung und steigenden Arbeitslosenzahlen weiter
offnete. Mit 0,2 %, dem zweitschlechtesten Jahresergebnis seit der Rezession 1993 als das
reale BIP um 1,1 % zurlckging, blieb das jahresdurchschnittliche Realwachstum 2002 noch
einmal um 0,4 Prozentpunkte hinter dem bereits schwachen Vorjahreswert zurick (siehe
Tabelle 1.1). Die seinerzeit aufgestellten Prognosen flr das abgelaufene Jahr — das Progno-
sespektrum reichte damals von 0,6 % bis 1,2 % — wurden damit erneut und zum Teil erheb-
lich verfehlt. Hinter dieser kraftlosen Entwicklung steht nicht in erster Linie der AuRenhandel.
Dieser erwies sich selbst vor dem Hintergrund des eingetribten Weltwirtschaftsklimas der
Jahre 2001 und 2002 sowie der stetigen Euroaufwertung im abgelaufenen Jahr (nominal
gegenuber dem US-Dollar rund 18 %; real-effektiv aus Sicht der inlandischen Wirtschaft rund
3 %) als eine verlassliche Wachstumsquelle und zeugt damit von der nach wie vor hohen
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands im internationalen Vergleich. Die unzureichende
Wachstumsdynamik ist vielmehr in einem ganz besonderen Malte das Resultat einer aul3er-

gewodhnlich schwachen Inlandsnachfrage (Konsum und Investitionen).
1.2 Mittelstandskonjunktur zur Jahreswende 2002/03
Anhaltende Schwiéche, aber Stimmung noch schlechter als die Lage

Diese geringe Binnendynamik ist eine besondere Belastung fir die — zu einem Grofteil sehr
stark binnenwirtschaftlich orientierten — kleinen und mittleren Unternehmen.* So sind rund
43 % der in der KfW-Bilanzdatenbank erfassten Mittelstandler mit einem Jahresumsatz bis
50 Mio EUR ausschlie3lich auf den Inlandsmarkt ausgerichtet (auerhalb des Verarbeiten-
den Gewerbes sind es sogar gut 70 %), der Exportanteil am Umsatz des Medianunterneh-
mens betragt lediglich knapp 2 %. Noch gréRere Bedeutung hat der heimische Markt fur
Grinder und junge Unternehmen. Wie die Zahlen aus dem Grinder- und Mittelstandspanel
der DtA zeigen, tatigen nur gut 6 % der Firmen aus diesem Segment Geschafte mit dem
Ausland, gut drei Viertel bieten ihre Produkte oder Leistungen sogar lediglich in einem engen
regionalen Umkreis an. Demgegeniber kommen grof’e Unternehmen mit mehr als 50 Mio

EUR Jahresumsatz auf eine durchschnittliche Exportquote von knapp einem Drittel, wobei

2 Realwachstum, das mindestens erzielt werden muss, damit sich auf gesamtwirtschaftlicher Ebene
Beschaftigung aufbaut.

3 Langfristig mdgliches Realwachstumstempo einer Volkswirtschaft.

* Aus Griinden der Praktikabilitit wird in der Konjunkturanalyse eine enge, rein quantitative Abgren-
zung des Untersuchungsobjektes zugrunde gelegt, die es erlaubt, unternehmensgrofienklassenbezo-
gene Unterschiede moglichst klar herauszuarbeiten. Danach zahlen Unternehmen mit hdchstens 500
Beschéftigten und einem Jahresumsatz von maximal 50 Mio EUR zur Gruppe der kleinen und mittle-
ren Unternehmen. Der Begriff ,Mittelstand® wird hierzu synonym verwendet.
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sich mehr als 90 % dieser Firmen (Verarbeitendes Gewerbe allein: gut 96 %) im grenzuber-

schreitenden Geschaft engagieren.

Vor allem aufgrund der geringeren Abhangigkeit von dem im Vergleich zur Binnenwirtschaft
deutlich volatileren Exportgeschaft wird dem Mittelstand zumeist die Rolle eines konjunktu-
rellen Stabilisators beigemessen: Exportinduzierte Impulse erreichen die Masse der kleinen
und mittleren Unternehmen zeitverzégert und abgeschwacht — vermittelt tber Liefer- und
Leistungsverflechtungen sowie gesamtwirtschaftliche Nachfrageeffekte —, sodass deren Ge-
schafte zur Glattung konjunktureller Ausschlage beitragen. Dass der Mittelstand diese Stabi-
lisierungsfunktion moéglichst reibungslos erfillen kann, setzt allerdings eine stetige Entwick-
lung der Inlandsnachfrage voraus. Genau davon kann in den zurlckliegenden drei Jahren
aber keine Rede sein. Die Dynamik der Binnennachfrage lie3 seit dem Spitzenwert von
2,8 % im Jahre 1999 vielmehr kontinuierlich nach und war in den vergangenen beiden Jah-

ren sogar ricklaufig — bei sich beschleunigender Tendenz.

Vor diesem Hintergrund ist die anhaltende Schwache der Mittelstandskonjunktur seit nun-
mehr drei Jahren nachvollziehbar. Die mittelstandsspezifischen Konjunkturindikatoren der
Projektpartner® diagnostizieren qualitativ ein einheitliches Bild, das von externen Umfragen
wie etwa der Mittelstandsumfrage der DZ Bank® oder dem in Grafik 1.1 erganzend beriick-
sichtigten IKB-Mittelstandsindex’ bestétigt und abgerundet wird: Gegeniiber dem 1999er
Hoch gaben die Kenngrdfien in der Vorjahresbetrachtung dreimal in Folge nach. So be-
zeichneten in der reguldren Herbstumfrage 2002 von Creditreform nur noch 20,6 % der Un-

ternehmen ihre Auftrags- oder Geschéftslage® als gut oder sehr gut.

° Datenquellen und Konstruktionsweise der im MittelstandsMonitor bericksichtigten Indikatoren der
Projektpartner werden in Anhang 1.A: Datengrundlagen eingehend erlautert. FUr diejenigen Leser, die
sich einen schnellen Zahlenuberblick verschaffen oder ihre eigenen Schlussfolgerungen mit dem hier
erarbeiteten empirischen Material konfrontieren méchten, werden samtliche kommentierten Indikato-
ren in Anhang 1.B: Mittelstandskonjunktur in Zahlen kompakt in tabellarischer Form dargestellt.

® Siehe DZ Bank (Hrsg.), Mittelstand im Mittelpunkt, Herbst/Winter 2002. Nach dieser Studie, die Un-
ternehmen bis 125 Mio EUR bertcksichtigt, sprachen erstmals seit Herbst 1995, dem Beginn der Be-
fragungen, etwas weniger als 50 % der Firmen von einer sehr guten oder guten Geschaftslage, wobei
ostdeutsche Firmen noch knapp Uber der 50-Prozent-Marke lagen. Die Skala der Bewertungen in
dieser halbjahrlichen Umfrage lautet sehr gut/gut/eher schlecht/schlecht und verzichtet damit auf den
konjunkturell ,indifferenten®, mittleren Bewertungsbereich, sodass die zumeist Ubliche Berechnung
von Saldenkennzahlen nicht sinnvoll ist.

’ Die IKB — Deutsche Industriebank ermittelt den IKB-Mittelstandsindex in einer halbjahrlichen Umfra-
ge unter rund 500 Kunden. In Grafik 1.1 ausgewiesen werden die Salden guter und schlechter Urteile
zur aktuellen sowie zu der erwarteten zuklnftigen Geschéftslage. Beide Informationen werden hier
zusétzlich zu einem Klimaindikator (geometrischer Mittelwert von aktueller und zukinftiger Lageein-
schatzung) verdichtet. Dieser Klimaindikator fiel von plus 42,4 Prozentpunkten im Herbst 2000 dber
minus 4,4 Prozentpunkte im Herbst 2001 auf minus 27,4 Prozentpunkte im Herbst 2002.

® Unter der Uberschrift ~Auftrags-/Geschéftslage” werden die Umfrageteilnehmer von Creditreform um
die Beurteilung der generellen wirtschaftlichen Situation des eigenen Unternehmens gebeten. In die-
sen globalen Vertrauensindikator dirften deshalb auch Erwartungen flr die ndhere Zukunft eingehen.
Die beiden Begriffe werden hier synonym verwendet.
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Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet dies einen Rickgang um 12,1 Prozentpunkte, gegentiber
1999 sogar um 19,7 Prozentpunkte. Gleichzeitig haben sich die negativen Urteile zur Auf-
tragslage binnen Jahresfrist um 6,0 Prozentpunkte auf 22,0 Prozent ausgeweitet; gegeniber
1999 belauft sich der Anstieg sogar auf 12,0 Prozentpunkte. Der zur Abbildung konjunktu-
reller Bewegungen Ublicherweise herangezogene Saldo von guten und schlechten Einschat-
zungen verringerte sich damit von 32,3 Prozentpunkten im 1999er Hochpunkt tber 30,3 Pro-
zentpunkte bzw. 16,7 Prozentpunkte in den Jahren 2000 bzw. 2001 auf minus 1,4 Prozent-
punkte im Jahr 2002. Damit Uberwogen in der aktuellen Herbstumfrage erstmals seit Anfang

der 90er Jahre die schlechten Urteile knapp die guten.

KfW-Indikator Mittelstandskonjunktur Auftrags-/Geschiftslage, Creditreform
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Grafik 1.1 Mittelstandsspezifische Konjunkturindikatoren *Kurzumfrage Dezember 2002

Die exklusiv fur den MittelstandsMonitor im Dezember erganzend durchgefihrte Kurzumfra-
ge bekraftigte diesen Trend. Danach gab der Saldo weiter auf minus 7,1 Prozentpunkte
nach, wozu sowohl ein erneuter Rickgang der guten Bewertungen der Auftragslage (auf
18,0 %) als auch ein fortgesetzter Anstieg der schlechten Einschatzungen (auf 25,1 %) bei-
trug. Als ein positiver Punkt in diesen ansonsten ernlichternden Umfrageergebnissen bleibt
festzuhalten, dass immer noch eine absolute Mehrheit von 56,5 % seine Geschafts-/Auf-
tragslage in der Kurzumfrage als befriedigend oder ausreichend bezeichnete, kaum weniger
als in der regularen Herbstumfrage (57,0 %). Gegenuber dem Vorjahr ist der Anteil in der
mittleren Kategorie sogar um 5,8 Prozentpunkte gestiegen. Dieser weiterhin hohe Anteil zyk-

lisch ,indifferenter Antworten deutet darauf hin, dass der Mittelstand seine konjunkturelle
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Stabilisatorfunktion, trotz der seit mehreren Jahren schwachen Binnendynamik, noch nicht

ganzlich verloren hat.

Der KfW-Indikator Mittelstandskonjunktur bekraftigt grundsatzlich diese Diagnose einer an-
haltenden konjunkturellen Schwache kleiner und mittlerer Unternehmen. So gab der KfWw-
Indikator im Jahresdurchschnitt — analog zu den Ergebnissen von Creditreform — zum dritten
Mal in Folge nach, zuletzt um 1,5 Punkte auf einen Indexstand von 98,4. Damit notierte er im
Jahr 2002 um insgesamt 3,5 Punkte unterhalb des Hochs aus dem Jahre 1999 und verfehlte
zugleich seinen langfristigen Durchschnitt seit 1992 um 1,9 Punkte. Allerdings fiel er im Un-
terschied zu dem zentralen Creditreform-Indikator ,Auftragslage” nicht auf ein neues Allzeit-
tief, sondern hielt sich in jahresdurchschnittlicher Betrachtung noch leicht oberhalb seines
1996er Tiefpunktes (97,9). Uberdies lasst er eine Stabilisierungstendenz im Jahresverlauf
erkennen, indem das 4. Quartal mit 99,3 Indexpunkten den Gesamtjahresdurchschnitt um
immerhin 0,9 Punkte Ubertrifft. Der niedrigste Quartalswert innerhalb des Jahres 2002 wurde

mit 97,8 bereits im 1. Vierteljahr gemessen.

Will man die Einzelsignale der Konjunkturindikatoren von KfW und Creditreform bewerten
und zu einem stimmigen Gesamtbild zusammenfligen, so ist die genaue Kenntnis ihrer Da-
tengrundlagen hilfreich. Bei der KfW ist die Erhebung der Primardaten ein integraler Be-
standteil des Investitionskreditantrages. Die Datenbasis aktualisiert sich deshalb kontinuier-
lich im Rahmen des Alltagsgeschaftes. Dies versetzt die KW in die Lage, auch unterjahrige
Entwicklungstrends auf Quartalsbasis zeitnah nachzuzeichnen. Zugleich glattet der KfW-
Indikator — aufgrund der periodenbezogenen Durchschnittsbildung Uber die im Zeitablauf
kontinuierlich erhobenen Daten — Stimmungsspitzen, wohingegen die in einem relativ engen
Zeitfenster durchgefiihrten Befragungen von Creditreform momentane Einschatzungen und
Stimmungen besonders pointiert wiedergeben.® Vor diesem Hintergrund ist zu vermuten,
dass die aktuellen Daten von Creditreform zur Geschéafts-/Auftragslage die — zweifellos
schwierige — konjunkturelle Situation des Mittelstandes mdglicherweise etwas zu dramatisch
darstellen, da sie in einem Zeitraum erhoben wurden, als die Furcht vor einem Krieg mit dem
Irak zusammen mit den unsicheren konjunkturellen Perspektiven fir 2003 das Vertrauen von
Unternehmen und Konsumenten besonders stark belastet hatten. Neben der Stabilisie-
rungstendenz des KfW-Indikators im Jahresverlauf 2002 (auf sehr niedrigem Niveau) erhar-
ten auch weitere Kenngréfen von Creditreform diese Einschatzung, vor allem die Angaben
zu Umsatzlage und -erwartungen. Normalerweise deckt sich die daraus konstruierte Ge-

samtvariable ,Umsatzklima®“, definiert als (geometrischer) Mittelwert der Salden von Um-

® Glattend wirkt zudem, dass der KfW-Indikator (im Unterschied zu den von Creditreform befragten
Firmen, die, abgesehen von den Mittelstandskriterien, keinen weiteren Eingrenzungen unterliegen) auf
einer Positivauswahl eher erfolgreicher Unternehmen — den Investoren — basiert. Systematisch ver-
zerrt wird dessen Konjunkturdiagnose dadurch allerdings nicht, da sie ausschlieRlich aus Verédnderun-
gen im Zeitablauf abgeleitet wird und die Positivauswahl zu jedem Zeitpunkt gegeben ist.
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satzlage (gestiegen/gesunken) sowie Umsatzerwartungen (steigend/sinkend), im Verlaufs-
profil nahezu vollstandig mit dem Saldo der Geschéafts-/Auftragslageeinschatzung. Sie ent-
halt insofern kaum zusatzliche Konjunkturinformationen und wird deshalb im Mittelstands-
Monitor lediglich erganzend betrachtet. Allerdings erlauben es die Umsatzangaben, explizit
zwischen eingetretener und erwarteter Entwicklung zu trennen. Zur Beantwortung der Frage,
ob fir das gemessene Konjunkturtief vor allem der erneute Stimmungseinbruch oder eine
weitere Verschlechterung der tatsachlichen Lage verantwortlich ist, sind die Verschiebungen
zwischen der regularen Herbstumfrage und der Kurzumfrage im Dezember aufschlussreich.
So hat sich das Umsatzklima zwar parallel zur Auftragslage weiter verschlechtert. Allerdings
waren dafur ausschlieBlich die stimmungsanfalligeren Umsatzerwartungen verantwortlich,
deren Saldo noch einmal kraftig von minus 10,5 Prozentpunkten (Herbstumfrage) auf minus
30,9 Prozentpunkte (Kurzumfrage Dezember) fiel. Die tatsdchliche Umsatzentwicklung hat
sich demgegeniiber am aktuellen Rand stabilisiert, sie blieb aber mit einem Saldo von minus
22,5 Prozentpunkten im roten Bereich (Herbstumfrage: minus 25,0 Prozentpunkte). Diese
Konstellation bedeutet zugleich, dass die Erwartungen zuletzt wieder klar hinter die Lageur-
teile zuriickgefallen sind, was sich als massiver stimmungsgetriebener Verlust an Zukunfts-

vertrauen deuten lasst."

Die von den Projektpartnern aufbereitete empirische Evidenz — dies soll als ein erstes Zwi-
schenfazit festgehalten werden — fligt sich zu dem Bild einer anhaltenden konjunkturellen
Schwache im Mittelstand. Seit nunmehr drei Jahren zeigen zentrale Indikatoren nach unten
und belegen so die schwierige Lage, in der sich die kleinen und mittleren Unternehmen zur-
zeit befinden. Gleichwohl erscheint der Stimmungseinbruch, der manche Indikatoren auf All-
zeittiefs fallen lieR3, etwas Ubertrieben. Auch angesichts der gesamtwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen — unbefriedigende Wachstumsdynamik, aber keine Rezession — ist dieses
Ausmall an Pessimismus nicht unbedingt plausibel. Die Stimmung ist insofern noch
schlechter als die Lage. Einige Indikatoren (KfW-Indikator Mittelstandskonjunktur, Creditre-

form-Indikator Umsatzlage) zeigen erste Stabilisierungstendenzen an.

Im Weiteren wird dargelegt, wie sich die Situation in den vier Hauptwirtschaftsbereichen so-

wie in den beiden Regionen Ost- und Westdeutschland darstellt.
Kréftiger Abschwung im Westen, Osten stabil aber unterkiihlt

Die fiir die beiden Teile Deutschlands berechneten Teilindikatoren von KfW und Creditreform
belegen, dass sich die konjunkturelle Lage kleiner und mittlerer Unternehmen in den alten

und den neuen Bundeslandern im Jahr 2002 stark angenahert hat. Dahinter steht allerdings

'% Genau dasselbe Muster — Stabilisierung bei den ,harten“ Daten zur Lage, weiterer Einbruch bei den
~weichen“ Stimmungs- und Erwartungsgréf3en — wiederholt sich noch einmal bei der Einschatzung von
Ertragslage und -erwartungen (siehe Abschnitt 1.5).
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keine dynamische Wirtschaftsentwicklung im Osten, sondern ein Einbruch im Westen. Der
Osten blieb demgegeniber auf dem niedrigen Niveau, auf das er bereits im Jahr 2000 ge-
fallen war, zumindest bis zur Herbstumfrage in etwa stabil. So gab der Saldo zwischen guten
und schlechten Noten zur Auftragslage im Osten der Republik im Vorjahresvergleich lediglich
um 3,8 Prozentpunkte auf ein Plus von 4,1 Prozentpunkten nach: Mit anderen Worten Uber-
wogen die guten Urteile (24,7 %) noch die schlechten (20,6 %) — wenn auch knapp. Damit
stellte sich die Situation in Ostdeutschland sogar etwas besser dar als in Westdeutschland,
wo zum gleichen Zeitpunkt die negativen Urteile (22,3 %) die positiven (20,0 %) um 2,3 %
Ubertrafen. Erstmals seit 1996 schnitt der Osten damit wieder etwas besser ab als der
Westen (siehe Grafik 1.2).
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Grafik 1.2 Creditreform-Indikatoren, Regionen *Kurzumfrage Dezember 2002

Die Dimension des Abschwungs in den alten Landern wird vor allem an dem Rickgang der
Salden gegenuber den beiden Vorjahren deutlich: minus 22,2 Prozentpunkte im Vergleich zu
2001 und sogar kumuliert minus 40,2 Prozentpunkte im Vergleich zu dem letzten Hochpunkt
im Jahr 2000 (Ostdeutschland: lediglich minus 4,1 Prozentpunkte gegenliber 2000). Damals
hatten noch 45,4 % der westdeutschen Mittelstéandler ihre Geschéafts- oder Auftragslage mit
gut oder sehr gut beschrieben, lediglich 7,5 % hatten sie als mangelhaft oder sogar ungenu-
gend bezeichnet. Die ostdeutschen Mittelstandler hatten demgegeniber im Jahr 2000 be-
reits Noten vergeben (30,6 % gut oder sehr gut, 22,4 % mangelhaft oder ungenigend), die

sich nicht grundlegend von der aktuellen Herbstumfrage unterscheiden.

In der Kurzumfrage vom Dezember haben sich allerdings die Urteile zur Geschafts- und Auf-
tragslage weiter eingetriibt, wobei der Osten kurzfristig einen besonders kraftigen Riickgang
hinzunehmen hatte, der ihn wieder unter das — ebenfalls schwachere — westdeutsche Niveau
drickte. In den neuen Landern verschlechterte sich der Saldo auf minus 10,9 Prozentpunkte
(Westdeutschland: minus 6,4 Prozentpunkte), wozu sowohl ein etwas geringerer Anteil guter
Noten (17,9 %, Westdeutschland: 18,1 %), vor allem aber ein héherer Anteil schlechter No-
ten (28,8 %, Westdeutschland: 24,5 %) beitrug. Der Vergleich mit den Angaben zu Umsatz-

lage und Umsatzerwartungen zeigt, dass fir diesen Einbruch vor allem eine massive Eintri-
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bung der ostdeutschen Erwartungen verantwortlich ist. So verbesserte sich zwar die tatsach-
liche Umsatzsituation in beiden Teilen Deutschlands zwischen der regularen Herbstumfrage
(Saldo West: minus 25,3 Prozentpunkte, Saldo Ost: minus 22,5 Prozentpunkte) und der
Kurzumfrage im Dezember (Saldo West: minus 23,1 Prozentpunkte, Saldo Ost: minus
19,1 Prozentpunkte) leicht und naherte sich einander an. Gleichzeitig nahm der Umsatzpes-
simismus im Osten aber weit starker zu als im Westen. Wahrend in den alten Landern der
Anteil derjenigen Mittelstéandler, die in Zukunft von geringeren Umsatzen ausgehen, zuletzt
um 30,5 Prozentpunkte hinter den Umsatzoptimisten zurtickblieb (Herbstumfrage: minus
11,9 Prozentpunkte), verschlechterte sich der Saldo in Ostdeutschland rapide von minus

1,8 Prozentpunkten (Herbstumfrage) auf minus 33,5 Prozentpunkte (Kurzumfrage).

Dieser kraftige Erwartungsriickschlag ist, wie zuvor bereits auf Ebene der gesamtdeutschen
Zahlen ausfuhrlich dargelegt wurde, vor dem Hintergrund der massiven Stimmungsbelastun-
gen im Spatherbst und beginnenden Winter zu relativieren. Daflir sprechen auch die Resul-
tate des nach Regionen separat berechneten KfW-Indikators Mittelstandskonjunktur (siehe
Grafik 1.3). Auch hier wird sichtbar, dass der Abschwung seit 2000 im Wesentlichen vom
Westen ausging — ein Ergebnis, dass sich vollstdndig mit der Evidenz von Creditreform
deckt. Gegenlber dem Siebenjahreshoch 1999 fiel der westdeutsche Teilindex in jahres-
durchschnittlicher Betrachtung um 3,5 Punkte, gegeniiber dem Vorjahr allein um 1,7 Punkte.
Zudem zeigte sich eine nur verhaltene Stabilisierungstendenz im Jahresverlauf, sodass der
Schlussquartalswert der alten Lander (98,0) den Jahresdurchschnitt (97,4) lediglich knapp
Ubertraf. Die niedrigen Indexniveaus (1,6 Punkte unterhalb des langfristigen Durchschnitts

seit 1992) belegen, dass das Konjunkturtal bislang nicht verlassen werden konnte.
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Grafik 1.3 KfW-Indikator Mittelstandskonjunktur, Jahresdurchschnitte Regionen

Ostdeutschland stellt sich dagegen nach dem KfW-Indikator auf den ersten Blick etwas bes-
ser dar als nach den Zahlen von Creditreform, wobei auch die konstruktiven Eigenheiten des
KfW-Indikators (nur Investoren) zu bericksichtigen sind. Gegenliber dem bisherigen Tief-
punkt im Jahr 2000 (Indexstand 100,0) haben sich die ostdeutschen kleinen und mittleren
Unternehmen mit 106,5 Indexpunkten im Jahr 2002 deutlich erholt, auch gegeniber dem

Vorjahr (106,0) war noch eine leichte Aufwartsbewegung zu konstatieren. In der langerfristi-
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gen Betrachtung wird dennoch deutlich, dass die ostdeutschen Mittelstandler auch nach dem
KfW-Indikator noch weit von einem echten Aufschwung entfernt sind: Der Abstand zu dem

langfristigen Mittelwert des Indikators betrug 2002 immer noch 4,3 Indexpunkte.

Vorlbergehende Abweichungen zwischen einzelnen Konjunkturindikatoren, die sich auf un-
terschiedliche Datenbasen beziehen sowie nach verschiedenen Methoden konstruiert sind,
kénnen grundsatzlich nicht ausgeschlossen werden — zumal wenn sie sich auf relativ
schmale Fallzahlen stlitzen mussen, wie dies fur Ostdeutschland zumeist charakteristisch ist.
Aufgabe der Konjunkturanalyse ist es deshalb, diese komplementaren Informationen zu be-
werten und unter Berucksichtigung weiterer Evidenz schlissige Folgerungen zu ziehen. Alles
in allem belegen die Zahlen unisono einen kraftigen Abschwung im Westen und sprechen
nach Ansicht der beteiligten Institute zudem dafiir, dass die ostdeutsche Mittelstandskon-

junktur zwar annahernd stabil, aber weiterhin unterkuhlt blieb.
Flaute in allen Hauptwirtschaftsbereichen spiirbar

In allen vier Hauptwirtschaftsbereichen ist die Konjunkturschwache spurbar. Allerdings gibt
es graduelle Unterschiede im Ausmall des Rickgangs sowie — etwas deutlichere — im Ni-
veau, auf das die nach Branchen getrennt berechneten mittelstandischen Konjunkturindika-
toren gefallen sind. Den gréfiten Einbruch verzeichnete in der Herbstumfrage von Creditre-
form die bereits seit langerem mit Uberkapazitaten kdmpfende Baubranche (siehe Grafik
1.4). Hier gab der Saldo von guten und schlechten Noten zur Geschaftslage im Vorjahres-
vergleich um 24,1 Prozentpunkte nach. Mit einem Riickgang von 20,4 Prozentpunkten bzw.
20,3 Prozentpunkten folgten das Verarbeitende Gewerbe sowie der Dienstleistungssektor
nahezu gleichauf. Relativ am wenigsten verlor der Handel mit — fiir sich betrachtet gleichwonhl
kraftigen — 16,9 Prozentpunkten. Im Niveau verlauft die Grenze zwischen den Dienstleistern
(plus 4,4 Prozentpunkte) und dem Verarbeitenden Gewerbe (plus 1,2 Prozentpunkte) auf der
einen Seite, auf der die guten Zensuren die schlechten noch knapp lberwogen, sowie dem
Handel (minus 9,4 Prozentpunkte) und dem Bausektor (minus 10,6 Prozentpunkte) auf der

anderen Seite, die von einem Ubergewicht an schlechten Urteilen gekennzeichnet ist.

Vergleicht man die Kurzumfrage im Dezember mit der regularen Herbstumfrage, so zeigt
sich eine Fortsetzung der Abwartsbewegung quer durch alle Branchen. Wahrend Bau (minus
12,6 Prozentpunkte) und Handel (minus 12,5 Prozentpunkte) noch starker in den negativen
Bereich abrutschten, stellte sich auch bei den Dienstleistern (minus 3,2 Prozentpunkte) und
dem Verarbeitenden Gewerbe (minus 3,7 Prozentpunkte) erstmals ein leichtes Ubergewicht
der schlechten Urteile zur Geschéaftslage ein. Bemerkenswert ist lediglich der Anstieg der
guten und sehr guten Noten in der Baubranche trotz des Winterbeginns (Kurzumfrage De-

zember: 17,6 %, Herbstumfrage 14,6 %), der allerdings von einer noch starkeren Ausweitung
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der schlechten Noten (Kurzumfrage Dezember: 30,2 %, Herbstumfrage 25,2 %) tUberkom-
pensiert wurde. Hinter dieser heterogenen Entwicklung mag stehen, dass einige Baufirmen

selektiv von der Beseitigung der Flutschaden profitieren.
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Grafik 1.4 Creditreform-Indikatoren, Branchen *Kurzumfrage Dezember 2002

Der Vergleich mit den Umsatzindikatoren zeigt das bereits bekannte Muster: Hinter den er-
neuten Rickgangen der Branchenindikatoren zur Geschaftslage, die von den korrespondie-
renden Umsatzklimaindikatoren im Verlaufsprofil nachvollzogen werden, steht der stim-
mungsgetriebene Einbruch der Erwartungen. Die tatsachliche Umsatzlage hat sich dagegen
in allen vier Hauptwirtschaftsbereichen etwas gefangen. Besonders drastisch fiel der Ein-
bruch der Salden von steigenden und sinkenden Umsatzerwartungen im Bausektor (Kurz-
umfrage Dezember: minus 47,5 Prozentpunkte, Herbstumfrage minus 20,3 Prozentpunkte)
und bei den Dienstleistern (Kurzumfrage Dezember: minus 30,9 Prozentpunkte, Herbstum-

frage minus 2,6 Prozentpunkte) aus.

Der branchenspezifisch aufbereitete KfW-Indikator Mittelstandskonjunktur bestéatigt grund-
satzlich die Diagnose einer sich quer durch alle Hauptwirtschaftsbereiche ziehenden Schwa-
chephase, wobei der Handel allerdings aus dem Rahmen fallt und durch einen ansteigenden
Indikatorwert Uberrascht (siehe Grafik 1.5). Hierauf wird unten noch genauer einzugehen
sein. Das Verarbeitende Gewerbe gab im Jahresdurchschnitt 3,4 Indexpunkte nach und no-
tierte 2002 mit einem Indexwert von 93,8 um 1,6 Punkte unter dem langfristigen Durchschnitt
seit 1992. Fir diese konjunkturell besonders sensitive und vergleichsweise stark vom Au-
Renhandel abhangige Branche ist es der zweite Rickgang in Folge, der den Index innerhalb
von zwei Jahren von dem Allzeithoch im Jahr 2000 auf den schlechtesten Jahreswert seit
1997 drickte. Erholungstendenzen innerhalb des Jahres 2002 sind schwach ausgepragt, der

Indexwert des 4. Quartals (94,4) kommt nur knapp Uber den Jahresdurchschnitt hinaus.
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Verarbeitendes Gewerbe Bau
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Grafik 1.5 KfW-Indikator Mittelstandskonjunktur, Jahresdurchschnitte Branchen

Der Indexpfad des Bausektors gibt die Strukturprobleme dieser stark mittelstandisch ge-
pragten Branche seit Mitte der 90er Jahre anschaulich wieder. Gegenuber dem Vorjahr ver-
lor der Bauindikator 10,0 Punkte und ist im Jahr 2002 mit einem Indexwert von 88,1 auf ei-
nem neuen absoluten Tiefpunkt seit Beginn der Indikatorzeitreihe 1992 angelangt. Ein wenig
Hoffnung macht allerdings, dass im Schlussquartal 2002 (87,9 Indexpunkte) die Talfahrt et-
was abgebremst wurde, was im Zusammenhang mit dem Sonderfaktor Flutschaden stehen
dirfte. Der Dienstleistungssektor zeigte sich im Vorjahresvergleich schwach und verlor
6,6 Indexpunkte gegeniber 2001. Mit einem Indexwert von 103,6 wurde im abgelaufenen
Jahr das zweitschlechteste Jahresergebnis seit 1992 erzielt — bei im Jahresverlauf nachge-

bender Tendenz.

Der Uberraschende Anstieg des Teilindex fir den Handel, 4,4 Punkte im Jahresdurchschnitt
auf einen Wert von 104,4, wird bei genauerer Analyse stark relativiert. Diese ergab, dass der
Indikator im Wesentlichen durch die positive Entwicklung in dem engen Teilsegment ,Kfz-
Handel und Tankstellen“ in die HOhe gezogen wird. Dahinter steht als konzeptionelle Eigen-
art des KfW-Indikators, dass die Angaben der in den Index einflieenden mittelstandischen
Unternehmen mit dem Jahresumsatz gewichtet werden, um deren 6konomische Bedeutung
innerhalb der betrachteten Gruppe abzubilden. Da Tankstellen und Kfz-Handler innerhalb
des Handels vergleichsweise hohe Umsatze erzielen, kann ein stark abweichendes Antwort-
verhalten dieses Teilsegmentes den Trend in der Masse des Handels unter Umstanden ver-
zerren. Genau dies war 2002 der Fall, wie eine separate Auswertung nach einzelnen Teilbe-
reichen des Handels zeigt. Danach fiel der Einzelhandel (ohne Tankstellen und Kfz-Handel)

in jahresdurchschnittlicher Betrachtung 2002 auf den niedrigsten Indexstand seit Beginn der
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Berechnungen im Jahr 1992 (siehe Grafik 1.6). Allerdings deutete sich im Jahresverlauf eine
leichte Stabilisierung an, sodass der Schlussquartalswert (96,9) den Jahresdurchschnitt
(96,0) knapp um 0,9 Punkte Ubertraf. Eine entgegengesetzte Entwicklung nahm der Grof3-
handel, der sich zwar in jahresdurchschnittlicher Betrachtung von dem Allzeittief im Jahr
2001 merklich erholte, im Jahresverlauf 2002 aber an Tempo verlor. Allerdings kam er im
abgelaufenen Jahr mit 97,6 Indexpunkten nicht Uber den zweitschlechtesten Indikatorwert
seit 1992 hinaus.
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Grafik 1.6 KfW-Indikator Mittelstandskonjunktur - Teilsegmente des Handels, Jahresdurchschnitte

Lasst man die — auch von den Zahlen des Statistischen Bundesamtes (Destatis)"" bestétigte
und aufgrund methodischer Besonderheiten den KfW-Teilindex Handel verzerrende — Son-
derentwicklung beim Kfz-Handel und den Tankstellen aul3en vor, so zeigt sich, ebenso wie
bei Creditreform, auch nach den KfW-Zahlen eine konjunkturelle Schwache, die sich quer
durch alle Hauptwirtschaftsbereiche zieht. Der ,klassische“ Einzelhandel (ohne Kfz und
Tankstellen) sowie der Bausektor sind danach besonders schwach. Doch auch der Grof3-
handel, das Verarbeitende Gewerbe sowie der Dienstleistungssektor spiren die Flaute deut-

lich, wie die Indikatoren der Projektpartner im Einklang belegen.

1.3 Beschiftigung

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt bleibt angespannt. Bezogen auf die inlandischen Erwerbs-
personen lag die Arbeitslosenquote in Deutschland 2002 jahresdurchschnittlich bei 9,5 %,
das entspricht 4,06 Mio registrierten Arbeitslosen. Nach den aktuellen Prognosen kann die
Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 2003 sogar auf etwas mehr als 4,2 Mio steigen.
Das quasi-stagnative Wirtschaftswachstum unterhalb der Beschaftigungsschwelle verhindert
die Entstehung neuer Arbeitsplatze. Wie bereits im vergangenen Jahr, kamen auch 2002 aus
dem Mittelstand per saldo keine positiven Impulse flr den Arbeitsmarkt. Und das, obwonhl
mittelstandische Betriebe rund 70 % aller sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer be-

schaftigen und Uber 80 % aller Lehrlinge ausbilden. Neben dem globalen Konjunkturab-

" Danach stieg der Umsatzindex fir den Einzelhandel mit Kfz und Tankstellen von Januar bis Oktober
2002 um 2,7 % gegenlber der Vorjahresperiode (Einzelhandel ohne Kfz/Tankstellen: minus 1,7 %).



20 MittelstandsMonitor 2003: Kapitel 1

schwung und der schwachen Binnennachfrage ist der Mittelstand von erheblichen Finanzie-
rungs- und Strukturproblemen betroffen. Die durch das Internet forcierte Globalisierung hat
den Wettbewerbsdruck drastisch erhéht, und spatestens die Diskussion um die neuen Ei-
genkapitalunterlegungs-Richtlinien (Basel Il) hat verdeutlicht, dass die Unternehmen neue
Wege der Kapitalbeschaffung beschreiten missen. Wachstums- und beschéaftigungsférdern-
de Impulse erhoffen sich die Firmen jedoch durch die Umsetzung des Hartz-Konzepts sowie

der geplanten grundlegenden Reform der sozialen Sicherungssysteme.
Fortgesetzter Stellenabbau

Insgesamt ist die Beschaftigungsentwicklung im Mittelstand rucklaufig (siehe Grafik 1.7).
Unter den im Herbst 2002 von Creditreform befragten Unternehmen haben nur 16,3 % neue
Mitarbeiter eingestellt (2001: 22,3 %). Gleichzeitig hat sich die Anzahl der Mittelstéandler, die
ihren Personalbestand verkleinerten, von 24,5 % im Jahr 2001 auf 32,4 % erhdht. Nach ei-
nem leicht negativen Saldo im Jahr 2001 ergibt sich fir 2002 nunmehr ein deutlich negativer

Uberhang von minus 16,1 Prozentpunkten.
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Grafik 1.7 Creditreform-Indikator Beschiftigungslage, Saldo aufgestockt/verkleinert *Kurzumfrage Dezember 2002

In allen vier Hauptwirtschaftsbereichen berwogen die Unternehmen, die Personal abgebaut
haben — insbesondere in den Branchen Bau und Handel. So gaben 35,9 % der Handelsun-
ternehmen an, ihren Personalbestand verringert zu haben (2001: 24,5 %). Lediglich 11,8 %
haben ihr Personal aufgestockt (2001: 18,3%). Der negative Saldo aus Personalaufstockung
und -verkleinerung hat sich in der krisengeschuttelten Baubranche von minus 12,7 Prozent-
punkten 2001 auf minus 21,4 Prozentpunkte im Jahr 2002 deutlich erhdéht. Aber auch das
Verarbeitende Gewerbe hat den Personalabbau intensiviert. Im Herbst 2002 gaben 34,9 %
der Befragten aus dem Verarbeitenden Gewerbe an, die Zahl der Arbeitsplatze verkleinert zu
haben (2001: 21,8 %). Gleichzeitig haben nur 17,5 % der befragten kleinen und mittleren
Betriebe aus dieser Branche neues Personal eingestellt. GroRe Teile des Verarbeitenden
Gewerbes, wie beispielsweise die Chemiebranche, waren 2002 von schwachen Auftragsein-

gangen und dirftiger Umsatzentwicklung gekennzeichnet.
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Per saldo hatte sich die Beschéaftigungslage in Westdeutschland bis zum Herbst 2002
schlechter entwickelt als in Ostdeutschland. Doch in der aktuellen Kurzumfrage vom Dezem-
ber naherten sich die negativen Salden der neuen und alten Bundeslander einander wieder
an und pendelten sich bei rund minus 22 Prozentpunkten ein. Die negative Arbeitsplatzsitua-

tion hat sich Ende 2002 demnach weiter verscharft.
Verhaltene Beschaéftigungsplane fiir 2003

Angesichts der Unsicherheit Uber die weitere konjunkturelle Entwicklung halten sich die Un-
ternehmen mit ihren Beschaftigungsplanen zurtck. In den kommenden Monaten wollten le-
diglich 7,6 % der im Herbst von Creditreform befragten Mittelstandler eine expansive Perso-
nalpolitik betreiben. Ein Jahr zuvor planten 11,2 % zusatzliche Mitarbeiter einzustellen. Be-
reits 2001 Uberwog der Anteil der Unternehmen, die einen Personalabbau anstrebten. Dieser

Saldo ist 2002 auf minus 18,3 Prozentpunkte angewachsen.

Vor allem der Handel und das Verarbeitende Gewerbe strebten eine kraftigere Reduzierung
ihres Personalbestandes an als im Jahr zuvor. Leichte Verbesserungstendenzen zeigte, im
Vergleich zum Vorjahr, das Baugewerbe. Wollten 2001 nur 3,6 % der Befragten ihren Per-
sonalbestand aufstocken, waren es 2002 3,9 %. Ein Erklarungsansatz kdnnten die voriber-

gehenden positiven Wachstumsimpulse aus der Beseitigung der Flutschaden sein.

Die Ergebnisse der Kurzumfrage vom Dezember ergaben tendenziell eine leichte Vergrole-
rung der negativen Salden hinsichtlich der Personalbestandsverkleinerung, wobei die Be-
schaftigungsabsichten in den neuen Bundeslandern insgesamt verhaltener sind als in den
alten Bundeslandern. Hierzu eine methodische Anmerkung: Untersuchungsergebnisse zu
den Beschaftigungsplanen der vergangenen Jahre haben gezeigt, dass die Beschaftigungs-
plane, speziell zum Thema Personalneueinstellung, flir ein angegebenes Jahr in vielen Fal-
len deutlich schlechter ausgefallen sind, als die tatséchliche Beschaftigungslage in dem ent-
sprechenden Jahr. Eine Erklarung hierflr kdnnte sein, dass Mittelstandler ihre Personalpoli-
tik in der Regel eher kurzfristig — je nach Auftragslage — planen. Dementsprechend zurtick-
haltend fallen die Personalprognosen aus. Diese Feststellung relativiert in einem gewissen
MalRe die sehr pessimistischen Aussagen bei der Beurteilung der zukunftigen Beschafti-

gungsperspektiven des Mittelstandes.

Die von der KfW erfassten Beschaftigungsabsichten investierender Unternehmen belegen,
dass selbst in der gegenwartigen Konjunkturflaute bei den Investoren unter den Mittelstand-
lern immer noch neue Arbeitsplatze entstehen — und zwar Uber alle Branchen und Regionen
hinweg: Im Jahresdurchschnitt 2002 planten sie, deutschlandweit 8,4 neue Arbeitsplatze pro
100 bereits bestehenden Beschéaftigungsverhaltnissen zu schaffen. Im 4. Quartal liel3 die

Beschaftigungsdynamik mit 8,3 % geringfugig nach. Bei der Interpretation dieser Zahlen ist
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zu beachten, dass die investierenden Unternehmen — deren Zahl zunehmend geringer wird
(siehe Abschnitt 1.4) — eine Positivauswahl darstellen, sodass es sich verbietet, bei positi-
vem Wert bereits auf einen Aufschwung zu schlieRen. Konjunkturelle Entwicklungstrends
dirfen vielmehr allein an VergleichsgroRen wie dem Vorjahreswert oder dem langfristigen

Durchschnitt festgemacht werden.

Im Vorjahresvergleich wird der Abschwung wahrend der zurlickliegenden drei Jahre auch in
den KfW-Zahlen sehr deutlich: Von dem Siebenjahreshoch im Jahr 1999 (9,2 %) fielen die
Beschaftigungsabsichten der Investoren um 0,4 Prozentpunkte auf 8,8 % im Jahr 2000 und
sodann um 0,5 Prozentpunkte auf 8,3 % im Jahr 2001. Seither haben sie sich auf dem er-
reichten Niveau — rund einen halben Prozentpunkt unterhalb des langfristigen Durchschnitts
von 8,8 %, der gewissermal3en flr die konjunkturelle Normallage steht — praktisch seitwarts

bewegt.

Westdeutschland Ostdeutschland

N

[Prozentpunkte
ggu. Vorjahr]
[Prozentpunkte
ggl. Vorjahr]
o

'
N

—O— Quartalswert 02/Q4

'
ES

92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

[Prozentpunkte
ggu. Vorjahr]
[Prozentpunkte
ggl. Vorjahr]

'

92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

Handel Dienstleister

—O— Quartalswert 02/Q4

[Prozentpunkte
ggu. Vorjahr]
N o N
[Prozentpunkte
ggu. Vorjahr]
o

92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

Grafik 1.8 Beschiftigungsabsichten mittelstandischer Investoren, Jahresdurchschnitte Quelle: KW

Die nach Regionen und Hauptwirtschaftsbereichen aufgeschlisselten Beschaftigungsab-
sichten belegen die Breite der Schwache. Auffallig ist allerdings die vergleichsweise bessere
Entwicklung in Ostdeutschland, welche bereits an den globalen Konjunkturindikatoren abge-
lesen werden konnte (siehe Grafik 1.8, in der die Vorjahresverdanderungen ausgewiesen
werden). Im Jahresdurchschnitt am starksten zeigte sich der Dienstleistungssektor, dessen

Beschaftigungsplane im Vorjahresvergleich um 1,2 Prozentpunkte anzogen. Gleichwohl blie-
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ben sie weiter deutlich — um 1,8 Prozentpunkte — hinter ihrem langfristigen Durchschnitt zu-
rick. Im Handel (plus 0,3 Prozentpunkte) sowie im konjunktursensitiven Verarbeitenden Ge-
werbe (minus 0,3 Prozentpunkte) hielten sich die jahresdurchschnittlichen Veranderungen in
relativ engen Grenzen, wahrend die Beschaftigungsplane der krisengeplagten Baubranche in
der Gesamtjahresbetrachtung um 1,0 Prozentpunkte nachgaben. Am aktuellen Rand sticht
allerdings der Anstieg der Beschaftigungsplane im Bausektor (von 3,8 % im dritten Quartal
auf 4,4 % im Schlussquartal 2002) ins Auge. Hierin dirften sich aber vor allem die positiven

Einmaleffekte aus den Arbeiten zur Beseitigung der Flutschaden widerspiegeln.
1.4 Investitionen

Aufgrund der konjunkturellen Unsicherheit und den damit verbundenen verringerten Absatz-
chancen mussten auch die kleinen und mittleren Unternehmen ihre Umsatz- und Rendite-
prognosen vermehrt nach unten korrigieren. Dementsprechend verhalten ist die Investitions-
bereitschaft des Mittelstands. Hoffnung auf eine Trendwende bei den Investitionen wurden
mit der deutlichen Leitzinssenkung am 5. Dezember um einen halben Prozentpunkt verbun-
den, da glnstigere Kreditkonditionen Unternehmer wie Verbraucher stimulieren kdnnen. Ge-
rade fir Deutschland sollte man allerdings die Erwartungen nicht zu hoch stecken. Da sich
die Europaische Zentralbank am Durchschnitt des Wahrungsgebietes zu orientieren hat, fal-
len die monetaren Impulse — angesichts der weit unterdurchschnittlichen deutschen Inflati-
onsrate — hierzulande schwacher aus als in den anderen Mitgliedslandern der Wahrungsuni-
on. Diese geldpolitische Zuriickhaltung gegeniber der deutschen Partikularentwicklung ist
unvermeidlich, da eine regional differenzierte Zinspolitik in einer Wahrungsunion nicht mog-
lich ist. Die deutschen Realzinsen bleiben deshalb, trotz des eingeschlagenen monetaren
Lockerungskurses, weiterhin vergleichsweise hoch (und hoéher, als sie es bei rein national
ausgerichteter Geldpolitik waren), wodurch anregende Wirkungen auf die Investitionstatigkeit

in Deutschland schon aus strukturellen Griinden begrenzt bleiben mussen.
Weiter nachlassende Investitionsbereitschaft

Im abgelaufenen Jahr waren nur noch 25,8 % der von Creditreform befragten Unternehmen
bereit, Investitionen zu tatigen (2001: 43,2 %). Innerhalb von zwei Jahren hat sich der Wert
quasi halbiert (2000: 52,1 %). Seit 1996 war in den neuen Bundeslandern eine geringere
Investitionsbereitschaft zu diagnostizieren, die sich jedoch seit 2001 zunehmend an das et-
was hohere Westniveau angenahert hat (siehe Grafik 1.9). Die Investitionsbereitschaft lie} in
allen vier Hauptwirtschaftsbereichen deutlich nach. Im Verarbeitenden Gewerbe fiel sie von
50,5 % im Jahr 2001 auf derzeit 27,3 %. Jedoch verbesserte sich der Wert nach der aktuel-
len Kurzumfrage auf 30,5 %. Das Verarbeitende Gewerbe ist damit der einzige Hauptwirt-
schaftsbereich, der sich zuletzt wieder etwas investitionsbereiter zeigte als in der regularen

Herbstumfrage. Die geringste Investitionsbereitschaft liel3, wie in den vergangenen Jahren,
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das Baugewerbe erkennen. Lediglich 17,5 % der Firmen in dieser von der Strukturkrise be-
troffenen Branche wollten Investitionen tatigen. Der Trend ist weiter fallend, in der Kurzum-
frage sank der Anteil investitionsbereiter Bauunternehmen weiter auf 15,1 %. Auch der Han-
del verzeichnete eine sehr deutliche Abnahme der Investitionsbereitschaft: Wollten im ver-
gangenen Jahr noch 40,3 % der Handelsunternehmen investieren, waren es im Herbst 2002
nur noch 21,7 %. Die gré3te Investitionsbereitschaft zeigten die Dienstleister, unter denen
30,3 % der in der regularen Herbstumfrage befragten Unternehmen investieren wollen (2001:
48 %). Jedoch nahm auch in diesem Sektor die Bereitschaft in den vergangenen Jahren im-
mer weiter ab. In der Kurzumfrage vom Dezember war der Anteil investitionsbereiter Un-
ternehmen im Dienstleistungssektor mit 27,6 % sogar geringflgig niedriger als im Verarbei-

tenden Gewerbe.
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Grafik 1.9 Creditreform-Indikator Investitionsbereitschaft “Kurzumfrage Dezember 2002

Neben der grundsatzlichen Bereitschaft ist auch die Hohe des betrieblichen Investitionsbud-
gets gesunken. Gaben im Jahr 2001 noch 48,7 % der Befragten an, im Vergleich zum Vor-
jahr mehr Geld fiir Investitionen ausgegeben zu haben, waren es 2002 nur noch 37,8 %.
Eine Reduzierung des Investitionsbudgets strebten 21,3 % der Mittelstandler an (2001:
17,7 %). Bei den Investitionen geht es den befragten Betrieben in erster Linie um den Ersatz
von Maschinen und Anlagen (2002: 57,6 %). Hoffnungsvoll stimmt immerhin, dass die kon-
junkturell so wichtigen Erweiterungsinvestitionen von immerhin noch 46,0 % der Mittelstand-
ler getatigt werden (2001: 47,7 %).

1.5 Ertrage

Der Mittelstand konnte sich auch 2002 nicht aus seiner anhaltenden Liquiditdtsschwache
befreien. Das bescheidene Wirtschaftswachstum — vor allem die abgeschwéchte Binnen-
konjunktur in Deutschland und die damit einhergehende Konsumzurtickhaltung der Verbrau-
cher — flihrte zu gesunkenen Absatzchancen, was sich wiederum negativ in Umsatzen und

Ertragen niederschlug.
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Erneuter Ertragsriickgang, aber Stabilisierungsansétze erkennbar

Parallel zur rucklaufigen Umsatzentwicklung hat sich die Ertragssituation der mittelstandi-
schen Betriebe Uber alle vier Hauptwirtschaftsbereiche hinweg deutlich verschlechtert. Mehr
als die Halfte — genau 53,3 % — der von Creditreform befragten Mittelstandler gaben in der
regularen Herbstumfrage an, dass ihre Ertrdge im Vergleich zum Vorjahr gesunken seien
(2001: 38,7 %). Gleichzeitig sprachen lediglich 12,5 % davon, dass ihre Ertrdge 2002 zuge-
nommen hatten. Im Jahr zuvor waren es immerhin noch 25,7 %. Die starksten Ertragseinbu-
Ren musste der Handel hinnehmen. Knapp 60 % der Handelsunternehmen berichteten von
gesunkenen, lediglich 12,5 % von gestiegenen Ertragen. Der Saldo aus beiden Angaben fiel
damit auf minus 47,4 Prozentpunkte. Selbst der in den Vorjahren besonders ertragsstarke
Dienstleistungssektor musste Federn lassen: Konnten 2001 noch 35,1 % der Dienstleister
zunehmende Ertrage erwirtschaften, waren es im vergangenen Jahr lediglich 11,8 %. Ge-
sunkene Ertrage verbuchten dagegen 48,2 % (2001: 32,5 %). Auch im Dienstleistungssektor
rutschte der Saldo damit in den tiefroten Bereich (minus 36,4 Prozentpunkte), nachdem noch
im Vorjahr die Serviceunternehmen, welche ihre Ertrédge steigern konnten, diejenigen mit
rucklaufiger Ertragsentwicklung um immerhin 2,6 Prozentpunkte tGberwogen hatten. Im Bau-
sektor (Saldo 2002: minus 42,3 Prozentpunkte, 2001: minus 26,0 Prozentpunkte) und im
Verarbeitenden Gewerbe (Saldo 2002: minus 42,3 Prozentpunkte, 2001: minus 26,0 Pro-

zentpunkte) dominierten ebenfalls die Angaben zu sinkenden Ertragen.

Die Lage scheint sich jedoch — der aktuellen Kurzumfrage zufolge — tendenziell stabilisiert zu
haben: Im Dezember 2002 berichteten immerhin wieder 17,0 % der befragten Firmen von
zunehmenden und nur noch 47,3 % von fallenden Ertragen. Mit einem Minus von 30,3 Pro-
zentpunkten verharrte der Saldo zwar auf dem zweitniedrigsten Wert seit Beginn der Befra-
gung im Jahr 1996, er verbesserte sich aber gegeniber der Herbstumfrage (minus 40,8 Pro-
zentpunkte) um etwas mehr als zehn Prozentpunkte. Alle Regionen und Hauptwirtschaftsbe-
reiche schnitten zuletzt wieder etwas besser ab, am ausgepragtesten die Bereiche Bau (Sal-
do plus 13,1 Prozentpunkte ggu. Herbstumfrage) und Handel (Saldo plus 12,0 Prozent-
punkte ggu. Herbstumfrage).

Ertragserwartungen stimmungsbelastet

Parallel zur Verschlechterung der Ertragslage im Vorjahresvergleich haben sich die Ertrags-
erwartungen weiter eingetriibt. Ergab die Herbstumfrage 2001 mit einem Minus von 6,1 Pro-
zentpunkten nur einen relativ kleinen Uberhang von Mittelstandlern, die mit abnehmenden
Ertragen rechnen, so konstatierte die Herbstumfrage 2002 einen negativen Saldo in HOhe
von 33,4 Prozentpunkten. Insbesondere die Baubranche blickt pessimistisch in die Zukunft:
Ihr Saldo aus steigenden und sinkenden Ertragserwartungen erreichte 2002 ein Minus von

42,1 Prozentpunkten (2001: minus 26,7 %). Aber auch der relativ widerstandsfahige Dienst-
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leistungssektor konnte nicht mehr ganz an die positiven Einschatzungen des Vorjahres an-
knipfen und kam 2002 auf einen leicht negativen Saldo von minus 2,6 Prozentpunkten
(2001: plus 2,2 Prozentpunkte). Das Verarbeitende Gewerbe (Saldo 2002: minus 36,5 Pro-
zentpunkte, 2001: minus 0,4 Prozentpunkte) und der Handel (Saldo 2002: minus 17,7 Pro-
zentpunkte, 2001: minus 4,6 Prozentpunkte) lagen im Mittelfeld, wobei auch in diesen Bran-
chen eine sehr deutliche Erwartungseintribung im Vorjahresvergleich erkennbar wird. Die
Unternehmen in den alten Bundeslandern gaben sich wesentlich pessimistischer als in den
neuen Bundeslandern. So verschlechterte sich der Saldo der Ertragserwartungen in West-
deutschland binnen Jahresfrist um 34,9 Prozentpunkte (von minus 0,6 Prozentpunkten im
Jahr 2001 auf minus 35,5 Prozentpunkte im Jahr 2002), wohingegen er sich in Ostdeutsch-
land sogar marginal verbesserte (von minus 20,9 Prozentpunkten 2001 auf minus 20,4 Pro-
zentpunkte 2002). Damit notierte die ostdeutsche Kennziffer in der regularen Herbstumfrage

um gut 15 Prozentpunkte Uber dem westdeutschen Vergleichswert.

Nach den Ergebnissen der aktuellen Kurzumfrage haben sich die pessimistischen Ertrags-
erwartungen der Unternehmen, verglichen mit der Herbstumfrage, weiter verstarkt. Die am
aktuellen Datenrand festgestellte graduelle Verbesserung der Ertragssituation schlug sich
also nicht in den Ertragserwartungen nieder — eher im Gegenteil. Der Anteil der Unterneh-
men, die im ersten Halbjahr 2003 sinkende Ertrage erwarten, ist von 48,9 % auf 54,8 % ge-
stiegen. Dagegen hat sich der Anteil der Firmen, die an steigende Ertrage glauben, nur un-
wesentlich um 0,5 Prozentpunkte auf 15,0 % erhéht. Der Saldo verschlechterte sich damit
auf ein Minus von fast 40 Prozentpunkten. Besonders abrupt und drastisch fiel die Stim-
mungsverschlechterung im Osten Deutschlands aus, wo der Saldo aus Ertragsoptimisten
und -pessimisten (minus 41,8 Prozentpunkte) wieder leicht unter das westdeutsche Ver-
gleichsniveau (minus 39,4 Prozentpunkte) fiel. In der Baubranche war auch im Dezember
2002 der Ertragsausblick mit einem Saldo von minus 48 Prozentpunkten am negativsten. Im
Vergleich zur Herbstumfrage sind die Ertragserwartungen insbesondere in den Bereichen
Handel und Dienstleistung am starksten eingebrochen. Dahinter steht vor allem eine sehr
deutliche Zunahme der Ertragspessimisten, deren Anteil sich in beiden Wirtschaftsbereichen
grob verdoppelte (Handel: von 32,0 % auf 58,6 %, Dienstleister: von 24,2 % auf 50,4 %).

Insgesamt zeigen die Verschiebungen in den Angaben zur Ertragssituation zwischen der
regularen Herbstumfrage und der Kurzumfrage im Dezember das gleiche Muster wie die
Meldungen zu den Umsétzen: Es kam am aktuellen Rand zwar zu einer Stabilisierung der
Lage, aber auch zu einer deutlichen Verschlechterung der — stark stimmungsgetriebenen —
Erwartungen. Damit flgt sich auch das Ertragsbild nahtlos in die oben herausgearbeitete
Einschatzung der beteiligten Institute, dass die Stimmung unter Deutschlands Mittelstandlern

zurzeit noch schlechter ist als die — fraglos schwierige — wirtschaftliche Lage.
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1.6 Fazit und Ausblick auf 2003
Mittelstandskonjunktur stabilisiert sich, gewinnt aber nicht an Fahrt

In den zurlickliegenden drei Jahren verlor die Mittelstandskonjunktur zunehmend an Tempo.
Wahrend der Westen Deutschlands einen kraftigen Abschwung hinnehmen musste, zeigten
sich die neuen Lander — auf dem unterkihlten Niveau, auf das sie bereits im Jahr 2000 ge-
fallen waren — vergleichsweise stabil. Die konjunkturelle Schwache zieht sich quer durch alle
Hauptwirtschaftsbereiche. Im abgelaufenen Jahr gingen von den kleinen und mittleren Un-
ternehmen per saldo keine positiven Impulse fur den Arbeitsmarkt aus. Angesichts ricklaufi-
ger Umsatze und einer erneut verschlechterten Ertragslage ist lediglich gut ein Viertel der

Mittelstandler noch zu Investitionen bereit.

Der konjunkturelle Ausblick auf das gerade begonnene Jahr ist von einer gewissen Skepsis,
vor allem aber einem hohen Grad an Verunsicherung gekennzeichnet, die dadurch zum
Ausdruck kommt, dass die Prognostiker starker als friher auf die Annahmen und Vorausset-
zungen ihrer bedingten Zukunftsaussagen aufmerksam machen. Angesichts der vielen Ne-

t'2 — die im einzelnen zumeist unvorhersehbar

gativereignisse in der jungeren Vergangenhei
waren und jeweils fir sich genommen die konjunkturelle Dynamik hierzulande wahrschein-
lich nicht nennenswert beeintrachtigt hatten, sich in der Summe aber zu einer massiven Be-
lastung auswuchsen und in den zurlickliegenden beiden Jahren zu einem massiven Revisi-
onsbedarf nach unten geflihrt hatten — ist diese Vorsicht in der Sache durchaus angemes-
sen. Flr 2003 belauft sich das aktuelle Prognosespektrum auf 0,6 % bis 1,5 % Realwachs-
tum und lasst damit zwar eine Fortsetzung des sehr graduellen Erholungskurses, aber kei-
nen durchgreifenden Aufschwung erwarten, welcher fir ein rasches Schlielsen der Outputli-
cke sowie kraftige Beschaftigungszuwachse notwendig ware. Die Risikoszenarien betonen
die Gefahr eines neuerlichen Abgleitens in die Rezession insbesondere flir den Fall, dass ein
Krieg mit dem Irak den Olpreis dauerhaft in die Hohe schnellen 1asst. Die im Dezember ein-
geleitete geldpolitische Lockerung fallt fir Deutschland tendenziell zu gering aus, und auch
die Fiskalpolitik wird angesichts der Konsolidierungserfordernisse in den 6ffentlichen Haus-
halten die Wirtschaftsaktivitat im laufenden Jahr nicht anregen kénnen. Insbesondere die fir
den Mittelstand wichtige Inlandsnachfrage wird trotz Stabilisierungstendenzen bis auf

weiteres eher schwach bleiben.

"2 Erinnert sei in diesem Zusammenhang etwa an das AusmaR des in der zweiten Jahreshalfte 2000
einsetzenden globalen Abschwungs in Verbindung mit einem deutlich intensivierten internationalen
Konjunkturzusammenhang, den Ausbruch der Tierseuchen MKS und BSE, die kréaftigen Olpreis-
schwankungen, die Terroranschlage am 11. September 2001, den rapiden Kursverfall an den Aktien-
markten, den Krieg in Afghanistan und die Kriegsgefahr im Irak.
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Eine empirisch untermauerte Abschatzung der kiinftigen Mittelstandskonjunktur setzt geeig-
nete Frihindikatoren voraus. Ein natirlicher Kandidat hierfiir sind die Erwartungen des Mit-
telstandes selbst. Insbesondere der als Saldo der Umsatzerwartungen abziiglich des Saldos

der Umsatzlage kon-
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Einschatzung der Kon-
Grafik 1.10 Mittelstandskonjunktur, Prognoseszenarien 2003 . .
junkturtendenz fur das
Jahr 2000, als der ge-
samtwirtschaftliche Boom schliellich am Mittelstand vorbei ging — zeigte er wahrend der
vergangenen 10 Jahre in die falsche Richtung (siehe Grafik 1.10). Die dahinterstehende Lo-
gik ist einfach: Sind die Erwartungen besser als die Lage, deutet dies auf einen bevorste-

henden Aufschwung hin und umgekehrt.

Berechnet man den Differenzindikator anhand der Angaben aus der regularen Herbstumfra-
ge, so zeigt er — in einer Deutlichkeit, die nur mit dem Aufschwung 1994 und dem Ab-
schwung 1996 vergleichbar ist — fir 2003 klar eine Wende zum Besseren an (Szenario A).
Stellt man dagegen die Daten der Kurzumfrage aus dem Dezember ein, so ist das Signal
eines fortgesetzten Abschwungs aber ebenso deutlich (Szenario B). Dies zeigt die tiefgrei-
fende Verunsicherung Uber die weitere Wirtschaftsentwicklung, die den Mittelstand belastet.
Wie in den vorangegangenen Abschnitten mehrfach dargelegt, durften die Erwartungen im
Dezember allerdings unter dem Eindruck einer Gbertrieben pessimistischen Grundstimmung
formuliert worden sein. Mittelt man beide Werte, um diese Stimmungsspitzen zu glatten, so
zeigt der Differenzindikator eine Seitwartsbewegung mit leichter Tendenz nach oben an
(Szenario C). Diese Entwicklung — die Mittelstandskonjunktur stabilisiert sich, gewinnt aber
nicht nennenswert an Fahrt — sehen die beteiligten Institute als das wahrscheinlichste Sze-
nario an. Dafur spricht neben dem ,stimmungsbereinigten® Differenzindikator nicht nur die
gesamtwirtschaftliche Kulisse, sondern auch die in den Quartalszahlen 2002 des KfW-In-

dikators zum Ausdruck kommende Bodenbildung im Jahresverlauf.

3 Weniger treffsicher ist er hingegen im Hinblick auf das Ausmalf} der Veranderungen.
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Anhang 1.A: Datengrundlagen

Creditreform

Seit 1979 fuhrt Creditreform Befragungen kleiner und mittlerer Unternehmen durch.
Zweimal im Jahr — im Herbst und Friuhjahr — beteiligen sich rund 5.000 Firmen aus den
Bereichen Verarbeitendes Gewerbe, Bau, Handel und Dienstleister an der Umfrage zur
Wirtschaftslage im Mittelstand. Als mittelstandische Unternehmen gelten Unternehmen
mit bis zu 500 Mitarbeitern und einer Umsatzhéhe von nicht mehr als 50 Mio EUR. Ent-
scheidend fur die Definition mittelstandischer Unternehmen ist dartber hinaus die ,Per-
sonaleinheit’ von Geschéaftsfuhrer und Inhaber. Weiterhin wird bei der Selektion der Be-
triebe darauf geachtet, dass keine Tochterunternehmen von GroRunternehmen an der
Umfrage teilnehmen. Schwerpunktmafig werden kleine Unternehmen mit bis zu 50 Mit-
arbeitern befragt.

Neben allgemeinen Daten zum Unternehmen gliedern sich die Umfragen von Creditre-
form in vier Teile: ,Aktuelle Geschaftslage®, ,Erwartungen des Mittelstandes®, ,Finanzie-
rung“ und ,Wirtschaftspolitisches Umfeld“. Abgefragt werden dabei Indikatoren wie Ge-
schaftslage, Umsatz- und Ertragsentwicklung, Preise, Personalsituation sowie Investiti-
onswillen. Darlber hinaus beurteilen die teilnehmenden Unternehmen das Zahlungsver-
halten ihrer Kunden und machen Angaben zu Forderungsverlusten und Eigenkapital-
quote. Im ,Wirtschaftspolitischen Umfeld“ werden aktuelle Fragen zu den Rahmenbedin-
gungen fur mittelstandische Betriebe gestellt.

KW

KfW-Indikator Mittelstandskonjunktur

Datengrundlage des KfW-Indikators Mittelstandskonjunktur sind die Angaben, welche
die in den gewerblichen Breitenprogrammen der KW gefdrderten kleinen und mittleren
Unternehmen mit bis zu 500 Beschaftigten und héchstens 50 Mio EUR Jahresumsatz
Uber ihr prioritares Investitionsmotiv machen (rund 2.000 Falle pro Quartal). Ein steigen-
der umsatzgewichteter Anteil von Unternehmen, die Investitionen in erster Linie zur Um-
satzsteigerung planen, wird, ebenso wie eine ricklaufige umsatzgewichtete Quote von
Rationalisierungsinvestoren, als positives Konjunktursignal interpretiert. Die Antworten
werden unter Zugrundelegung fester Branchen- und Regionengewichte zu einem Index
mit der Basis 2000=100 verdichtet, der flr drei regionale Segmente (Deutschland, West,
Ost einschlieB3lich Berlin) und vier Branchensegmente (Verarbeitendes Bewerbe, Bau,
Handel, Dienstleister) berechnet wird. Ein Anstieg des Index deutet auf eine Verbesse-
rung der konjunkturellen Lage hin und umgekehrt.

Beschaftigungsabsichten des Mittelstandes

Der Beschaftigungsindikator basiert auf den Angaben der in dem Bezugsquartal gefor-
derten Firmen zu den bei ihnen bereits bestehenden Arbeitsplatzen sowie der geplanten
Veranderung der Arbeitsplatzanzahl im Zuge des finanzierten Investitionsprojektes. Er
ist definiert als ,Geplante neue Arbeitsplatze pro 100 bestehenden® und zeigt folglich die
angestrebte prozentuale Beschaftigungsveranderung an. Die Kennziffer wird als ge-
wichtetes arithmetisches Mittel der Einzelangaben ausgewiesen. Berichtskreis und
Segmente decken sich mit dem KfW-Indikator Mittelstandskonjunktur. Eine in monatli-
cher Datenfrequenz aufbereitete Variante dieser KenngréRe wird seit Juli 2002 unter
dem Namen ,SZ-Beschaftigungsindikator Mittelstand — Beschaftigungsabsichten mittel-
standischer Investoren, berechnet von der KfW* regelmafig exklusiv in der Siddeut-
schen Zeitung erstverdéffentlicht.



30 MittelstandsMonitor 2003: Kapitel 1

Anhang 1.B: Mittelstandskonjunktur in Zahlen

Tabelle 1.2 Auftrags-/Geschéftslage*
sehr gut/gut befriedigend/ausreichend mangelhalft/ungeniigend Saldo gut/schlecht

KU** | 2002 2001 Diff | KU** | 2002 2001 Diff. J KU** | 2002 2001 Diff. | KU**| 2002 2001 Diff.
Verarb. Gewerbe| 194 | 238 351 -11,3]| 5673 | 529 513 1,6 | 231 | 226 135 91 -3,7 12 216 -204

Bau 176 | 146 318 -172] 520 | 595 499 96 | 302 | 252 183 69 |-126|-106 135 -241
Handel 169 | 165 256 -9,7 | 832 | 576 562 14 | 294 | 259 181 78 |-125| -94 75 -169
Dienstleister 18,3 | 22,7 39,0 -163] 59,6 | 586 46,1 125 215 | 183 143 40 | -32 | 44 247 -203
Insgesamt 18,0 | 20,6 32,7 -12,1] 56,5| 570 512 58 | 251 | 220 160 6,0 | -71 | -1,4 16,7 -18,1

Westdeutschland| 18,1 | 20,0 33,7 -13,7| 570 | 575 523 52 | 245 | 223 138 85 | -64 | -23 199 -222
Ostdeutschland 179 ]| 247 299 -52 | 528 537 481 56 | 288 [ 206 220 -1,4 ]-109]| 4,1 79 -38
Differenz W./O. 02 | 47 38 -85] 42 3,8 4,2 -04 | -43 1,7 82 99 45 | -64 120 -184

* In % der Befragten (Rest ohne Angabe), Differenzen und Salden in Prozentpunkten

** Kurzumfrage Dezember 2002 Quelle: Creditreform

Tabelle 1.3 Umsatzlage*

gestiegen stabil gesunken Saldo gestiegen/gesunken

KU** | 2002 2001 Diff | KU** | 2002 2001 Diff J KU** | 2002 2001 Diff. | KU**| 2002 2001 Diff.
Verarb. Gewerbe| 21,2 | 198 38,1 -183| 342 | 349 32,7 22 | 435 | 449 292 157 ]-223|-251 89 -340

Bau 179 | 150 283 -133| 373 | 426 394 32 | 429 409 323 86 |-250|-259 -40 -219
Handel 199 | 16,3 28,7 -124| 320 | 336 341 -0,5| 46,7 | 501 369 132]-268|-338 -82 -256
Dienstleister 209 [ 186 351 -165] 382 | 41,8 378 40 | 400 385 268 11,7]-191]-199 83 -282
Insgesamt 20,2 ( 17,9 339 -16,0| 358 | 38,4 34,7 3,7 | 42,7 | 429 31,3 11,6 | -22,5| -250 2,6 -27,6

Westdeutschland| 20,4 | 18,2 33,1 -149]| 349 | 376 354 22 | 435 | 435 312 123]-231|-253 19 -272
Ostdeutschland | 18,9 | 16,6 359 -193| 419 | 43,7 32,7 110 38,0 | 39,1 314 77 |-191]-225 45 -27,0
Differenz W./O. 1,5 1,6 -28 44 | -70| -61 27 -88 ] 556 44 -02 46 | 40| -28 -26 -02

* In % der Befragten (Rest ohne Angabe), Differenzen und Salden in Prozentpunkten

** Kurzumfrage Dezember 2002 Quelle: Creditreform

Tabelle 1.4 Umsatzerwartungen*
steigend stabil sinkend Saldo steigend/sinkend

KU** | 2002 2001 Diff | KU** | 2002 2001 Diff J KU** | 2002 2001 Diff. | KU**| 2002 2001 Diff.
Verarb. Gewerbe| 14,0 | 19,2 30,2 -11,0| 459 | 506 47,7 29 | 391 | 298 221 7,7 |-251|-106 81 -187

Bau 79 | 141 192 -51 | 341 | 508 473 35 | 554 | 344 330 14 |-475]-203 -138 -65
Handel 123 | 143 309 -166| 426 | 53,7 449 88 | 439 320 234 86 |-316|-17,7 75 -252
Dienstleister 130 | 216 326 -11,0] 416 | 534 446 88 | 439 | 242 225 1,7 1-309| -26 10,1 -127
Insgesamt 13,0 | 183 289 -10,6| 416 | 52,3 46,0 6,3 | 439 | 28,8 24,7 4,1 |-309]-10,5 4,2 -14,7

Westdeutschland| 13,1 | 179 29,9 -120| 41,8 | 51,8 450 68 | 436 | 298 244 54 |-305|-119 55 -174
Ostdeutschland | 12,4 | 20,9 259 -50 | 39,9 | 553 485 68 | 459 | 22,7 255 -28|-335| -18 04 -22
Differenz W./O. 07 | -30 40 -7,0 1,9 | -35 -35 00 |)-23| 71 -11 8,2 30 |-10,1 51 -152

* In % der Befragten (Rest ohne Angabe), Differenzen und Salden in Prozentpunkten

** Kurzumfrage Dezember 2002 Quelle: Creditreform

Tabelle 1.5 Umsatzklima*

positiv stabil negativ Saldo positiv/negativ

KU** | 2002 2001 Diff | KU** | 2002 2001 Diff J KU** | 2002 2001 Diff. | KU**| 2002 2001 Diff.
Verarb. Gewerbe| 17,6 | 195 34,1 -146| 40,0 | 426 401 25 | 413 | 372 256 11,6 |-23,7|-177 85 -262

Bau 128 | 145 237 -92 | 357 | 46,7 433 33 | 491|376 326 50 |-362|-231 -89 -141
Handel 16,1 | 153 29,8 -14,5| 37,2 | 434 394 40 | 453 | 40,9 301 10,8 ]-292|-256 -03 -253
Dienstleister 16,9 | 20,1 338 -138] 399 | 475 412 64 | 419 312 246 66 |-250|-11,1 92 -204
Insgesamt 16,6 | 181 314 -13,3| 38,7 | 453 403 50 | 43,3 | 357 280 78 |-26,7|-176 34 -21,1

Westdeutschland| 16,7 | 18,0 31,5 -134| 383 | 446 402 44 | 435 | 366 278 88 |-268|-185 3,7 -222
Ostdeutschland | 15,6 | 18,7 30,8 -712,7] 40,9 | 494 405 90 | 419 308 284 23 |-263]|-120 24 -144
Differenz W./O. 1,1 | -07 06 -13 ]| -26]| -48 -03 -45 1,6 58 -07 65| -05]-65 1,3 -7,8

* Geometrischer Mittelwert aus Umsatzlage und Umsatzerwartungen

** Kurzumfrage Dezember 2002 Quelle: Creditreform, Berechnungen KfW
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Tabelle 1.6 KfW-Indikator Mittelstandskonjunktur
[2002=100] langfr. Jahr _ Jahr/Quartal -
Durchs 1998 1999 2000 2001 [ 2002 V). [fr.D.] 01/4 02/1 02/2 02/3 | 02/4 Vj. Jd. Ifr. D.
Verarb. Gewerbe] 953 | 99,0 99,0 1000 97,2 | 938 -34 -16 | 981 944 937 925|944 -37 07 -09
Bau 104,3] 97,4 100,1 100,0 98,1 | 88,1 -10,0 -162| 946 919 881 844|879 -67 -02 -164
Handel 102,7] 102,1 103,1 100,0 100,0| 1044 44 1,7 | 96,3 99,9 104,3 106,8| 106,6 10,3 22 3,9
Kfz/Tankstellen] 106,1 103,6 106,6 100,0 110,0 | 117,8 7,8 11,8 106,4 114,0 117,6 120,6 | 120,8 14,4 3,0 14,7
GroRhandel| 101,3 101,5 99,7 100,0 91,8 97,6 58 -3,7 88,9 97,0 98,8 99,4 95,3 6,4 -2,3 -5,9
Einzelhandel] 103,0 102,4 103,8 100,0 101,0 96,0 -5,0 -7,0 100,5 92,3 97,2 97,6 96,9 -3,5 09 -6,1
Dienstleister 110,6| 112,7 1104 100,0 110,3|103,7 -66 -69 | 108,8 107,7 1024 1021|1024 -64 -1,2 -82
Insgesamt 100,3] 101,7 101,9 100,0 998 | 984 -1,5 -1,9 | 986 97,8 982 983 [ 99,3 0,7 09 -1,0
Westdeutschland| 99,0 | 100,3 100,9 100,0 99,1 | 974 -1,7 -16 | 979 968 975 973 980 02 06 -09
Ostdeutschland | 110,8) 113,5 110,2 100,0 106,0]1106,5 0,5 -43 | 104,7 106,1 104,2 106,2|109,6 5,0 Sl -1,2
Abkiirzungen: langfr(istiger) Durchs(chnitt seit 1992)
(Veranderung gegentiber) V(or)j(ahr/esquartal in Indexpunkten)
(Abweichung gegentiiber dem) J(ahres)d(urchschnitt in Indexpunkten)
(Abweichung gegenlber dem) I(ang)fr(istigen) D(urchschnitt in Indexpunkten) Quelle: KfW
Tabelle 1.7 Beschéftigungslage*
aufgestockt unveréndert verkleinert Saldo aufgest./verkleinert
KU** | 2002 2001 Diff | KU** | 2002 2001 Difft. | KU** | 2002 2001 Diff. | KU** [ 2002 2001 Dif.
Verarb. Gewerbe] 11,2 | 175 250 -7,56 | 480 | 472 532 -60 | 404 | 349 218 131 |-292|-174 32 -206
Bau 10,1 135 184 -49 | 54,2 | 50,8 50,4 0,4 357 | 349 31,1 38 | -256|-214 -12,7 -87
Handel 9,7 11,8 183 -65 | 533 | 523 572 -49 )] 359 | 359 245 11,4]-262|-241 -6,2 -17,9
Dienstleister 16,3 | 189 272 -83 | 499 | 526 504 2,2 33,3 | 27,7 220 57 |-170] -8,8 52 -14,0
Insgesamt 129 | 16,3 223 -6,0 | 51,1 | 50,8 53,2 -2,4 | 355 | 324 245 79 |-226|-16,1 -2,2 -13,9
Westdeutschland| 12,7 | 16,1 21,1 -50 | 51,4 | 50,3 555 -52 | 354 | 332 233 99 |-227|-171 -22 -149
Ostdeutschland 143 | 176 254 -78 | 490 540 470 70 | 359] 269 276 -07 }|-216] -93 -22 -71
Differenz W./O. -1,6 | -1,6 -4,3 2,8 2,4 -3,7 85 -122] -0,5 6,3 -43 10,6 | -1,1 -7,8 0,0 -7,8
*In % der Befragten (Rest ohne Angabe), Differenzen und Salden in Prozentpunkten
** Kurzumfrage Dezember 2002 Quelle: Creditreform
Tabelle 1.8 Beschéftigungplanung*
aufstocken unveréndert verkleinern Saldo aufst./verkleinern
KU** | 2002 2001 Diff. | KU** | 2002 2001 Diff. | KU** | 2002 2001 Diff. | KU** | 2002 2001  Dif.
Verarb. Gewerbe] 5,0 77 104 -27 | 5899 | 645 69,2 -47 | 344 | 266 200 66 |-294|-189 -96 -93
Bau 2,2 3,9 3,6 03 | 50,0 | 59,8 60,3 -05 | 446 | 36,2 362 00 |-424]-323 -326 03
Handel 5,2 4.9 128 -79 | 62,3 | 67,0 64,3 2,7 31,1 | 281 226 55 |-259|-232 -98 -134
Dienstleister 8,1 10,5 16,1 -5,6 | 63,0 | 68,3 66,9 1,4 274 | 199 16,7 32 |-193| 94 -06 -88
Insgesamt 6,0 76 11,2 -3,6 | 60,4 | 657 654 03 | 320 259 231 28 |-260/|-183 -11,9 -6,4
Westdeutschland] 6,0 79 115 -36 | 610| 648 664 -16 | 31,5| 26,5 21,8 4,7 | -255(-186 -10,3 -83
Ostdeutschland 5,8 56 105 49 | 56,7 | 71,3 629 84 | 349 | 220 26,7 -47 ]-291|-164 -162 -0,2
Differenz W./O. 0,2 2,3 1,0 1,3 4,3 -6,5 36 -100]) -34 4,5 -4,9 9,4 3,6 -2,2 5,9 -8,1
*In % der Befragten (Rest ohne Angabe), Differenzen und Salden in Prozentpunkten
** Kurzumfrage Dezember 2002 Quelle: Creditreform
Tabelle 1.9 Beschéftigungsabsichten mittelsténdischer Investoren*
[%] langfr. Jahr Jahr/Quartal
Durchs 1998 1999 2000 2001 [ 2002 V). [fr.D.] 01/4 02/1 02/2 02/3 | 02/4 Vj. Jd. Ifr. D.
Verarb. Gewerbe] 6,9 6,7 7.2 7,0 6,7 64 -03 -04 6,5 6,4 6,2 6,7 63 -01 -01 -05
Bau 57 5,6 53 53 5,1 4.1 -1,0 -1,7 | 47 4,3 3,9 3,8 44 -03 03 -14
Handel 105] 95 112 104 105 109 03 0,3 104 113 109 108 | 10,5 01 -0,3 00
Dienstleister 136 ]| 11,7 143 139 106 | 11,9 1,2 -1,8 11,4 11,3 120 11,8 | 12,3 0,8 0,4 -1,3
ﬂesamt 8,8 8,2 9,2 8,8 8,3 8,4 0,1 -0,4 8,2 8,5 8,3 8,5 8,3 0,1 -0,1 -0,5
Westdeutschland] 8,3 7,8 8,9 8,5 79 7,8 -0,1 -0,5 7,8 79 7,6 7,8 7,7 -0,1 -0,1 -0,6
Ostdeutschland 1301 116 116 114 11,7 | 134 1,7 0,3 19 128 134 139 | 13,3 1,4 -0,1 0,3
Abkiirzungen: langfr(istiger) Durchs(chnitt seit 1992)
(Veranderung gegentiber) V(or)j(ahr/esquartal in Prozentpunkten)
(Abweichung gegeniiber dem) J(ahres)d(urchschnitt in Prozentpunkten)
(Abweichung gegeniiber dem) I(ang)fr(istigen) D(urchschnitt in Prozentpunkten)
* Neu geplante Arbeitsplatze pro 100 bestehenden Quelle: KIW
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Tabelle 1.10 Investitionsbereite Unternehmen*

langfr. Durchs| 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 KU**
Anteil Anteil | Diff. Anteil | Diff. Anteil | Diff. Anteil| Diff. Anteil| Diff. Anteil| Diff. Anteil | Anteil
Verarb. Gewerbe 56,5 5981 52 650 20 670| 27 691]-120 571 | -66 505 |-232 27,3 | 30,5
Bau 37,3 404 | 24 428 | -31 397 | 131 528 |-167 36,1 | 41 320]|-145 175| 151
Handel 47,4 48,1 75 556 | 82 638 ]| -57 581 |-139 442 | -39 403 (-186 21,7 | 21,4
Dienstleister 58,6 60,7 | 57 664| 04 668 39 70,7]| -317 676 (-196 48,0 |-17,7 30,3 | 27,6
Mesamt 50,8 52,5 5,3 57,8 1,9 59,7 4,8 64,5 | -124 521 | -8,9 43,2 | -17,4 25,8 | 24,6
Westdeutschland 53,4 54,7 6,0 60,7 4,5 65,2 0,9 66,1 -9,2 56,9 | -13,0 43,9 |-179 26,0 | 24,8
Ostdeutschland 46,3 50,2 4,8 55,0 | -0,1 54,9 5,4 60,3 | -224 37,9 3,6 415 | -17,0 24,5 | 23,1
Differenz W./O. 7,0 4,5 1,2 5,7 4,6 10,3 | -4,6 5,8 13,2 19,0 | -16,6 24 -0,9 1,6 1,7
* In % der Befragten (Herbstumfrage), Differenzen in Prozentpunkten
** Kurzumfrage Dezember 2002 Quelle: Creditreform
Tabelle 1.11 Ertragslage*
Ertrage gestiegen gleichgeblieben gesunken Saldo gestiegen/gesunken
KU** | 2002 2001 Diff. KU** | 2002 2001 Diff. KU** | 2002 2001 Diff. KU** | 2002 2001 Diff.
Verarb. Gewerbe| 17,0 | 14,7 234 -87 | 32,3 | 28,2 38,1 -9,9 50,4 | 56,3 38,2 181 |-334|-416 -148 -268
Bau 176 | 100 204 -104| 356 | 355 32,7 28 | 46,8 | 523 464 59 |-292]-423 -260 -163
Handel 154 | 125 231 -106| 336 | 271 368 -9,7 | 50,8 | 599 39,2 20,7 |-354]-474 -16,1 -31,3
Dienstleister 178 | 11,8 351 -233| 376 | 389 317 72 | 443 | 482 325 157 ]|-265]-364 26 -390
ﬂesamt 17,0 | 12,5 25,7 -13,2) 354 | 331 350 -1,9 | 47,3 | 53,3 38,7 14,6 | -30,3| -40,8 -13,0 -27,8
Westdeutschland] 17,2 | 124 258 -134| 34,7 | 32,2 357 -35 | 479 | 543 378 165]-30,7|-419 -12,0 -299
Ostdeutschland 15,8 | 131 254 -12,3] 39,9 | 39,1 33,3 5,8 438 | 471 410 6,1 -28,0] -340 -156 -184
Differenz W./O. 14 | -07 04 -11)-52|-69 24 -93 ] 41 72 -32 104 | -27 ]| -79 36 -11,5
* In % der Befragten (Rest ohne Angabe), Differenzen und Salden in Prozentpunkten
** Kurzumfrage Dezember 2002 Quelle: Creditreform
Tabelle 1.12 Ertragserwartungen*
Ertrage steigen bleiben stabil sinken Saldo steigen/sinken
KU** | 2002 2001 Diff. KU** | 2002 2001 Diff. KU** | 2002 2001 Diff. KU** | 2002 2001 Diff.
Verarb. Gewerbe| 146 | 146 31,8 -17,2]| 26,6 | 340 356 -1,6 58,3 | 51,1 322 189 |-437|-36,5 -04 -361
Bau 9,1 16 177 -6,1 ]| 334 | 346 374 -28 | 571 | 53,7 444 93 |-480]|-421 -26,7 -154
Handel 154 | 143 296 -153| 25,8 | 53,7 36,2 175 | 58,6 | 32,0 342 -22|-432|-17,7 -46 -131
Dienstleister 170 216 321 -105] 322 | 534 366 168 ] 504 | 242 299 -57 |-334)| -26 22 -48
ﬂesamt 150 | 155 285 -13,0) 29,8 | 355 36,4 -0,9 54,8 | 489 346 143 |]-398]| -334 -6,1 -27,3
Westdeutschland] 15,7 | 15,2 30,2 -150] 20,9 | 33,9 384 -45 55,0 | 50,7 30,8 199 |-393|-355 -06 -349
Ostdeutschland 112 ] 16,9 240 -7,1 354 | 455 311 14,4 1 53,0 | 37,3 449 -76 | -418]-204 -209 05
Differenz W./O. 45 | -1,7 62 -79 |-145|-11,6 73 -189) 20 | 134 -141 275 25 |-151 203 -354

* In % der Befragten (Rest ohne Angabe), Differenzen und Salden in Prozentpunkten

** Kurzumfrage Dezember 2002

Quelle: Creditreform



2 Unternehmensfluktuation — eine Quelle fiir Wirtschaftsdynamik

Der Erhalt und die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, der Strukturwandel in Richtung
einer modernen Unternehmensstruktur und die standige technologische Erneuerung einer
Volkswirtschaft gelten als Eckpfeiler fir eine dynamische Wirtschaftsentwicklung und die
Schaffung langfristig bestehender Arbeitsplatze. Seit geraumer Zeit wird dem Neugrin-
dungsgeschehen ein grofies Interesse gewidmet — die ihm zugerechnete Bedeutung fiir eine
dynamische Wirtschaftsentwicklung machte es sowohl fur die Wirtschaftswissenschaft als

auch fur die Wirtschaftspolitik zu einem viel beachteten Untersuchungs- und Zielobjekt.

Im Kontext der technologischen Entwicklung haben neue Unternehmen haufig eine ,Test-
funktion® fir die wirtschaftliche Tauglichkeit neuer Produkte oder neuer Verfahren inne. Ein
Beispiel hierflr ist das Entstehen einer Vielzahl von Geschaftsmodellen in der Querschnitts-
branche Informations- und Kommunikationstechnologie oder auch in der Biotechnologie, die
in der Mehrzahl von neuen Unternehmen entwickelt wurden. Auf den Markteintritt in neuen
Branchen entfallt allerdings nur ein sehr geringer Teil aller Grindungen. Wettbewerbs- und
produktivitatsférdernd wirkt der Markteintritt von neuen Unternehmen aber auch in etablierten
Branchen dann, wenn Marktnischen ausgenutzt werden, Nachfrage durch neue oder merk-
lich verbesserte Produkte abgeschopft wird bzw. kostenglinstigere Produktionsverfahren

zum Einsatz kommen.

Nicht zuletzt durch die hohe Arbeitslosigkeit, die in fast allen europaischen Volkswirtschaften
ein Problem ist, hat die Selbststandigkeit als zur abhéangigen Beschaftigung alternative Mog-
lichkeit der Erwerbssicherung gerade im Verlauf der 90er Jahre zunehmende Aufmerksam-
keit erfahren. ,Neue Unternehmerkultur® oder ,Renaissance der Selbststandigkeit” sind
Stichworte aus der deutschen Debatte um Grindungen in den vergangenen Jahren, hinter
denen sich gerade die Hoffnungen auf verbesserte Beschaftigungsmoglichkeiten durch eine
héhere Grindungsdynamik verbergen. In diesem Zusammenhang wird haufig die Selbst-
standigenquote als Indikator fir ein Defizit an neuen Unternehmen und Selbststandigen ge-
sehen. Hierbei handelt es sich jedoch um eine statische Kennziffer, die als Vergleichsmal}-
stab unterschiedlicher Volkswirtschaften nicht geeignet ist und zudem die Dynamik des

Griundungsgeschehens nicht abbildet.

Nicht jede Griundung wird sich langfristig bewahren und folgerichtig werden viele neue Un-
ternehmen nach wenigen Jahren wieder eingestellt. Grindungen und Liquidationen als
Komponenten der Unternehmensfluktuation sind demnach zwei Seiten einer Medaille. Sie
tragen gemeinsam zur ,schoépferischen Zerstérung“ im Sinne von Joseph A. Schumpeter und
mithin zum wirtschaftlichen Wandel bei. Den méglichen negativen Effekten einer Liquidation

infolge von Forderungsausfallen und Vernichtung von Ressourcen steht gegeniber, dass
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Ressourcen freigesetzt werden, die einer effizienteren Verwendung zugeflihrt werden kon-

nen.

Selbststandige bzw. neu gegriindete Unternehmen leisten einen wichtigen Beitrag zur
Schaffung neuer Arbeitsplatze und damit zur gesamtwirtschaftlichen Beschéaftigungsent-
wicklung. Ungewiss ist aber bis heute, wie grof® der Beschaftigungsbeitrag langfristig ist. Da
sich die Mehrzahl der neuen Unternehmen nicht dauerhaft am Markt behaupten kann, ist
eine grofle Menge neu geschaffener Arbeitsplatze (inkl. die der Griinder) nur voribergehen-
der Natur. Der Markteintritt kann auch zu Beschaftigungs- und WachstumseinbulR3en bei

Wettbewerbern flihren sowie im Extremfall deren Liquidation zur Folge haben.

Dem steht gegeniber, dass einige der Uberlebenden, neuen Unternehmen zusatzliche Ar-
beitsplatze nach ihrer Griindung schaffen. Zudem kénnen positive Impulse fir den Wert-
schopfungsprozess anderer Unternehmen durch den Einsatz neuer bzw. qualitativ verbes-
serter Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen generiert werden, die von neuen Unter-
nehmen angeboten werden. Dies gilt auch dann, wenn der Anbieter solcher Produkte schon
nach kurzer Zeit seine Marktaktivitaten wieder einstellt. Eine Ursache hierflr kann der zu-
nehmende Wettbewerb sein, wenn andere in den Markt eintretende Unternehmen erfolgreich

die Geschaftsidee imitiert und weiterentwickelt haben.

Der Nettobeschaftigungseffekt von Grindungen variiert mit deren Branchenkomposition. Die
Zahl neu geschaffener bzw. wettbewerbsfahiger Arbeitsplatze sollte héher ausfallen, wenn
es sich um einen Markteintritt mit einem neuen oder auch besseren Produkt bzw. einer
Dienstleistung handelt. Die 90er Jahre waren weit mehr als die beiden vorangegangenen
Jahrzehnte von der Entstehung zahlreicher neuer Marktnischen, resultierend aus dem Glo-
balisierungsprozess, der veranderten Arbeitsteilung zwischen Industrie- und Dienstleistungs-
betrieben und dem raschen technologischen Wandel gepragt. Diese Marktnischen wurden
haufig von neuen Unternehmen besetzt, fur die sich gute Einkommens- und Gewinnmdglich-

keiten und damit auch Wachstumschancen ergaben.

Vor dem Hintergrund der erwarteten Beitrage des Grindungsgeschehens fir eine dynami-
sche Wirtschaftsentwicklung wird in diesem Kapitel der Frage nachgegangen, wie sich die
Komponenten der Unternehmensfluktuation in den letzen fiinf Jahren entwickelt haben und

welche Faktoren die Wahrscheinlichkeit ihres Auftretens beeinflussen.
2.1 Datenquellen zum Fluktuationsgeschehen

Eine Statistik, die sich explizit mit der Erfassung von Griundungen und Liquidationen in
Deutschland beschéftigt, gibt es nicht. Jedoch gibt es einige Datenbasen, aus denen sich

Informationen ableiten lassen. Tabelle 2.1 enthalt einen Uberblick zu den im Folgenden ver-
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wendeten Datenquellen. Der wesentliche Unterschied der dargestellten Messkonzepte ist,
dass sie entweder an der Neuschaffung von Unternehmensstrukturen (Unternehmensgrin-

dung) oder an der handelnden Person (Existenzgriinder) als Erfassungseinheit ansetzen.

Der Verwendung mehrerer Datenquellen liegt die Idee zugrunde, die verschiedenen Deutun-
gen vom Grlndungsbegriff jeweils empirisch zu beleuchten. Daher weisen die genannten
Grindungszahlen eine erhebliche Spannbreite auf. Sie reichen von der Erfassung einer Ein-
Personen-Grindung im Nebenerwerb bis hin zum Vollerwerbsgriinder im Hightech-Bereich,
die sich im Umfang ihrer Wirtschaftsaktivitat erheblich unterscheiden. Ahnliches gilt firr die
Einstellung von Geschéftstatigkeiten aufgrund wirtschaftlicher oder anderer Grinde. Auf
Unternehmensinsolvenzen entfallen beispielsweise nur 8 % aller Liquidationen (Aufgabe
einer selbststandigen Tatigkeit). Es darf daher nicht verwundern, wenn die abgeleiteten Indi-
katoren zum Fluktuationsgeschehen hinsichtlich Héhe und Entwicklung divergieren. Nur der
Vergleich der Indikatoren lasst erkennen, ob das Fluktuationsgeschehen einem allgemeinen
Trend folgt bzw. welche Segmente gleich oder auch unterschiedlich auf Veranderungen bei

den Einflussfaktoren des Fluktuationsgeschehens reagieren.

Tabelle 2.1 Verwendete Datenquellen zu Griindungen und Liquidationen

ZEW-Griindungspanels Griindungsstatistik DtA-Griindungsmonitor
des IfM Bonn
Erfassungseinheit Unternehmen Gewerbemelder Grunderperson

Datenerfassung

Recherchen der Auskunftei
Creditreform, Rohdaten-
aufbereitung durch ZEW

Untererfassung von sehr
kleinen Unternehmen,
Nebenerwerbsgriindungen

Pflichtmeldungen an die
Gemeinden, Berechnung
der Existenzgriindungen
durch IfM

Nichterfassung nicht an-
meldepflichtiger Betriebe

Jahrliche reprasentative
Bevdlkerungsbefragung

Erfassung auch von Ne-
benerwerb, Freiberuflern,
Kleinstgriindungen

Erfasste Zeitreihe

Westdeutschland ab 1989,
Ostdeutschland (inkl. Ber-
lin-West) ab 1990

Ab 1996 flachendeckend
(davor nur fir einzelne
Lander)

Ab 2000

Regionale und sektorale
Differenzierung

Branche (5-Steller) und
Standort (Postleitzahl)

Lander, Gemeinden, Bran-
che (1-Steller WZ 93)

Branche (NACE-
Abschnitte, modifiziert) und
Region (Bundesland)

Griindungen im Jahr
2001

Liquidationen/Insolven-
zen im Jahr 2001

228.000

32.300 Insolvenzen

455.000

386.000 Liquidationen inkl.
Insolvenzen

643.000 im Vollerwerb,
1.097.000 im Nebenerwerb

Nicht erfasst

Quelle: Eigene Darstellung

Die Angaben auf Basis des DtA-Griindungsmonitors stellen gewissermalfen die Obergrenze
fur die Erfassung einer selbststandigen Téatigkeit im Neben- oder Vollerwerb dar. Der ver-
wendete Griindungsindikator des Instituts flr Mittelstandsforschung in Bonn (IfM Bonn) dient

dagegen der Ermittlung der vollerwerblichen und auf zukinftigen Vollerwerb ausgerichteten
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Existenzgrindungen. Im Unterschied dazu erlauben die Angaben in den ZEW-
Grindungspanels Aussagen zu Unternehmensgriindungen. Zur Bestimmung der Liquidatio-
nen erfolgt ein Ruckgriff auf die Angaben der Gewerbeanzeigen- und Insolvenzstatistik des

Statistischen Bundesamtes.
ZEW-Griindungspanels

Datengrundlage fir die ZEW-Griindungspanels sind die halbjahrlich von Creditreform, der
grolten deutschen Kreditauskunftei, bereitgestellten Unternehmensdaten. In der Creditre-
form-Datenbank werden nahezu alle im Handelsregister eingetragenen Unternehmen er-
fasst. Die Wahrscheinlichkeit der Erfassung eines nicht im Handelsregister eingetragenen
Unternehmens hangt dagegen von dessen Kreditnachfrage sowie dem Umfang seiner Ge-
schaftsbeziehungen zu anderen Unternehmen ab. Damit werden praktisch nur wirtschaftsak-
tive Unternehmen erfasst und fortwahrend recherchiert. Klein- und Kleinstgewerbetreibende,
landwirtschaftliche Unternehmen und Freiberufler sind dagegen untererfasst. Weil die Daten
zum Zwecke der Kreditauskunft erhoben werden, sind sie nicht unmittelbar einer wissen-
schaftlichen Auswertung zuganglich. Daher werden die vorliegenden Rohdaten verschiede-
nen Aufbereitungs- und Hochrechnungsprozeduren sowie umfangreichen Plausibilitatspri-
fungen hinsichtlich der zeitlichen und regionalen Struktur im Grindungsaufkommen unterzo-
gen.” Die Vorteile der ZEW-Griindungsindikatoren sind in ihrer Aussagekraft zu ,ernsthaf-
ten“ Unternehmensgriindungen und in ihrer detaillierten Darstellung hinsichtlich der regiona-
len, zeitlichen und wirtschaftszweigspezifischen Perspektive zu sehen. Die ZEW-
Grindungsindikatoren stehen fir das abgelaufene Jahr mit einer Verzégerung von ca. neun
Monaten zur Verfluigung. Weiterhin erlauben die zu verschiedenen Zeitpunkten zur Verfliigung
stehenden Unternehmensangaben mikrodkonomische Analysen zum Uberleben und

Wachstum von Unternehmensgriindungen.
IfM-Griindungsstatistik

Die Gewerbeanzeigenstatistik beruht auf dem in der Gewerbeordnung geregelten Melde-
verfahren (Anzeigepflicht). Nach Weiterleitung der Meldedaten von den Gemeinden an die
Statistischen Landesdmter und das Statistische Bundesamt erfolgt eine zeitnahe Verdffentli-
chung mit einer Verzégerung von nur 2 bis 3 Monaten. Durch die Aufbereitung der Daten
nach Regionen, Sektoren und verschiedenen Meldetatbestdanden werden wesentliche
Strukturen des Fluktuationsgeschehens sichtbar. Zeitnahe, breite Erfassung und Verflugbar-

keit sowie differenzierte Aufbereitung sind die zentralen Vorteile dieser Datenbasis. Defizite

" Vgl. Engel und Fryges (2002).
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bestehen angesichts von Untererfassungen (z. B. Freie Berufe, Urproduktion, verspatete
Abmeldung) und von Ubererfassungen (z. B. Scheingriindungen, Doppelzéhlungen), zudem
ist die Gewerbeanzeige eine Absichtserklarung, deren Umsetzung nicht unmittelbar Gberprift
wird. Darlber hinaus sind es die fehlende Verknlpfung von Gewerbean- und -abmeldungen,
die fehlende Information Gber Verlauf und Erfolg von Griindungsvorhaben sowie die Proble-
me der eindeutigen Identifizierung von selbststandig-origindren Unternehmens- und Exis-
tenzgrindungen einschliellich der entsprechenden Liquidationen, die ihre Eignung als
Grundungsstatistik (zumindest in ihrer derzeitigen Ausgestaltung) einschranken. Zur Behe-
bung einiger Schwachstellen der Gewerbeanzeigenstatistik im Kontext der Aussagekraft als
Grundungsstatistik flhrt das IfM Bonn einige zusatzliche Aufbereitungen durch. Hierbei wer-
den aus den Gewerbeanmeldungen die Existenzgriindungen und aus den Gewerbeabmel-

dungen die Liquidationen ermittelt."
DtA-Griindungsmonitor

Beim DtA-Griindungsmonitor handelt es sich um eine bevolkerungsreprasentative Studie, in
der die DtA seit dem Jahr 2000 u. a. Grindungsquoten in Deutschland erhebt, differenziert
nach Voll- und Nebenerwerb. Die Ergebnisse beruhen auf einer telefonischen Umfrage unter
der deutschen Wohnbevolkerung. Im Jahr 2002 wurden zwischen April und Juli 40.190 Per-
sonen gefragt (2001: 19.968 Personen, 2000: N=30.645 Personen), ob sie innerhalb der
letzten zwoIf Monate eine selbststandige oder freiberufliche Tatigkeit im Voll- oder Nebener-
werb begonnen haben. Um das gesamte Spektrum einer selbststandigen Tatigkeit zu be-
ricksichtigen, wird ein sehr breiter Griindungsbegriff zugrunde gelegt. Dieser geht Uber die
Definitionen anhand von Registereintragungen hinaus und basiert auf der Selbsteinordnung
der Befragten. Die ausgewiesene Griindungsquote umfasst daher auch solche Griinder, die
in anderen Quoten z. T. nicht enthalten sind. Dazu zahlen v. a. Selbststandige im Nebener-
werb, aber auch Selbststandige ohne Meldung bei einer offiziellen Stelle. Auf Grundlage der
Bevdlkerungsprognosen des Statistischen Bundesamtes (Variante 2) werden die Quoten
differenziert nach Altersklassen hochgerechnet. Vor dem Hintergrund, dass in anderen Sta-
tistiken Nebenerwerbsgriindungen wenig beschrieben werden, liefert gerade die Zahl Uber
Nebenerwerbsgrinder wichtige Zusatzinformationen. Das gewahlte Forschungsdesign er-
laubt ferner, Antworten auf Fragen zu erhalten, die in der wirtschaftspolitischen Diskussion
von Interesse sind (z. B. Finanzierungsbedarf von Griindern, Einschatzung verschiedener

Einflussfaktoren auf die Grindung).

'®vgl. Clemens und Kayser (2001).
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Die beschriebenen Datenbasen sind nicht die einzigen Quellen fur Informationen Uber das
Fluktuationsgeschehen. Zu nennen waren auch die Betriebsdatei der Beschaftigtenstatistik
der Bundesanstalt fir Arbeit (kurz: Beschaftigtenstatistik), der Mikrozensus bzw. das Sozio-
oekonomische Panel (SOEP), die Umsatzsteuerstatistik, das Unternehmensregistersystem
(URS, mit Blick in die Zukunft), die Angaben von Creditreform und der international verglei-
chende Global Entrepreneurship Monitor (GEM). Wesentliche Kriterien fiir die Auswahl der
Datenquellen zur Darstellung der Entwicklung des Griindungs- und Liquidationsgeschehens
waren die zeitnahe Verfiigbarkeit, der Datenzugang und der Erfassungsumfang.’® Die nicht
ausgewahlten Datenquellen erfillen entweder eines oder mehrere Kriterien nicht vollstéandig
oder sind den dargestellten Indikatoren hinsichtlich des Erfassungsumfangs sehr dhnlich. Die
Grundungszahlen von Creditreform basieren auf deren eigenen Datenerhebungen sowie auf
den Gewerbemeldungen. Da diese Quellen bereits beim ZEW bzw. beim IfM Bonn Verwen-

dung finden, wird auf die Zahlen von Creditreform nicht explizit eingegangen.

Die nicht berucksichtigten Datenquellen konnen jedoch erhebliche Vorteile zur Beantwortung
anderer Fragestellungen aufweisen, z. B. die Beschaftigtenstatistik zur Analyse regionaler
Beschaftigungseffekte und zur Analyse des Betriebsgriindungsgeschehens auf Basis weit in
die Vergangenheit zurtickreichender Datenreihen. Die Creditreform-Datenbank erlaubt ins-
besondere eine detaillierte Analyse zu strukturellen Merkmalen im Zusammenhang mit ei-
nem unternehmerischen Insolvenzverfahren (Verteilung nach Altersklassen, Grofienstruktur
etc.). Eine Grindungs- und Liquidationsstatistik, die alle Winsche erfillt, gibt es bislang
nicht. Die Beurteilung der Eignung einzelner Datenquellen zur Beantwortung einer bestimm-
ten Fragestellung erlaubt keinen Rilckschluss auf eine generelle Eignung der Datenquelle

zur Bearbeitung anderer Fragestellungen in der Griindungsforschung.
2.2 Entwicklung der Grindungen und Liquidationen in Deutschland seit 1997
Riickgang der Griindungen auf breiter Front

Die Griindungszahlen von ZEW und IfM Bonn folgen in der 5-Jahres-Betrachtung dem sel-
ben Muster und unterscheiden sich erwartungsgemaf nur hinsichtlich ihres Niveaus (vgl.
Grafik 2.1). Beide Indikatoren belegen einen deutlichen Riickgang der Grindungsintensita-
ten (Zahl der Grindungen bezogen auf 10.000 Einwohner im Alter zwischen 18 und 65 Jah-
ren [=Erwerbsfahige]) nach 1998. Bemerkenswert ist der starkere Rickgang der Grindun-
gen in Ostdeutschland im Vergleich mit Westdeutschland. Das Ergebnis dessen ist, dass

sich die Schere zwischen den Griindungsintensitaten in West und Ost weiter 6ffnet. Der

1 Bezilglich einer umfassenden Darstellung und Diskussion der Indikatoren des Griindungs- und teil-
weise auch des SchlielRungsgeschehens siehe Fritsch und Grotz (2002).
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Trend sinkender Griindungszahlen dirfte sich im Jahr 2002 weiter fortgesetzt haben. Einen
empirischen Beleg hierfur liefern die Schatzungen des IfM Bonn, von Creditreform (2002)

und die Ergebnisse des DtA-Griindungsmonitors 2002.

Grundungsintensitat
[Grindungen je 10.000 Erwerbsfahige]

1997 1998 1999 2000 2001

—m- Unternehmensgriindungen nach ZEW (West) —o— Existenzgriinder nach IfM (West)

—— Unternehmensgrindungen nach ZEW (Ost) —¢ Existenzgriinder nach IfM (Ost)

Grafik 2.1 Entwicklung der Griindungsintensitaten 1997-2001

Erganzend dazu ist in Grafik 2.2 das Grindungsgeschehen im Voll- und Nebenerwerb (inkl.
nicht gewerbliche Grinder) fur Deutschland insgesamt und die Summe aus beiden Seg-
menten getrennt nach Ost- und Westdeutschland aus dem DtA-Grindungsmonitor abgebil-
det.”” Diese weichen zum Teil von den in Grafik 2.1 gezeigten Ergebnissen ab. Grund dafiir
ist die unterschiedliche Entwicklung der Nebenerwerbsgrindungen und die Zahl nicht ge-
werblicher Grinder im Vollerwerb, die zwar im DtA-Grindungsmonitor, nicht jedoch bzw.
kaum in den Griindungsindikatoren des IfM Bonn und des ZEW Berticksichtigung finden. So
ist fr 2001 ein Anstieg der Griinderzahlen zu erkennen, der auf den Zuwachs im Nebener-

werb sowie bei den nicht gewerblichen Griindern zuriickzufihren ist.

Eine mogliche Erklarung fir den relativ hohen Anstieg im Nebenerwerb von 2000 auf 2001
koénnte in der Einfihrung der Sozialversicherungspflicht flr geringfligig Beschaftigte liegen.

Zwar wurde diese bereits im Jahre 1999 eingefiihrt, die Konsequenzen (u. a. Wechsel zur

' Dabei beziehen sich aufgrund des Befragungszeitpunkts die Angaben jeweils auf Griindungen zwi-
schen dem Sommer des Vorjahres und dem Sommer des aktuellen Jahres, z. B. weist der DtA-
Grindungsmonitor 2002 Griindungen zwischen Sommer 2001 und Sommer 2002 aus.
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Selbststandigkeit) kamen jedoch vielfach erst mit Verzégerungen zum Tragen, sodass sie
Einfluss insbesondere auf das (nicht gewerbliche) Griindungsgeschehen in den Jahren 2000
und 2001 nehmen konnten. Besonders bei den Nebenerwerbsgriindungen im nicht gewerbli-
chen Bereich ist aullerdem aus Ergebnissen des DtA-Griindungsmonitors und aus Fallstu-
dien bekannt, dass sich verhaltnismaRig viele Grinder unsicher sind, ob und bei welcher
Stelle sie zu einer Meldung verpflichtet sind und eine solche daher (noch) nicht abgegeben
haben. Es ist daher nicht auszuschlie®en, dass einige der Grinder in einer solchen ,Grau-

zone* dem gewerblichen Bereich zuzurechnen waren.

Far 2002 ist auch nach dem DtA-Grindungsmonitor mit einem Rickgang der Gesamtzahl
der Griindungen zu rechnen, sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland. Ursachlich hierfur
ist der deutliche Rickgang der Nebenerwerbsgrindungen. Festzuhalten bleibt, dass sich der
Nebenerwerb insgesamt volatiler zeigt als der Vollerwerb. Gleiches gilt auch fur die Zahl der
nicht gewerblichen Grinder. So wird der Anstieg der Vollerwerbsgrindungen 2002 gegen-

Uber dem Vorjahr einzig durch eine Zunahme der nicht gewerblichen Grindungen getragen.

Griindungsintensitat
[Grindungen je 10.000 Einwohner ab 14 Jahren]

0 -

2000 2001* 2002*
~@— Alle Griindungen (Westdeutschland) =>~ Alle Griindungen (Ostdeutschland)
—&— Vollerwerb (Gesamtdeutschland) ~+ Nebenerwerb (Gesamtdeutschland)

* Auf Basis bevolkerungsreprasentativer Befragungen 2000 (N=30.645), 2001(N=19.968) und
2002 (N=40.190); Befragung jeweils im Sommer fir die zurtickliegenden 12 Monate.

Quelle: DtA-Griindungsmonitor

Grafik 2.2 Griindungsintensitaten im Voll- und Nebenerwerb 2000-2002

Die in Tabelle 2.2 dargestellten Grindungsintensitaten ausgewahlter Branchenaggregate
belegen, dass der Riickgang der Grindungsintensitat in Ostdeutschland vornehmlich auf die
deutlich sinkenden Griindungszahlen in den typischen Mittelstandsbranchen Baugewerbe

und Handel zurlckzuflhren ist. Auf beide Branchen entfallen zusammengenommen ca.
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40 % aller ostdeutschen Unternehmensgrindungen. Trotz sinkender Grindungszahlen liegt
die Grindungsintensitat im ostdeutschen Baugewerbe immer noch lber der von West-
deutschland. Ein hohes wirtschaftspolitisches Interesse gilt den neuen Hightech-
Unternehmen und solchen, die in neuen, sich rapide entwickelnden Markten agieren. Von
diesen Unternehmen werden wesentliche Impulse fir den technologiegetriebenen Struktur-
wandel, mehr Innovation und Schaffung wettbewerbsfahiger Arbeitsplatze erwartet. In der
Querschnittsbranche Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) ist nach dem
Erreichen von Spitzenwerten im Jahr 2000, dem Jahr der Internet-Hype, ein deutlicher
Rickgang der Grindungszahlen im Folgejahr zu verzeichnen. Gleiches gilt bei der Betrach-
tung der Griindungen in Hightech-Branchen i. w. S. Trotz der deutlich gedampften Erwartun-
gen bezuglich eines raschen Marktwachstums fir IKT-Anwendungen wurden im Jahr 2001
immerhin fast genauso viel Unternehmensgrindungen vollzogen wie im Jahr 1997. Auffallig
ist, dass Ostdeutschland in beiden Branchen deutlich geringere Grindungsintensitaten er-

zielt als Westdeutschland.

Tabelle 2.2 Griindungsintensitaten ausgewahlter Branchenaggregate 1997-2001

Branchenaggregat Westdeutschland Ostdeutschland
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Industrie 2,9 2,9 2,7 2,6 2,5 2,8 2,8 2,5 2,4 2,1
Baugewerbe 5,0 5,0 4,9 4,6 43| 105 10,9] 10,2 9,0 7,6
Handel 14,1 14,1 13,21 12,0] 11,4 12,3] 122 11,2 9,9 8,7
Dienstleistungen 245 26,2 27,01 264 251 24,71 26,2 253| 245| 232
IKT 3,8 3,9 4,2 44 3,8 2,1 2,1 2,3 25 2,2
Hightech i.w.S.* 11,5 11,8] 12,6] 12,5] 111 9,4 9,8 9,7 9,5 9,4

* Die Abgrenzung der Hightech-Branchen im weiteren Sinne erfolgte von Egeln et al. (2002)
auf der Grundlage der Indikatoren ,Forschungs- und Humankapitalintensitat".

Quelle: ZEW-Grindungspanel

Weniger Liquidationen aber mehr Insolvenzen

Der marktwirtschaftliche Prozess erzwingt den Marktaustritt nicht konkurrenzfahiger Unter-
nehmen. Dies ist gesamtwirtschaftlich unbedenklich, solange neue, wettbewerbsfahige Un-
ternehmen in den Markt eintreten und die volkswirtschaftlichen Verluste der Fluktuation ge-
ring sind. Zur Darstellung der Marktaustritte werden zwei Indikatoren verwendet. Die Liqui-
dationen insgesamt, bezogen auf je 10.000 Erwerbsféahige (Liquidationsintensitat), werden
auf Basis der Gewerbeabmeldungen berechnet. Der zweite Indikator, die Marktaustritte in
Form von Insolvenzen, werden als Insolvenzquote (Insolvenzen bezogen auf je 1.000 Unter-

nehmen) illustriert. Wesentliches Merkmal ist, dass der Groliteil der Marktaustritte auf junge
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Unternehmen entfallt. Beide Indikatoren sind in Grafik 2.3 fir den Finfjahreszeitraum 1997

bis 2001 wiedergegeben.

Bei den Liquidationen folgt einem Anstieg bis zum Jahre 1999 ein deutlicher Rickgang bis
2001, wobei die Liquidationsintensitat in Ostdeutschland mit Ausnahme des Jahres 1999
etwas hoher liegt als in Westdeutschland. Unter der Annahme einer Entwicklung wie im
Vorjahr dirfte sich der Trend im Jahre 2002 in Ostdeutschland fortgesetzt haben, in West-
deutschland zeichnet sich hingegen auf Basis des 1. Halbjahres eine leichte Zunahme ab.
Den héchsten Anteil an den Liquidationen im Jahre 2001 hat der Handel mit 32 %, gefolgt
von den unternehmensnahen Dienstleistungen mit 22 % sowie Gastgewerbe und Baugewer-
be mit jeweils gut 10 %. Typischerweise handelt es sich dabei um die Branchen, auf die auch
die héchsten Anteile am Existenzgrindungsaufkommen entfallen. So betragt der Anteil des
Handels 31 %, der unternehmensnahen Dienstleistungen 29 % und des Baugewerbes gut

9 % an den Existenzgriindungen im Jahr 2001.
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Insolvenzquote: Insolvenzen je 1.000 Unternehmen (nach Umsatzsteuerstatistik),
2001 berechnet mit geschatzten Unternehmenszahlen.

Quelle: IfM Bonn, Statistisches Bundesamt

Grafik 2.3 Entwicklung Liquidationen und Insolvenzen 1997-2001

Bei den Insolvenzen handelt es sich um einen zahlenmaRig geringen, aber gewachsenen
Anteil an den Liquidationen, gleichwohl verdienen sie angesichts ihrer volkswirtschaftlichen
Bedeutung besondere Beachtung. Dies ist nicht zuletzt deshalb der Fall, weil die Zahl der
Insolvenzen in den Jahren 2000 und 2001 stark gestiegen ist, wahrend die der Liquidationen

rucklaufig war. Mogliche Ursachen fir letzteres konnen in Verbesserungen der Unterneh-
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mensiibergabe (Generationswechsel) liegen, aber auch in einer hdheren Uberlebenswahr-
scheinlichkeit neuer Unternehmen u. a. infolge verbesserter Grindungsberatung und
-unterstitzung. Inwieweit die Zunahme der Insolvenzen konjunkturell bedingt ist, lasst sich
noch nicht beurteilen. Mit einiger Sicherheit ist sie zu einem guten Teil auf die Reform des
Insolvenzrechts zurtickzufiihren, die den Einzelunternehmen inklusive Kleingewerbetreiben-
den den Zugang zum Insolvenzverfahren erleichtert; wer im Verfahren ist, kann (noch) nicht

als Liquidation gezahlt werden.®

Fir das Jahr 2002 ist mit einem weiteren Anstieg der Insolvenzfélle zu rechnen. Angaben
von Creditreform zufolge erhdht sich die Zahl der Unternehmensinsolvenzen (inklusive
Kleingewerbetreibende) 2002 auf ca. 37.700. Im Vorjahr lag die Zahl noch bei knapp 32.300
Unternehmen. Eine Aufteilung nach BeschaftigtengroRenklassen verdeutlicht, dass die
Mehrzahl der Betriebe weniger als sechs Beschéftigte zahlt (63,9 %). Unternehmen mit einer
Beschaftigtenzahl von mehr als 100 machen demgegeniber nur einen kleinen Teil des In-
solvenzgeschehens aus (1,6 %)."° Die Aussagefahigkeit dieser Zahlen ist allerdings be-

grenzt, da im Vorfeld einer Insolvenz i. d. R. bereits ein Beschaftigtenabbau erfolgt.

Wie Grafik 2.3 zeigt, besteht ein deutlicher Niveauunterschied zwischen West- und Ost-
deutschland: Obwohl die Insolvenzquote in Westdeutschland im Jahre 2001 verglichen mit
dem Vorjahr starker anstieg als in Ostdeutschland, ist sie im Westen immer noch weniger als
halb so hoch. So betragt die Insolvenzquote (Insolvenzen bezogen auf 1.000 Unternehmen)
im Osten 20,5 und im Westen 9,0. Der Niveauunterschied durfte darauf zurtickzuflihren sein,
dass der Unternehmensbestand in Ostdeutschland sehr viel jlinger ist als im Westen und
junge Unternehmen eine geringere Uberlebenswahrscheinlichkeit besitzen als altere Unter-
nehmen. Zudem zeigt eine empirische Studie des ZEW, dass ostdeutsche Unternehmen in

Krisenzeiten schneller aus dem Markt ausscheiden als westdeutsche Unternehmen.?°
Griindungsiiberschuss sinkt

Auch wenn die Grindungsintensitat in den letzten Jahren gesunken ist, ist der Saldo aus
Grindungen und Liquidationen immer noch deutlich im positiven Bereich. In Grafik 2.5 zeigt
sich sowohl fir West- als auch fir Ostdeutschland ein kontinuierlicher Riickgang der Salden
(Grindungsuberschuss), der lediglich in Westdeutschland durch einen Ausrutscher nach

unten im Jahre 1999 (hohe Zahl an Liquidationen) unterbrochen wird. Da dem dargestellten

'8 Vgl. Kranzusch und May-Strobl (2002).
¥ vgl. Creditreform (2002).
% vgl. Almus (2000).
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Grindungstiberschuss ein Personenkonzept zu Grunde liegt, kann zwar nicht direkt auf eine
Veranderung des Unternehmensbestandes in der angegebenen Hohe geschlossen werden.
Unabhangig von der tatsachlichen Hoéhe sollte aber auch der absolute Zuwachs des Unter-

nehmensbestandes im Zeitablauf abnehmen.

Der Trend des abnehmenden Griindungsiiberschusses setzte sich im Westen auch im Jahre
2002 fort, wiederum unter der Annahme einer gleichen Entwicklung in der 2. Jahreshalfte wie
im Vergleichszeitraum des Vorjahres. In Ostdeutschland ist die ricklaufige Tendenz noch
eindeutiger und auch starker, hier konnte der Saldo aus Griindungen und Liquidationen im
Jahre 2002 allerdings wieder hoher ausgefallen sein. Wahrend im Jahr 1997 das Verhaltnis
der Salden noch ca. 4:1 betrug, ist es bis zum Jahr 2001 auf ungefahr 10:1 angestiegen.
Diese Entwicklung muss im Zusammenhang mit der geringeren Unternehmensdichte in Ost-
deutschland gesehen werden.?' Sie ist ein Hinweis dafiir, dass die Unternehmensliicke zwi-

schen West- und Ostdeutschland nicht geschlossen wird, sondern sich eher ausweitet.
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Quelle: IfM Bonn
Grafik 2.4 Saldo aus Griindungen und Liquidationen

2.3 Einflussfaktoren der Unternehmensfluktuation

Es stellt sich die Frage, welche Faktoren das Griindungsniveau sowie das Uberleben von

Grundungen bestimmen. Die Determinanten der Griindungsentscheidung kénnen sich unter-

" vgl. Heimpold (2001).
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scheiden, je nachdem ob eine Selbststandigkeit im Voll- oder im Nebenerwerb angestrebt
wird. Gleiches qilt fir die Determinanten der Liquidation, wenn nach der Art des Austritts dif-
ferenziert wird. Gebrauchlich ist eine Differenzierung zwischen personenorientierten und
umfeldorientierten Determinanten. Zusatzlich dazu leisten auch einige Unternehmenscha-

rakteristika einen Beitrag zur Erklarung der Liquidation.

Die Ubergangswahrscheinlichkeit in die Selbststandigkeit und die Wahrscheinlichkeit der
Liquidation hangen nicht zuletzt von der Einschatzung der Einkommens- und Gewinnmdg-
lichkeiten bei einer selbststandigen Tatigkeit im Vergleich zu einer alternativen Erwerbstatig-
keit ab. Eine hohe Erklarungskraft fur die Einkommens- und Gewinnmdglichkeiten besitzen
die personenorientierten Merkmale. Dazu zahlen Persénlichkeitsmerkmale wie Ausbildung,
Branchen- und Berufserfahrung, Streben nach Unabhangigkeit, Selbststéandigkeitserfahrung,
Einkommens- und Vermoégenssituation usw. aber auch (sozio-)demographische Faktoren
wie z. B. die berufliche Stellung der Eltern oder das Alter des Griinders. Die Fahigkeiten zur
Flhrung eines Unternehmens steigen mit der Berufserfahrung und sollten demnach positiv
mit dem Alter korreliert sein. Gleichzeitig sinkt die Attraktivitat eines Wechsels in die Selbst-
standigkeit wegen der fir den Aufbau eines Unternehmens bendtigten Zeitspanne und der
Amortisationsdauer des eingesetzten Kapitals ab einem bestimmten Alter wieder. Als beson-
ders griindungsaktiv gelten Personen im Alter zwischen 25 und 50 Jahren,? was u. a. auch
durch aktuelle Ergebnisse des DtA-Griindungsmonitors bestatigt wird. Sie griinden vor allem
in solchen Branchen, in denen sie selbst vorher tatig waren bzw. wenn sie Gber die entspre-
chende branchenspezifische Qualifikation fiir die selbststindige Tatigkeit verfligen.?® Auch
Faktoren wie hohe formale Bildung, hohe Risikobereitschaft und Wissen tber den Grin-
dungsprozess wirken in Deutschland begtinstigend auf einen Wechsel in die Selbststandig-

t.24

keit.” Ein hoher Bildungsstand sowie die Branchen- und Berufserfahrung der Unternehmer

erhéht darlber hinaus die Wahrscheinlichkeit des Uberlebens neu gegriindeter Unterneh-

men.?

Zu den Einflussfaktoren aus dem Unternehmensumfeld zahlen makro6konomische (z. B.
Markteintrittsbarrieren, konjunkturelle Lage), makrosoziale (Kultur der Selbststandigkeit) so-
wie regionalspezifische Faktoren (z. B. Betriebsgrofenstruktur, grindungsspezifische Infra-
struktur). Im Kontext der makrodkonomischen Variablen sind die institutionellen Regelungen

(berufsstandische Ordnungen, staatliche Monopole) ein erster wichtiger Punkt. Liberalisie-

%2 Siehe hierzu Steil (1999).

2 \gl. Bruderl et al. (1998).

24 \/gl. Wagner und Sternberg (2002).

% v/gl. Bruderl et al. 1992, Prantl (2002).
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rungen fordern das Griindungsgeschehen. So lasst sich ein deutlicher Anstieg der Griindun-
gen im Post- und Telekommunikationsmarkt im Zuge der Aufhebung des staatlichen Mono-
pols in diesem Bereich beobachten.?® Die von der Bundesregierung geplante Lockerung der
Handwerksordnung (Stichwort: ,Mittelstandsoffensive") dirfte belebend auf das Griindungs-
geschehen wirken, indem Grindungen ohne Meisterbrief ermdglicht werden. Staatliche Mo-
nopole und berufsstandische Ordnungen erhdhen jedoch andererseits die Uberlebenschan-
cen der im Markt agierenden Selbststindigen bzw. Unternehmen.? Intensiv diskutiert wird
zudem der Zusammenhang zwischen konjunkturellen Schwankungen (Arbeitslosigkeit,

Wertschdpfung) und dem Griindungsniveau bzw. den Liquidationen.

Aus soziologischer Sicht sind makrosoziale Faktoren kulturelle Werte und Normen einer Ge-
sellschaft, die das wirtschaftliche Handeln der Individuen und somit ihre Selbststandigkeits-
entscheidung in dem Sinne beeinflussen, dass die Kultur Gber allgemein giltige gesellschaft-
liche Regeln den Handlungsspielraum eines Grunders festlegt und somit die ihm generell zur
Verfiigung stehenden Handlungsméglichkeiten einschrankt.?® Kulturelle Werte und Normen

als ,soft factors® sind nur schwer flr empirische Analysen zu operationalisieren.

Die regionalspezifischen Faktoren leisten zur Erklarung regional unterschiedlicher Grin-
dungsniveaus einen deutlich héheren Beitrag als flr das Sterberisiko eines Unternehmens.
Zu beobachten ist eine Uberdurchschnittlich hohe Zahl von Unternehmensgriindungen in
verdichteten Kreisen.?® Solche Kreise zeichnen sich durch ein vergleichsweise hohes lokales
Marktpotenzial, eine hochwertige (griindungsspezifische) Infrastruktur und ein Uberdurch-
schnittliches Angebot qualifizierter Arbeitskrafte aus und verfliigen somit Gber Agglomerati-

onsvorteile.*°

Von Relevanz fir Liquidationen sind schlieRlich auch einige unternehmensspezifische Fakto-
ren. Mit zunehmendem Alter und Groflze des Unternehmens nimmt das Sterberisiko ab. Die-
sem empirisch bestatigten Zusammenhang liegt das Argument zugrunde, dass die Unsi-
cherheit bezlglich des Erfolgs einer Marktidee zu Beginn einer unternehmerischen Tatigkeit
am hochsten ist. Erwartungsgemaly ist die Insolvenzanfalligkeit fur Unternehmen in

schrumpfenden Branchen aufgrund der rucklaufigen Marktnachfrage bzw. in Branchen mit

% \/gl. Engel und Steil (1999).

# \gl. Egeln et al. (2002).

% \vgl. Welter (2000).

# vgl. auch MaaR (2000).

% Siehe Egeln et al. (2002) fiir einen Uberblick zu den Ergebnissen.
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einer hohen Wettbewerbsintensitat groRer.®" Einige Kennzahlen haben gewissermafen eine
Funktion als Fruhindikator fir eine bevorstehende Liquidation. Aus dem Markt ausscheiden-
de Unternehmen sind oft bereits einige Jahre vor der Liquidation durch ein unterdurch-
schnittliches Wachstum und eine ricklaufige bzw. stagnierende Belegschaft gekennzeich-
net.*? Unternehmen, deren Umsatz, Umsatzrendite und Eigenkapitalquote sich verschlechtert

haben, weisen ebenso ein hoheres Insolvenzrisiko auf.®

Dem Uberblick zu den Einflussfaktoren schlieRt sich im Folgenden die vertiefende Betrach-
tung ausgewahlter Aspekte an. Zunachst werden Ergebnisse des DtA-Griindungsmonitors
vorgestellt, die sich mit der subjektiven Beurteilung der Griinder bzw. Griindungsplaner hin-
sichtlich der Erflllung personlicher Voraussetzungen fir eine selbststandige Tatigkeit und
der Wahrnehmung kultureller Werte und Normen befassen. Dem folgt eine Diskussion zum
Einflussfaktor Finanzierung. Die Finanzausstattung neuer Unternehmen ist von nicht uner-
heblicher Bedeutung fiir die Wachstums- und Uberlebenschancen neuer Unternehmen und
genieldt als Erklarungsgrofe, im Kontext der Diskussion um ,Basel II" mit der erwarteten
Verteuerung der Finanzierung fur eine Vielzahl neuer Unternehmen, eine hohe Aufmerksam-
keit. Ein ahnlich hohes Interesse ist fir den Zusammenhang zwischen Konjunktur und Grin-

dungsgeschehen zu beobachten.
Einschétzung der Einflussfaktoren durch Griinder

Im DtA-Griindungsmonitor werden die befragten Personen um ihre Einschatzung von vorge-
gebenen Faktoren fir die Selbststandigkeit gebeten. Dazu gehdren zum einen kulturelle
Werte und Normen wie das gesellschaftliche Ansehen von Griindern oder die Wahrnehmung
von Unternehmertum als Karrierechance, zum anderen die subjektive Beurteilung persénli-
cher Voraussetzungen (Qualifikation, Lebenssituation) und der Rahmenbedingungen fur

Grindungen (wirtschaftliches und politisches Umfeld, Finanzierungsmdglichkeiten).

Die Befragten werden zur Einschatzung von sechs Statements aufgefordert, sie beurteilen
dazu jede Aussage auf einer Skala von 1 (trifft genau zu) bis 5 (trifft gar nicht zu). Die Ergeb-
nisse der Studie zeigen u. a., dass die subjektive Wahrnehmung der wirtschaftlichen und
politischen Rahmenbedingungen durch Griinder besonders negativ ist (s. auch die detail-
lierte Darstellung in Grafik 2.5).

*"vgl. Egeln et al. (2002).
%2vgl. Almus (2000).
% vgl. KfW (2002).
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Die Einschatzung durch Griinder ist aber bei allen Faktoren bedeutend positiver als die der
Ubrigen Bevdlkerung. Auch ist im Vergleich der Jahre 2000 und 2002 die Bewertung aller
sechs Faktoren in der Gbrigen Bevélkerung negativer geworden. Bei den Griindern dagegen
hat sich die Beurteilung nur bei den Faktoren ,hohes gesellschaftliches Ansehen® und ,wirt-
schaftliche und politische Rahmenbedingungen® verschlechtert, bei allen anderen Faktoren

dagegen verbessert.

Pers. Qualifikation vorhanden | 8% | 6%

Attraktive Karrieremoglichkeit| 10% | 7%

Lebenssituation geeignet 22% 12%
. [

17% 13%

. |
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. |
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Gute wirtschaftl. und polit.
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Rahmenbedingungen 25% K2 1%
1
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| 05 (trifft gar nicht zu) 04 3 @2 W 1 (trifft genau zu) |

Quelle: DtA-Griindungsmonitor, Basis 2002 (N=920 Grunder)

Grafik 2.5 Einflussfaktoren in der Wahrnehmung von Griindern 2002

Es sind mehrere Erklarungen fir die insgesamt positivere Einschatzung der Einflussfaktoren
durch die Grinder mdglich. Es stellt sich die Frage nach der Richtung des Zusammenhangs,
namlich, inwieweit diese Einschatzung bei den Grindern moglicherweise von den positiven
Erfahrungen beeinflusst ist, die sie in der Grindungsphase gemacht haben — ob also die
(erfolgreiche) Grindung zu einer positiven Einschatzung fuhrt und nicht eine positive Ein-

schatzung zu einer Grindung.

Gegen den erstgenannten Zusammenhang spricht ein weiteres Ergebnis der Studie: Im DtA-
Grindungsmonitor werden auch solche Personen identifiziert, die in den nachsten sechs
Monaten eine Grindung planen, also noch keine konkrete Erfahrung mit einer Griindung
haben. Die Beurteilung der Statements durch dieses Grinderpotenzial weicht bei keiner
Aussage um mehr als 5 Prozentpunkte von den Aussagen der Griinder ab, wahrend die Dif-
ferenz zwischen der Ubrigen Bevdlkerung und den Grindern sich auf bis zu 42 Prozent-
punkte belauft und hoch signifikant von null verschieden ist. Einzig im Faktor ,hohes gesell-

schaftliches Ansehen" ist eine sehr ahnliche Bewertung (gleicher Mittelwert) zu beobachten.
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Die Ergebnisse legen nahe, dass vor allem die positive Einschatzung der persoénlichen Vor-
aussetzungen und die positive Wahrnehmung des Unternehmertums von zentraler Bedeu-

tung fur die Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit sind.
Der Einflussfaktor Finanzierung

Die Sicherstellung der Finanzierung stellt eine der entscheidenden Voraussetzungen fir eine
erfolgreiche Umsetzung der Grindungsidee und des damit verbundenen Investitionsvorha-
bens dar. Vor allem neue Unternehmen mit Wachstumsplanen haben im Vergleich zu etab-
lierten Unternehmen gréRere Probleme, ihren Finanzierungsbedarf zu decken.** Zentrale
Grinde hierfir sind die geringen Eigenmittel, die fehlenden Sicherheiten zur Besicherung
eines Darlehens sowie Marktunvollkommenheiten. Dass ein Abbau der Finanzierungseng-
passe belebend auf die Wahrscheinlichkeit der Selbststandigkeit wirkt, konnten Evans und

Jovanovic (1989) mit ihrer empirischen Studie bestatigen.

Nach einer Studie des Zentrums fir Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW) spielt auch die
finanzielle Forderung bei der (optimalen) Umsetzung der Entscheidung sowie bei der Ent-
wicklung des Unternehmens (Bestandsfestigkeit) eine Rolle.* Die Studie vergleicht die Ent-
wicklung einer Gruppe von DtA-gefdrderten mit einer Kontrollgruppe von nicht geférderten
Unternehmen, die zum Zeitpunkt der Griindung sehr dhnliche Auspragungen in beobachtba-
ren Merkmalen (u. a. Startgrof3e, Branche, Rechtsform, Ausbildungsabschlisse der Griinder)
aufwiesen. Es zeigte sich, dass die Lebenserwartung von Unternehmen, die in ihren ersten
beiden Lebensjahren geférdert wurden, signifikant hoher ist als bei den nicht geférderten
Unternehmen: Die Wahrscheinlichkeit eines geférderten Unternehmens, nach sechs Jahren

noch am Markt zu existieren, ist danach um 14 % hoher.
Der Einflussfaktor Konjunktur

Welche Zusammenhange bestehen zwischen der Konjunkturentwicklung einerseits und
Fluktuation im Unternehmensbestand durch Grindungen und Liquidationen andererseits?
Zumindest ist anzunehmen, dass die Grindungsbereitschaft mit der konjunkturellen Situation

variiert.

Ist die Konjunkturaussicht positiv, werden also Markt- bzw. Absatzchancen wahrgenommen,
durfte dies die Entscheidung zu einer Existenzgrindung, wenn sie bereits getroffen, der

Zeitpunkt der Realisierung aber noch offen ist, beflliigeln. Allerdings sind auch negative Zu-

3 Vgl. Binks und Ennew (1996).
% vgl. Almus und Prantl (2001).
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sammenhange zwischen Konjunktur und Grindungsbereitschaft moglich. So mussen Grin-
der bei guter Konjunktur mit héheren Lohn- und Lohnnebenkosten rechnen. Ebenso verbes-
sern sich fur qualifizierte potenzielle Unternehmer in solchen Zeiten die Angebote flr gut
dotierte Positionen in abhangiger Beschaftigung, sodass sich die Opportunitatskosten einer

selbststandigen Tatigkeit erhéhen.

Ist die Konjunkturlage unglinstig, ware ein entgegengesetztes Verhalten nahe liegend: Grin-
dungsvorhaben werden zunachst einmal zeitlich verschoben. Da aber in einer negativen
Konjunkturphase auch die individuelle Wahrscheinlichkeit der Arbeitslosigkeit steigt, ist nicht
auszuschlielen, dass betroffene Arbeitnehmer die Selbststéandigkeit als Erwerbsalternative
(,Grundung aus Not“) ins Auge fassen. Die konjunkturbedingten Auswirkungen auf die Grin-
dungsbereitschaft durften somit einen nicht naher zu bestimmenden Teil des Fluktuationsge-

schehens beeinflussen.

Letztlich lassen sich die pro- und antizyklischen Effekte im Einzelnen, sei es die schnellere
Umsetzung bereits geplanter Grindungen bei glnstiger oder die Zunahme von Grindungen
infolge konjunkturbedingter Arbeitslosigkeit als ,Kind der Not“ bei ungunstiger Konjunktur,
nicht quantifizieren. Es kann nur beobachtet werden, ob der prozyklische oder antizyklische
Zusammenhang Uberwiegt. Empirische Studien sprechen dafir, dass eher ein prozyklischer
Zusammenhang zwischen konjunktureller Entwicklung und Grindungsgeschehen besteht.
So kommen Audretsch und Acs (1994) beispielsweise fir die USA zu dem Ergebnis, dass
die Zahl der Unternehmensgrindungen von 1976 bis 1986 positiv auf Okonomisches
Wachstum wie auf niedrige Kapitalkosten und eine hohe makrodkonomische Arbeitslosen-

quote reagiert hat.

Fluktuation ist aber bekanntlich das Resultat aus Griindungen und Liquidationen. Hieraus
ergibt sich ein weiterer Einfluss der Konjunktur auf das Fluktuationsgeschehen. Die Auswir-
kungen des konjunkturbedingten Liquidationsgeschehens sind vermutlich starker als die des
konjunkturbedingten Griindungsgeschehens. Die Anpassung des Arbeitskraftepotenzials an
die rucklaufige Nachfrage ist flr bestehende Unternehmen schwierig, wohingegen neu ein-
tretende Unternehmen sofort auf die geringere Nachfrage reagieren konnen, indem sie we-

niger Personen einstellen.
2.4 Fazit

Das Fluktuationsgeschehen, d. h. die Veranderung des Unternehmensbestands infolge von
Grindungen und Liquidationen, beeinflusst in nicht unerheblichem Male die Wertschépfung
und Produktivitat einer Volkswirtschaft. Eine Grindungs- und Liquidationsstatistik, welche
Aussagen zu allen Segmenten des Grindungsgeschehens zulasst, gibt es weder in

Deutschland noch in einem anderen Land. Vielmehr befassen sich verschiedene Daten-
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quellen mit der Erfassung und Darstellung einzelner oder mehrerer Segmente. Zielsetzung
des Kapitels war es, die wesentlichen Aspekte des Fluktuationsgeschehens in Deutschland

anhand von drei ausgewahlten Datenquellen zu beleuchten.

Dem Grindungsindikator des ZEW liegt die wohl engste Abgrenzung des Griindungsbegriffs
zugrunde. Seine Erfassungseinheit ist das neu gegriindete Unternehmen. Im Unterschied
dazu betrachten die beiden anderen Datenquellen die handelnden Personen. Die Angaben
auf Basis des DtA-Grundungsmonitors konnen als Obergrenze fur die Erfassung einer
selbststandigen Tatigkeit im Voll- sowie im Nebenerwerb interpretiert werden. Der verwen-
dete Grundungsindikator des IfM Bonn dient dagegen der Ermittlung der Zahl der Existenz-
grindungen; entsprechendes gilt fir die Aufgaben selbststandiger Tatigkeit (Liquidationen).
Es ist demnach eine Aussage dartiber méglich, wie sich der Saldo aus Aufnahmen und Ein-

stellungen selbststandiger Tatigkeiten im Zeitablauf entwickelt.

Unabhangig davon, ob Unternehmensgrindungen oder Existenzgrindungen betrachtet wer-
den, zeigt sich ein Ruckgang der Grindungszahlen seit 1999. Diese Entwicklung durfte sich
im Jahr 2002 fortgesetzt haben. Nebenerwerbsgriindungen fallen durch eine hohe Volatilitat
auf. Deren Zahl stieg 2001 noch gegentber dem Vorjahr an. Im Jahr 2002 ist dagegen ein

Rickgang zu beobachten.

Trotz der abnehmenden Griindungsdynamik dirfte der Saldo aus Grindungen und Liquida-
tionen, wie in den vergangenen Jahren, auch im Jahre 2002 positiv geblieben sein. Die un-
gunstige konjunkturelle Lage und die schlechten Konjunkturaussichten sind wichtige Fakto-
ren zur Erklarung des Rickgangs der Grindungszahlen seit der zweiten Halfte des Jahres
2000. Die konjunkturelle Entwicklung wirkt unmittelbar. Dagegen bestimmt eine Vielzahl an-
derer umfeldorientierter Faktoren (z. B. Finanzierungsmadglichkeiten, Grinderausbildung)

langfristig das Griindungsniveau und die Bestandsfestigkeit der Unternehmen.

Unbestritten ist, dass Grindungen Beitrage fur mehr Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung,
Strukturwandel und technologische Erneuerung einer Volkswirtschaft erbringen kdnnen. Dies
gilt um so mehr fir solche, die innovative Produkte und Dienstleistungen anbieten bzw. neue
Technologien und hoch qualifiziertes Humankapital im Wertschopfungsprozess einsetzen.
Daher kommt dem Hightech-Anteil am Grindungsaufkommen eine erhebliche Bedeutung fur
die Erfillung der Erwartungen und Hoffnungen auf positive volkswirtschaftliche Effekte von
Grindungen zu. Trotz der gedampften Erwartungen wurden im Jahr 2001 immer noch fast
genauso viele Hightech-Unternehmen gegriindet wie zur Mitte der 90er Jahre. Bedenklich
erscheint jedoch, dass die Grindungsintensitat in Hightech-Branchen in Ostdeutschland
deutlich niedriger ausfallt als in Westdeutschland. Ein Anstieg der Hightech-Grindungen

ware flr den ins Stocken geratenen Aufholprozess Ostdeutschlands wiinschenswert, der
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allein mit den existierenden Bemuihungen zur Etablierung von Hightech-Regionen allerdings

kaum zu bewerkstelligen ist.

Deutschland hat in den 90er Jahren einige Fortschritte bei der kulturellen Verankerung von
Selbststandigkeit in der Gesellschaft zu verzeichnen. Diese Bemuhungen gilt es, trotz einiger
Rickschlage nicht zuletzt durch die Skandale einstiger Vorzeige-Griinder, unvermindert fort-
zusetzen. Der Ausbau der Vermittlung griinderspezifischen Wissens ist hierbei ein wesentli-
cher Baustein, v. a. eine Starkung der Bereiche Beratung und Ausbildung einschlieRlich der
allgemein bildenden Schulen und Hochschulen. Diesen Weg weiter zu verfolgen, ist auch
aufgrund der demografischen Entwicklung von Bedeutung. Die Verschiebung hin zu einer
alteren Bevolkerungsstruktur lasst, ungeachtet des Rickgangs der Bevolkerung und bei An-
nahme gleich bleibender Griindungsquoten je Altersklasse, langfristig geringere Griindungs-

zahlen erwarten.

Positive Impulse fur das Grindungsgeschehen sind im Zusammenhang mit der Umsetzung
der ,Mittelstandsoffensive“ der Bundesregierung zu erwarten. Von allen avisierten Mafl3nah-
men kommt dem geplanten Abbau von Marktzutrittsbarrieren, im Zuge der Uberpriifung be-

rufsstandischer Rahmenordnungen, sicherlich die gréfte Bedeutung zu.

Grindungen in einer Region sind im Wesentlichen das Ergebnis des lokal vorhandenen
Grinderpotenzials, der lokalen Nachfragebedingungen sowie regionaler Initiativen mit dem
Ziel der Ausschépfung und Erhéhung des Griinderpotenzials. In diesem Zusammenhang gilt
es, Unterstitzungspotenziale fir Griinder nicht ,blo3* anzubieten, sondern die Kompetenzen
der einzelnen Institutionen eindeutig herauszustellen und deren Qualitat weiter zu erhdhen.
Vor dem Hintergrund der Entwicklungen, die mit dem Stichwort ,Basel II* verbunden sind,
trifft dies insbesondere auch auf die Sicherung der Griindungs- und Mittelstandsfinanzierung
zu. Diesem Themenbereich wird in einem besonderen Kapitel dieses MittelstandsMonitors

Rechnung getragen.
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3 Mittelstandsfinanzierung im Umbruch

Die schwierige Ertragslage der Banken und die Neuausrichtung des Kreditgeschafts der
Kreditinstitute, die 6ffentliche Diskussion um die Vorschlage des Basler Komitees und die
gegenwartige konjunkturelle Schwache haben die Finanzierung mittelstandischer Unterneh-
men in das Licht der offentlichen Aufmerksamkeit gerlickt. Im Mittelpunkt der Diskussion
stehen dabei die Eigenkapitalausstattung der kleinen und mittleren Unternehmen und ihre
Kreditversorgung. Politiker, Wirtschaftsverbande und Medien dul3ern sich meist besorgt Gber
eine Kreditverknappung fur mittelstandische Unternehmen und zu niedrige Eigenkapitalquo-

ten.

Angesichts der o6ffentlichen Diskussion empfiehlt es sich, eine Bestandsaufnahme der ge-
genwartigen Finanzierungssituation vorzunehmen, zukunftige und schon in Gang gekomme-
ne Anderungen zu beschreiben und ihre Ursachen zu diagnostizieren sowie die Konsequen-
zen fur die Mittelstandsfinanzierung und die Handlungsoptionen mittelstandischer Unterneh-

men zu untersuchen.

Dreh- und Angelpunkt der folgenden Uberlegungen ist die These, dass der tief greifende
Wandel auf den Finanzmarkten die traditionellen Finanzierungsmuster im Mittelstand auf den
Prifstand stellt und vor allem von kleinen und mittleren Unternehmen fordert, ihre traditio-
nellen Finanzierungsgewohnheiten zu Uberprifen und den neuen Gegebenheiten anzupas-

sen.

Um diese These zu Uberprifen, werden im ersten Abschnitt zunachst die gegenwartigen
Finanzierungsstrukturen im Mittelstand vorgestellt und ihre EinflussgréRen untersucht. Der
Wandel auf den Finanzmarkten wird im zweiten Abschnitt beschrieben und seine Ursachen
und Triebkrafte identifiziert. Im dritten Abschnitt werden Konsequenzen flr die Mittelstands-
finanzierung erlautert und im vierten Abschnitt folgt schlieBlich eine Ubersicht (iber die
Handlungsoptionen, die sich fir den Mittelstand unter den sich andernden Bedingungen er-

geben.
3.1 Derzeitige Finanzierungsstruktur im Mittelstand

Unter der Finanzierungsstruktur eines Unternehmens versteht man die Art und Weise, in der
das Unternehmensvermogen finanziert ist. Meist dient das Verhaltnis der langfristigen Mittel
— vor allem des Eigenkapitals, aber auch der langfristigen Rickstellungen und der langfristi-
gen Verbindlichkeiten — zur Bilanzsumme (vertikale Finanzierungsstruktur) oder zu den
langfristigen Aktiva (horizontale Finanzierungsstruktur) als Indikator fiir die Nachhaltigkeit der

Unternehmensfinanzierung.
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Vor allem zwei Merkmale unterscheiden die Eigenkapitalausstattung deutscher Unterneh-
men von derjenigen in anderen europdischen Landern: Zum einen weisen deutsche Unter-
nehmen generell weniger Eigenkapital in der Bilanz aus, und zum anderen sind die Unter-
schiede bei der Eigenkapitalquote zwischen mittelstandischen und groRen Unternehmen

hierzulande besonders ausgepragt.
Eigenkapitalquote steigt mit Unternehmensgréfe stark an

So bestatigt der Landervergleich der harmonisierten Bilanzen der BACH-Datenbank, dass
die Ausstattung mit Eigenmitteln bezogen auf die Bilanzsumme in Deutschland mit der Un-
ternehmensgrofle deutlich starker ansteigt als in vielen anderen Landern (siehe Grafik 3.1).
Zudem haben kleinere deutsche Unternehmen die niedrigste Eigenkapitalquote der unter-
suchten Lander. Allerdings enthalt die BACH-Datenbank ausschlieRlich Jahresabschlisse

von Kapitalgesellschaften, und groe Unternehmen sind stark Uberreprasentiert. Jedoch

bestatigen auch nationale Quellen, wie z. B. die KfVV-BiIanzstatistik,36 tendenziell die Ergeb-
nisse der BACH-Datenbank.

O Bis 7 Mio EUR Umsatz
50 ----- B 7 Mio EUR bis 40 Mio EUR Umsatz
@ Mehr als 40 Mio EUR Umsatz

[% der Bilanzsumme]

Deutschland Frankreich ltalien Niederlande Spanien

Quelle: BACH-Datenbank

Grafik 3.1 Eigenkapitalquote des Verarbeitenden Gewerbes im europdischen Vergleich
nach UmsatzgroBenklassen, 1999

* Vgl. Plattner (2003).



Mittelstandsfinanzierung im Umbruch

57

Tabelle 3.1 Eigenkapital nach UnternehmensgréBenklassen bzw. Rechtsformen in Deutschland
[Durchschnittlicher Anteil in % der Bilanzsumme, falls nicht anders ausgewiesen]

Jahresumsatz von ... Mio Euro bis 1,0 1,0bis2,5 2,5bis 10 10 bis 50 50 bis 250 (ber 250 Gesamt
KfW (2000), Durchschnitt 17,3 18,3 19,9 26,6 38,3 33,0 30,3
KfW (2000), Median 17,2 13,9 15,8 21,1 33,3 271 17,8
L}nternehmen mit ... Beschaf- 1 bis 4 5bis9 10bis 19 20 bis 49 50 und
tigten mehr
MIND (2000), Anteil der Unter-
nehmen mit Eigenkapital zwi-
schen 1 % bis unter 25 % 54 12,5 16,5 17,8 15,1 12,0
Zwischen 25 % bis unter 50 % 11,2 17,3 19,0 26,2 19,8 17,1
Zw. 50 % bis unter 100 % 48,1 45,3 43,0 37,4 49,1 45,2
100 % 35,3 24,9 21,5 18,7 16,0 25,7
Gesamt
IKB (2000) 32,5
. Weniger 7,2 bis 40,4 und
Jahresumsatz von ... Mio Euro als 7.2 unter 404 mehr
BACH (1999)* (nur Verarbei-
tendes Gewerbe) 21 28 33
Jahresumsatz von ... Mio Euro wegllge; 7 bis 40 Uber 40
Institut der deutschen Wirt-
schaft (1995-1998)* 12 20 30
(nur Kapitalgesellschaften)
Jahresumsatz von ... Mio Euro Weniger 2,6 bis 5,1 bis 12,8 bis 51,1 und
als 2,6 unter 5,1 unter 12,8 unter 51,1 mehr
Deutsche Bundesbank
(1998) 4,9 10,1 13,1 18,2 26,4
Kapitalge- Personen- Einzelun-
Rechtsform sellschaf- gesell- Gesamt
ternehmen
ten schaften
Deutsche Bundesbank
(1999) 24,3 11,4 -10,0 17,6
Gesamt
Deutsche Bundesbank 17
(2000)
Gesamt
DSGV (2000) 7
Anteil der Befragten mit Eigen-
kapitalquote ... bis 10 % bis20 % bis 30 % uber 30 %
Rest 0. A.
Creditreform (2002) 41,2 25,5 16,7 16,6
Anteil der Befragten mit Eigen- 2 10 % bis .. o
kapitalquote von ... 1% apoy LIS
DtA (1997) 59,3 17,7 231

* Die BACH-Daten fiir Deutschland beruhen auf dem Berichtskreis der Deutschen Bundesbank

Quellen: KfW-Bilanzdatenbank, MIND (2000), Vogt (2001), European Commission (BACH database),

Deutsche Bundesbank (2001b, 2001c), DSGV (2002), Creditreform (2002), IKB (2000), DtA (1997)
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Eigenkapitalquoten aus nationalen Datenbasen

In Tabelle 3.1 sind die Ergebnisse der wichtigsten nationalen Datensammlungen fir die Ei-
genmittelausstattung der Unternehmen in Deutschland erfasst. In allen Untersuchungen, die
nach der UnternehmensgréfRe differenzieren und Durchschnittskennziffern wiedergeben,

steigt die Eigenmittelausstattung mit der Unternehmensgréfie deutlich an.

Die Differenzen in den einzelnen Berichtskreisen lassen sich vor allem auf die unterschiedli-
che Zusammensetzung der Samples zurlckfihren. Im BACH-Datensatz sind nur Kapitalge-
sellschaften enthalten, und grofRere Unternehmen dominieren. Zudem entsprechen die Da-
ten nicht den nationalen Daten, da sie harmonisiert, d. h. international vergleichbar, sind.
Das gleiche trifft auf die Zahlen des Instituts der deutschen Wirtschaft zu, die auf den BACH-

Daten beruhen.

In den Bundesbank-Berichtskreisen sind zwar alle Rechtsformen, jedoch keine Dienstleister
enthalten; auch hier sind grofe Unternehmen Uberproportional stark vertreten. Grund dafur
ist die Erfassung der Daten im Zusammenhang mit dem 1999 eingestellten Rediskont-
Geschaft der Bundesbank. Das IKB-Sample enthalt vor allem groRere, erfolgreiche und
etablierte Mittelstandler. Der MIND-Analyse liegt eine recht kleine Auswahl (1.025 Falle) von
Befragten zu Grunde, die nach branchen- und gréienspezifischen Reprasentativitatskriterien
geschichtet wurde; ihre Reprasentativitat bezieht sie aus der Hochrechnung anhand der Um-
satzsteuerstatistik. Das DtA-Sample umfasst ausschlieBlich Unternehmen, die mit dem Ei-
genkapitalhilfe-Programm der DtA gefoérdert wurden. Ahnlich wie beim DSGV-Sample sind
darin besonders viele kleine Unternehmen enthalten. Die Daten von Creditreform beruhen
auf einer Befragung von rund 4.500 mittelstdndischen Unternehmen (mit nicht mehr als 500
Beschaftigten) aus allen Branchen. Im KfW-Sample ist das gesamte Spektrum des Mit-
telstands (Branchen, Rechtsformen, GrofRen) enthalten, jedoch handelt es sich ausschlief3-

lich um investierende Unternehmen, die eine Kf\W-Forderung erhalten haben.

Box 3.1 Welche Bedeutung hat die Eigenkapitalquote fiir die Kreditwiirdigkeitspriifung
und das Rating?

Kreditwurdigkeitsprifungen mussen die Rickzahlungsfahigkeit der potenziellen Kredithehmer in der
Zukunft bewerten. Als riickwarts gerichteter Indikator kann die Eigenkapitalquote hierfir nur bedingt
genutzt werden.” Wichtiger ware zu fragen, wie viel Eigenkapital das Unternehmen braucht, um auch
in Zukunft seinen Zahlungsverpflichtungen gerecht zu werden. Diese Frage ist im Einzelfall sehr
schwierig zu beantworten. Fir bestehende Unternehmen kann die aktuelle Eigenkapitalquote als Ap-
proximation genutzt werden. Daher spielt dieser Indikator trotz seiner eingeschrankten Aussagekraft
derzeit in fast allen Ratingsystemen eine zentrale Rolle.

Bei Existenzgrindern kommt man mangels historischer Daten um eine Prognose nicht umhin. Neue
und verbesserte Prognosemethoden erleichtern diese Aufgabe und werden in Zukunft auch bei bereits
existierenden Unternehmen an Bedeutung gewinnen.

*\Vgl. Struck (1996).
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Die breite Streuung der Ergebnisse ist ein Beleg daflr, dass es das typische mittelstandische
Unternehmen nicht gibt. Im Mittelstand gibt es eine sehr groRe Vielfalt und dullerst breite
Streuung von Unternehmenstypen und Finanzierungskulturen; dementsprechend streuen

auch die von den verschiedenen Instituten veroffentlichten Werte in erheblichem Male.
Finanzierungsstruktur ist systemabhéngig

Zwar bestatigen alle Datenquellen, dass die Eigenkapitalausstattung der deutschen Unter-
nehmen niedrig ist. Die verallgemeinernde pauschale Schlussfolgerung, dass deutsche Un-
ternehmen — und insbesondere der Mittelstand — in Deutschland derzeit generell eine subop-
timale Eigenkapitalausstattung aufwiesen, die ihre finanzielle Stabilitat, ihre Investitionsbe-
reitschaft und ihre Kreditwirdigkeit gefahrden wirde, lasst sich daraus allein noch nicht ab-

leiten.

Eine internationale Vergleichsstudie der EU kommt zu dem Ergebnis, dass die Finanzie-
rungsstruktur der Unternehmen eher vom Finanzierungssystem und den Finanzierungsge-
wohnheiten des Landes, in dem das Unternehmen tatig ist, gepragt ist, als von Unterneh-
mensmerkmalen wie Grole, Wirtschaftssektor, Alter oder auch Rentabilitat. Dies wird auch
durch die hier vorliegenden Ergebnisse bestatigt: Hausbankprinzip, Finanzierungssystem,
Insolvenzrecht, Steuersystem, Bilanzierungsvorschriften sowie das relativ hohe Gewicht der
Ruckstellungen und stillen Reserven in den Bilanzen haben in Deutschland im Vergleich zu
anderen Landern die Fremdmittelaufnahme erleichtert und die Notwendigkeit zum Aufbau
einer starken Eigenkapitalposition in der Vergangenheit gemindert. Hinzu kommt die im in-
ternationalen Vergleich auerordentlich hohe Zahl von Einzelfirmen (siehe Anhang 3.A mit
einer tiefer gehenden Analyse der einzelnen Faktoren). Im Ergebnis ist eine niedrige durch-
schnittliche Eigenkapitalquote in Deutschland nicht Gberraschend, wobei die ausgewiesene
Eigenkapitalquote den Effekt vermutlich Gberzeichnet, weil das tatsachliche Haftkapital aus

den oben genannten Grinden haufig hdher als das bilanzielle Eigenkapital ist.

In der Vergangenheit keine generelle Eigenkapitalliicke, aber Probleme in einzelnen
Unternehmenssegmenten

Fir die Vergangenheit kann eine generelle Eigenkapitallicke bei mittelstdndischen Unter-
nehmen nicht unterstellt werden. lhre Eigenmittelausstattung war auf die bisherigen instituti-
onellen Gegebenheiten und Finanzmarktbedingungen in Deutschland ,justiert. Wenn Ban-
ken zu einer Erhéhung der Eigenmittelquote rieten, dann hatte das — so die Deutsche Bank —

mehr mit dem bankinternen Streben nach einem effizienten Risikomanagement zu tun als

mit einer objektiv feststellbaren Unterversorgung mit Eigenmitteln.38

38
Vgl. Deutsche Bank (2001), S. 5.
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Nicht nur eine objektive Einschatzung, sondern auch die subjektive Sicht der Betroffenen

spricht fur diese Tatsache: 80 % der Mittelstandler hielten die Ausstattung ihres Unterneh-

mens mit Eigenkapital fir angemessen.39

Tabelle 3.2 Einschatzung der Eigenkapitalquote
[% der Befragten]

Unternehmen mit ... Beschaftigten

50 und

Eigenkapitalquote ist ... 1 bis 4 5 bis 9 10 bis 19 20 bis 49 mehr Gesamt
... ZU hoch 5,0 6,7 4,9 3,5 2,7 51
... angemessen 81,9 78,5 82,5 81,6 80,0 80,8
... ZU niedrig 9,7 11,8 11,7 9,6 14,5 11,2
Keine Angabe 3,4 3,0 1,0 5,3 2,7 2,9

Quelle: MIND (2000b)

Dies darf aber nicht dartiber hinweg tduschen, dass bestimmte Segmente in der Unterneh-
menslandschaft auch bislang schon dringend einer besseren Eigenkapitalversorgung be-
durften. Hierzu gehdren vor allem Existenzgriinder (siehe Box 3.2). Aber auch junge und
innovative sowie technologie- und wachstumsorientierte Unternehmen in Zukunftsbranchen
zahlen dazu. Besonders schwach ist haufig auch die Eigenkapitalausstattung von Unter-

nehmen in Krisenbranchen (wie z. B. der Bauwirtschaft).

Box 3.2 Die Vertrauensfunktion von Eigenkapital bei Existenzgriindern

Existenzgriinder stehen bei der Finanzierung vor besonderen Problemen: Sie verfiigen i. d. R. Gber
wenig eigenes Startkapital und auch die Banken und Sparkassen zeigen sich haufig bei der Kreditver-
gabe ,zugeknupft”.

Die Zurlckhaltung der Kreditinstitute resultiert einerseits aus der Unsicherheit Uber die zuklnftige
Entwicklung der Jungunternehmen. Im Unterschied zu bestehenden Unternehmen kénnen Existenz-
grinder noch nicht auf eine erfolgreiche (und durch Bilanzen belegbare) Unternehmenshistorie ver-
weisen, die das Vertrauen der Bank in die Ruckzahlungsfahigkeit des Grinders stérken kénnte. Noch
problematischer ist die Situation, wenn es sich um eine innovative Geschaftsidee handelt, mit der
zuséatzlich auch Entwicklungs- oder Marktrisiken verbunden sind.

Auf der anderen Seite kénnen Existenzgrinder den potenziellen Financiers haufig auch keine ausrei-
chenden Kreditsicherheiten bieten. Verpfandbares Privatvermdogen ist oftmals nicht oder nicht in aus-
reichendem Male verfiigbar und das Anlagevermdgen des Unternehmens muss erst noch geschaffen
werden.

Das Eigenkapital muss aus den oben genannten Griinden bei Existenzgriindern sehr viel starker als
bei vielen bestehenden Unternehmen auch eine ,Vertrauensfunktion gegeniiber den Kreditgebern
wahrnehmen. Insofern wirkt sich die haufig festzustellende Eigenkapitalschwéache von Existenzgrin-
dern besonders negativ aus und erschwert die Uberlebenschancen junger Unternehmen in der Frih-
entwicklungsphase.

* V/gl. MIND (2000b), S. 73.
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[% der Bilanzsumme]

1 bis 2,5 2,5 bis 10 10 bis 50 50 bis 250
Mio EUR Umsatz

Quelle: KfW-Bilanzdatenbank

Grafik 3.2 Langfristige Verbindlichkeiten nach UmsatzgréRenklassen, 2000

Langfristige Kredite ergdnzen fehlendes Eigenkapital

Spiegelbildlich zur Eigenkapitalquote betragt der Anteil der langfristigen Verbindlichkeiten an
der Bilanzsumme auf Basis der KfW-Daten bei den kleinsten Unternehmen rund 33 %, bei
groRen Unternehmen dagegen nur gut 7 %. Mittelstdndische Unternehmen haben weniger
Méoglichkeiten als gro3e Unternehmen, ihren Fremdkapitalbedarf durch den direkten Gang
an den Kapitalmarkt, z. B. durch Anleihen, zu befriedigen — kleine Unternehmen faktisch kei-
ne. Sie sind in weitaus héherem Mal} auf Bankkredite angewiesen. Daher betragt der Anteil
der Bankkredite an den langfristigen Verbindlichkeiten bei kleinen Unternehmen rund 75 %,

bei grofden nur 50 %.40 Anderen Quellen zufolge betragt der Anteil der Bank- an den Ge-

samtverbindlichkeiten im Mittelstand rund 90 %." Dabei ist noch zu beachten, dass der An-
teil der Verbindlichkeiten an der Bilanzsumme im Mittelstand héher ist als bei groRen Unter-

nehmen.

Insgesamt ist die Kreditfinanzierung in Deutschland langfristig ausgerichtet, wie der Banken-

statistik der Bundesbank zu entnehmen ist.42 Danach hatten im September 2002 Uber zwei

40
Vgl. Deutsche Bundesbank (2001c).
41
Vgl. Rometsch und Kolb (1999), S. 296.
42
Vgl. Deutschen Bundesbank (2002c).
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Drittel des Bestands der Ausleihungen (Obligo) der deutschen Kreditinstitute an inlandische
Unternehmen und Selbstandige eine Laufzeit von mehr als finf Jahren, ein knappes Viertel
waren kurzfristige Kredite. Im Euro-Raum ist die Fristigkeitsstruktur der Bankausleihungen

anders: Hier ist nur gut die Halfte der Ausleihung langfristiger Natur und ein Drittel kurzfristig.

Resiimee: Finanzierungsstruktur des Mittelstandes in der Vergangenheit liberwiegend
angemessen, in der Zukunft mehr Eigenkapital notwendig

Der Mittelstand steuert seine Eigenmittelausstattung und Fremdkapitalaufnahme im GroRRen
und Ganzen im Einklang mit dem herrschenden institutionellen Umfeld. Die Besonderheiten
des deutschen Finanzierungs-, Insolvenz- und Steuersystems haben zusammen mit dem
Hausbankprinzip und den in Deutschland typischen hohen Ruickstellungen und stillen Reser-
ven dazu geflhrt, dass die deutschen Unternehmen eine im internationalen Vergleich niedri-
ge Eigenkapitalquote haben. Der hohe Anteil von Einzelfirmen mit ihrer wenig trennscharfen
Unterscheidung zwischen Privat- und Firmenvermégen und steuerliche Optimierungen vor
allem bei dieser Rechtsform haben die grolten Unterschiede der Eigenkapitalausstattung
zwischen groflen und kleinen Unternehmen hervorgerufen. Auch wenn es bislang schon bei
einzelnen Unternehmensgruppen (z. B. Griindungen, jungen und wachstumsstarken Unter-
nehmen sowie Krisenbranchen) Probleme gab, konnten kleinere Unternehmen in Deutsch-
land bislang im Durchschnitt offenbar mit weniger Eigenkapital als kleinere Unternehmen im
Ausland Uber die Runden kommen — nicht zuletzt, weil hierzulande der Zugang zu langfristi-
gen Fremdmitteln leichter und glnstiger war. Diese Befunde gelten fir die Vergangenheit. In

die Zukunft lassen sie sich, wie die folgenden Abschnitte zeigen werden, nicht verlangern.

Weil das Finanzierungsumfeld in Bewegung geraten ist und sich in den kommenden Jahren
(auch, aber nicht nur) im Hinblick auf ,Basel II* weiter verandern wird, kénnen die Finanzie-
rungsstrukturen nicht so bleiben, wie sie derzeit sind: sie werden sich den geanderten Be-
dingungen auf den Finanzmarkten anpassen (mussen). Viele Mittelstandler werden ihre Ei-
genkapitalposition starken missen. Dies gilt ebenso fir Grindungen und sehr junge Unter-

nehmen, die in besonderem Male auf Eigenmittel angewiesen sind.
3.2 Veranderung der Rahmenbedingungen auf den Finanzmarkten

Haupttriebkrafte des Wandels auf den Finanzmarkten sind die neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien, die Deregulierung und Globalisierung der Markte sowie das
starker risiko- und ertragsbewusste Verhalten von Anlegern und Aktionaren. Hinzu tritt die
aktuelle Ertragsschwache der Kreditinstitute, die durch die schwache Bérse und die derzeiti-

ge Konjunkturschwache verursacht wird.
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Neue Technologien revolutionieren das Bankgeschift

Vor allem die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien erméglichen es Banken
und Sparkassen, grofde Datenmengen zu sammeln, schnell auszuwerten und Informationen
per Mausklick zu erhalten oder zu versenden. Der Automationsgrad routinemafiger Arbeiten,
vom Geldautomaten bis hin zur standardisierten Kreditvergabe mit computergestitzter Risi-
koeinschatzung, steigt. Gleichzeitig werden erhebliche Investitionen in Menschen und Sys-
teme zur Beherrschung der Informationsflut nétig. Der Festlegung auf Informations- und
Kommunikationssysteme folgt ein hoher Fixkostenblock, der die Kreditinstitute oft auf Jahre
bindet.

Globalisierung und Deregulierung fordern einheitlichen Weltfinanzmarkt

Deregulierung befreit die Banken von alten Fesseln und erlaubt es ihnen, ihren Aktionsradius
zu erweitern und neue Geschafte zu tatigen. Gleichzeitig erleben wir auf globaler Ebene

auch neue Regulierungen, z. B. ,Basel II°.

Globalisierung heif3t vor allem zunehmende Kapitalmarktintegration. Dazu gehért auch die
Harmonisierung in Europa bis hin zur Einheitswahrung. Damit entstehen liquidere, aber auch
volatilere Markte. Die Rendite- und Risikoorientierung ist mehr denn je bewegendes Ele-
ment, und die Geschwindigkeit der Reaktion grofler Summen auf gute und vor allem auf

schlechte Performance von Unternehmen und Banken ist immens.
»Shareholder value“ riickt in den Vordergrund

Die erhéhte Transparenz, verbunden mit kiirzeren Reaktionszeiten und gestiegenen Rendi-
teanspriichen der Anleger, fihrt zur Auspragung einer Shareholder-value-Kultur, in der Ban-
ken international intensiv um die Anleger konkurrieren. Hohe Ertrage und geringe Risiken
sind der Erfolgsausweis der Institute, die zu einem guten Rating fiihren und damit ihre Refi-
nanzierungskosten senken. Vor diesem Hintergrund missen auch ertragsschwache Ge-
schaftssparten der fur Deutschland typischen Universalbanken wie der Firmenkredit ihren
Erfolgsbeitrag steigern. Jedes Geschéftssegment muss sich jetzt rechnen. Quersubventio-
nierung etwa aus ertragreichen Provisionsgeschaften ist nicht nur wegen der als Folge der
schwachen Borsen gesunkenen Ertrage im Investmentbanking immer weniger moglich. Vor
allem das Auftreten von Wettbewerbern, die auf einzelne Segmente spezialisiert sind, macht

Quersubventionierung im Markt schwierig.
Steigender Wettbewerbsdruck beeinflusst Bankenlandschaft und Bankenverhalten

Die oben genannten Faktoren (Informations- und Kommunikationstechnologien, Deregulie-

rung, Globalisierung, Anlegerverhalten) fihren zu einem steigenden Wettbewerbsdruck im
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Finanzsektor. Dabei war der Wettbewerbsgrad im Aktivgeschaft in Deutschland schon bisher

sehr hoch. Die Bundesrepublik weist nach einer Studie des IWF das niedrigste Konzentrati-

onsniveau aller Euro-Lander im Bankensektor auf.~ Auch aus diesem Grunde erzielen die
deutschen Banken und Sparkassen im internationalen Vergleich nur eine niedrige Eigenka-
pitalrendite (siehe Grafik 3.3) und wegen der Fragmentierung des Sektors wirtschaften sie

generell mit zu hohen Aufwands-/Ertragsrelationen.
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Quelle: Oppenheim Research (2001), eigene Berechnungen

Grafik 3.3 Eigenkapitalrendite im internationalen Vergleich, 2000

Der hohe Wettbewerbsgrad resultiert fur die Kunden zwar in niedrigen Sollzinsen. Weil die
Banken jedoch von den Verhaltnissen auf den internationalen Kapitalmarkten gezwungen
werden, ihre relativ niedrige Eigenkapitalrendite zu erhéhen und ihre Ertragskraft zu steigern,
suchen sie nach Wegen, das bislang wenig profitable Kreditgeschaft — vor allem das kleintei-
lige Firmenkundengeschaft — gewinntrachtiger zu gestalten. Dies erscheint vor dem Hinter-
grund steigender Wertberichtigungen und lahmender Konjunktur als ein zurzeit sehr ambitio-

niertes Unterfangen.

43
Vgl. Belaisch et al. (2001), S. 13f.
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Spezifische Probleme im Sparkassen- und Genossenschaftssektor

Nicht nur fir die privaten Banken, sondern auch fir die Sparkassen und die Genossen-
schaftsbanken birgt die Entwicklung auf den Kapital- und Kreditmarkten Herausforderungen.
Nach wie vor beruht ihre Refinanzierung zu einem relativ groRen Teil auf Kundeneinlagen.
Immer weniger Sparer geben sich jedoch mit den niedrigen Habenzinsen traditioneller Anla-
geformen zufrieden. Die alternative Refinanzierung Uber die Kapitalméarkte, die vor allem die
Landesbanken nutzen, wird als Folge des Brisseler Landesbankenkompromisses (danach
fallen Gewahrtragerhaftung und Anstaltslast ab 2005 weg) teurer werden, da die Landes-
banken vermutlich ihr derzeitiges gutes Rating nicht werden halten konnen.

Zum anderen basieren die Ertrage der Sparkassen und Genossenschaftsbanken starker als
bei anderen Instituten auf dem Zinsgeschaft. Zusammen mit dem dichten Filialnetz und dem
hohen Anteil kleiner Firmenkredite flhrt das zu einer unbefriedigenden Kosten-Erldssituation
und hohen Risiken im Portfolio, die sich im zyklischen Abschwung besonders negativ be-

merkbar machen.
3.3 Losungen fiir die strukturellen Probleme des Bankensektors

Welches sind die moglichen Auswege aus dieser Situation fur private Banken, Sparkassen
und Genossenschaftsbanken? Die Institute haben z. T. unterschiedliche Wege eingeschla-
gen, um das Firmenkundengeschaft mit mittelstandischen Unternehmen wieder attraktiver zu
gestalten. Auf der Ertragsseite steht bei allen eine Erhéhung der durchschnittlichen Margen
auf der Agenda (z. B. durch kosten- und risikogerechtes Pricing, Kundensegmentierung,
Cross-selling). Auf der Kostenseite stehen Einsparungen bei den Bearbeitungskosten durch
Spezialisierung und/oder Nutzung von Skalenvorteilen (Standardisierung/Industrialisierung)
im Vordergrund. Beides wird spurbare Auswirkungen auf das Bankenverhalten und die Ban-

kenlandschaft haben.
Von der Durchschnittskalkulation zum risikogerechten Pricing

Alle Institutsgruppen werden starker als bisher ihre Margen am Risiko orientieren. Die Fort-
schritte in der Kapitalmarkttheorie, vor allem aber im Informations- und Kommunikationsbe-
reich ermdglichen erstmals auch die Entwicklung von praxistauglichen Rating- und Pricing-
Modellen, mit denen jedes einzelne Engagement analysiert, geratet und mit einer individuel-
len Zinsmarge versehen werden kann. Die Kreditentscheidung und die Zinshdhe werden
weniger als bisher von der subjektiven Beurteilung des Kreditbearbeiters als vielmehr von
einem objektiven, intelligenten Ratingsystem und seiner Einbindung in die Risiko-

Ertragssteuerung des Gesamtgeschafts der Bank bestimmt.
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Der neue Baseler Akkord, der voraussichtlich 2006 in Kraft treten wird, verstarkt die hier
skizzierte Entwicklung, ist aber selbst nicht Ausléser der Entwicklung. Vielmehr vollzieht er
auf regulatorischer Ebene nur die oben skizzierte betriebswirtschaftliche Rationalitat der
Banken nach (siehe Box 3.3). Auch der Sparkassensektor wird sich dem Wandel an den
Finanzmarkten stellen missen; der Brisseler Landesbankenkompromiss beschleunigt die

Anpassung bei Landesbanken und Sparkassen.

Box 3.3 Basel Il

Mit den Vorschlagen des Ausschusses fur Bankenaufsicht der Bank fur Internationalen Zahlungsaus-
gleich zur Modifikation der Eigenkapitalunterlegung von Kreditinstituten (,Basel II) soll das internatio-
nale Finanzsystem besser vor Erschitterungen geschutzt werden. Dabei ist es Absicht der Banken-
aufsicht, die Unterlegung starker am individuellen Risikoprofil der Kreditinstitute zu orientieren und den
Einsatz fortschrittlicher Risikomessmethoden durch niedrigere Eigenkapitalerfordernisse zu belohnen.
Damit wird die Bedeutung von Ratings sowohl fiir Kreditinstitute als auch fir Unternehmen enorm
verstarkt.

Die Ermittlung der erforderlichen Eigenmittelunterlegung fir Kredite an Unternehmen erfolgt bislang
pauschal. Danach missen die Banken derzeit 8 % des Kreditbetrages mit Eigenmitteln unterlegen.
Zukunftig wird die Bonitatseinstufung eines Kreditnehmers per Rating das wesentliche Kriterium sein,
nach dem die Eigenkapitalunterlegung bestimmt wird. Kreditinstitute mussen zukinftig Kredite an
Unternehmen mit gutem Rating i. d. R. mit weniger, Kredite an solche mit schlechtem Rating mit mehr
Eigenkapital als bisher unterlegen. Das Rating kann extern durch eine Rating-Agentur oder bankintern
erfolgen.

Der Konsultationsprozess zu Basel Il ist noch nicht abgeschlossen (die endgtiltigen Regelungen wer-
den erst im Herbst 2003 feststehen), aber nach der vorlaufigen Ubereinkunft des Basler Ausschusses
fur Bankenaufsicht vom 10. Juli 2002 wird die Kreditvergabe an mittelstindische Unternehmen nicht
benachteiligt werden. Fir langfristige Kredite, die in Deutschland eine wichtige Rolle bei der Unter-
nehmensfinanzierung spielen, konnten nachteilige Regelungen entscharft werden.

Sowohl im Standard- als auch im internen Rating-Ansatz werden Kredite an kleine und mittlere Unter-
nehmen bis zu einer H6he von 1 Mio EUR in einem Portfolio zusammengefasst und wie Privatkun-
denkredite behandelt (Retail-Bereich). Die Unterlegung mit Eigenkapital wird fur diese Kredite im
Standardansatz ca. 25 % niedriger sein als fur groRe Firmenkredite, im internen Rating-Ansatz (IRB)
ist die Beglnstigung gréoRer und liegt im Durchschnitt bei ca. 50 %. Insgesamt schéatzt die Bundes-
bank, dass ca. 90 % der Mittelstéandler in den Retail-Bereich fallen.

Kredite im Volumen von mehr als 1 Mio EUR an Unternehmen mit weniger als 50 Mio EUR Umsatz
bedirfen einer Eigenkapitalunterlegung, deren Héhe im internen Rating-Ansatz von der Unterneh-
mensgrolRe und der Bonitat abhangt. Je kleiner das Unternehmen, desto geringer ist bei gleicher Bo-
nitdt die notwendige Eigenkapitalunterlegung. Hier wird der Eigenkapital-Minderbedarf gegeniiber
Krediten an groRe Firmenkunden auf rund 10 % beziffert. Auch diese Gruppe von Unternehmen profi-
tiert also von den aktuellen Regelungen.

Andererseits sollen die Banken fur Kredite, die nicht ins Retail-Portfolio fallen, im fortgeschrittenen IRB
bei langeren Laufzeiten Risikozuschldge erheben; davon kénnen die nationalen Finanzaufsichtsbe-
hérden aber absehen. Das Bundesaufsichtsamt flr das Finanzwesen (BAFin) hat angekiindigt, Kre-
dite an Unternehmen mit einem Jahresumsatz und einer Bilanzsumme von unter 500 Mio EUR von
den Laufzeitzuschlagen freizustellen.

Ein Problem bleibt die Benachteiligung der Beteiligungsfinanzierung, die in Deutschland in der zweiten
Halfte der 90er Jahre einen Aufschwung erlebt hat. Noch immer sind sehr hohe Risikogewichte ge-
plant. Eine Retail-L6sung analog zu Krediten ist winschenswert.

Fusionsdruck, Spezialisierung und Allfinanzkonzerne

Der Wandel an den Finanzméarkten und seine Triebkrafte werden nicht ohne Auswirkungen

auf die Struktur des Bankensektors in Deutschland bleiben. Steigende Fixkosten (z. B. durch
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IT-Systeme) erhdhen die mindestoptimale Betriebsgrofie und damit den Konzentrations-
druck. Dies gilt insbesondere fiir standardisierte Finanzprodukte, wie z. B. Hypothekendarle-
hen und den gesamten Bereich des E-Banking sowie den Zahlungsverkehr. In Zukunft wird
dies auch fiur einfache, standardmaRig besicherte Mittelstandskredite gelten. Die Auslage-
rung standardisierter Geschaftsprozesse auf spezialisierte Anbieter, die im Mengengeschaft
GroRenvorteile und Skaleneffekte realisieren kénnen, ist im Hinblick auf die Prozessoptimie-

rung eines von mehreren maoglichen Zukunftsszenarien.

Ein weiteres mdgliches Szenario, das zu einer Prozessoptimierung fihren soll, ist die Gene-
rierung von Produktivitatsvorteilen durch eine organisatorische Umgestaltung des Kreditge-
schafts, bei der die Wertschopfungskette in die Funktionen Produktion/Servicing, Vertrieb

und Portfoliomanagement zerlegt wird.

Auch andere Antworten auf das Kostenproblem, die die oben vorgestellten Strategien ergan-
zen kénnen, sind denkbar: Synergien vor allem auf der Vertriebsseite konnen die Entstehung

von Allfinanzkonzernen begunstigen, die alle Finanzprodukte aus einer Hand anbieten.
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Grafik 3.4 Anteil der Unternehmenskredite am Kreditgeschaft mit Nichtbanken,
Obligobestédnde (nicht-strukturbereinigte Zeitreihen)
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Die Rolle der Banken édndert sich

Der Anteil der Firmenkredite am gesamten Kreditgeschaft der Banken in Deutschland ist im
letzten Jahrzehnt kraftig gesunken (von etwa 45 % auf 37 %, siehe Grafik 3.4). Der Trend
geht hauptsachlich auf die Entwicklung bei den privaten Banken zurlick; im Genossen-

schafts- und im Sparkassensektor hat es noch keine wesentliche Verschiebung gegeben.

Im selben Zeitraum hat die Verbriefung von Krediten zugenommen, in den letzten Jahren ist
es auch zu ersten Verbriefungen von Mittelstandskrediten gekommen. Die Verbriefung wird
zukunftig auch in der Mittelstandsfinanzierung und vor allem bei der Férderung kleiner und

mittlerer Unternehmen eine gréRere Rolle spielen.
Resiimee

Die Finanzmarkte sind im Wandel begriffen. Angetrieben wird der Wandel von den Fort-
schritten in der luK-Technologie, der Globalisierung und dem Wettbewerb um Anleger und
Kunden, verscharft durch die aktuelle Ertrags- und Kostenkrise der Banken in Deutschland.
,Basel 1I“ ist kein Ausléser fir die gegenwartigen Anderungen. Alle Bankengruppen wollen
den Problemen begegnen, indem sie die Margen generell erhdhen und differenzieren, ihre
Kundenkreise mit dem Ziel der Ausschdpfung von Ertragspotenzialen segmentieren und ihre
standardisierungsfahigen Produkte moglichst weitgehend vereinheitlichen und bestimmte
Prozesse (Servicing) gegebenenfalls auslagern. Auch Strukturanderungen im Bankensektor
(z. B. funktionale Spezialisierung auf einzelne Glieder der Wertschdpfungskette) sind nicht
ausgeschlossen. Schlieldlich werden Kreditvergabe und Kreditkonditionen starker von Ra-

tings und deren Einbindung in die Risikosteuerung der Gesamtbank abhangen.
3.4 Auswirkungen auf die Mittelstandsfinanzierung

Wie werden sich die oben skizzierten Entwicklungen auf die Finanzierung des Mittelstands

auswirken?
Trend zur Konditionenspreizung

Mit verbesserten Methoden der Risikomessung werden die Zinsen der Kreditinstitute mehr
und mehr das Einzelrisiko der Kredite und ihren Beitrag zur Risikoposition der Bank reflektie-
ren. Unternehmen mit guter Bonitat werden ihre Mittelaufnahme gulnstiger als bislang ges-
talten kénnen, weil sie gegenlber der friheren Durchschnittskalkulation der Banken einen

geringeren Risikoaufschlag zahlen mussen.
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Grafik 3.5 Kreditkonditionen ,,Heute“ und ,,Morgen“

Kredite an Unternehmen mit geringerer Bonitat erfordern unter 6konomischen Gesichts-
punkten hingegen eine hohere Risikovorsorge. Fur einen erheblichen Teil des Mittelstands
wird sich die Kreditaufnahme vor diesem Hintergrund und angesichts der Tatsache, dass das
Firmenkundengeschaft flir Banken und Sparkassen immer weniger profitabel geworden ist,
wahrscheinlich verteuern. Ein Anzeichen daflr, dass diese Entwicklung bereits eingesetzt
hat, kdnnte sein, dass viele Unternehmen — Umfragen zufolge 20 % bis 30 % — dartber kla-
gen, dass die Kreditaufnahme in letzter Zeit schwieriger geworden sei.”’ Daher werden viele
Mittelstandler verstarkt auch alternative Finanzierungsmdglichkeiten (Innenfinanzierung,
Leasing, Factoring, Beteiligungskapital etc. — dazu weiter unten mehr) in Erwagung ziehen.
Fir die Masse der kleinen und mittleren Unternehmen wird allerdings fir Investitionsfinanzie-
rungen nach wie vor hauptsachlich die Darlehensfinanzierung durch Banken und Sparkas-

sen in Frage kommen.
,Access to finance* verbessert sich ...

Die risikoadaquate Preisbildung auf den Kreditmarkten wirkt nicht nur Gber Preiseffekte auf
die Mittelstandsfinanzierung, sondern verbessert flir die Unternehmen auch den Zugang zu

Kreditfinanzierungen.

* \Vgl. MIND (2000b), S. 78, Schilling (0. J.), S. 13, Plattner (2002), S. 5ff, DIHK (2002).
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Zu den Zeiten der Durchschnittskalkulation haben die Kreditinstitute riskantere Engagements
gemieden: Sofern die Durchschnittskonditionen die Risikokosten nicht abdeckten, wurde das
Kreditangebot vor allem fur junge Unternehmen und fur innovative Unternehmen, aber auch
fur Unternehmen mit wirtschaftlichen Schwierigkeiten, oder solche mit geringer Eigenkapital-
ausstattung und ohne ausreichende Besicherungsmaoglichkeiten, beschrankt.” Mit dem
Ubergang zu risikodifferenzierten Konditionen kénnen nun prinzipiell auch solche Unterneh-
men Bankkredite erhalten, die bislang von der Kreditvergabe ausgeschlossen waren oder zu
wenig Kredit erhalten haben. Ratings tragen dazu bei, die Informationsasymmetrie zwischen
Kreditinstituten und Kredithehmern abzubauen und mit Hilfe zuverlassiger Risikomessungen
die Kreditrisiken besser erfassen zu kénnen. Alles zusammen flhrt dazu, dass viele Unter-
nehmen nicht mehr (oder nicht mehr so stark wie bisher) der Kreditrationierung unterliegen
werden — daftir missen sie aber einen entsprechenden Risikoaufschlag hinnehmen.

... aber nicht fiir alle Unternehmen in gleichem MaRe

Von einer risikoadaquaten Preisbildung kdénnen im Prinzip alle Unternehmen profitieren.
Dennoch kann es in bestimmten Unternehmenssegmenten dadurch zu Problemen kommen,
dass die Konditionen bei verursachergerechter Umlage aller Kosten so unvorteilhaft werden,
dass sie von den kreditsuchenden Unternehmen nicht mehr getragen werden kénnen. Dies
kann insbesondere dann eintreten, wenn der Kreditbetrag im Vergleich zu den Prifungs- und
Bearbeitungskosten der Bank relativ gering ist, also vor allem bei kleinen Unternehmen und
Existenzgrindern sowie Risikofinanzierungen. Dieses Problem lasst sich durch moderne
(kostengtinstige) scoring- oder ratingbasierte Risikobewertungen und sich darauf stitzende

Finanzierungsinstrumente alleine zwar abfedern, aber nicht prinzipiell I16sen.
Spektrum der Finanzierungsinstrumente wird gré8er

Zu den Preis- und Zutrittseffekten auf den Kreditmarkten tritt eine Ausweitung des Spektrums
an Finanzierungsinstrumenten. So ist in Deutschland in den 90er Jahren ein bedeutender
Beteiligungskapitalmarkt fur mittelstdndische Unternehmen entstanden. Der Verbriefungs-
markt befindet sich im Aufbau und kdnnte in mittlerer Zukunft auch groRen Mittelstandlern
zur Verfligung stehen. Darlber hinaus kénnen ABS (Asset-backed Securities) indirekt zur
Verbesserung der Mittelstandsfinanzierung beitragen,46 indem Banken ihre Kreditforderun-
gen an kleine und mittlere Unternehmen verbriefen. Damit andert sich auch ihre Risikoein-
schatzung, da sie die Mittelstandsforderungen nicht mehr bis zur vollstandigen Tilgung hal-

ten mussen.

* Vgl. Kokalj/Paffenholz (2001), S. 97.
* \/gl. Kokalj/Paffenholz (2001), S. 107.
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Mit den Kreditverbriefungen, die Banken zunehmend durchfiihren, erhalten auch mittelstan-
dische Unternehmen einen indirekten Zugang zum Kapitalmarkt. Diese Dienstleistung wird
vor allem fir jene Unternehmen wichtig, die sich aufgrund ihrer geringen GrofRe und des
niedrigen Bekanntheitsgrades nicht direkt am Kapitalmarkt refinanzieren kénnen, also fir die
grolie Mehrheit des deutschen Mittelstands, darunter auch junge Unternehmen und Grin-

dungen.
Beteiligungsfinanzierung gewinnt an Bedeutung

Von den mdglichen alternativen Finanzierungsquellen wird vor allem die Beteiligungsfinan-
zierung an Bedeutung gewinnen.47 Ein Bérsengang kommt ohnehin nur fir eine verschwin-
dend kleine Minderheit der mittelstdndischen Unternehmen in Betracht. Nach den Kriterien
Rendite, Kapitalvolumen und Wachstumsaussichten qualifiziert sich nur ein kleiner Teil der
mittelstandischen Unternehmen — namlich einerseits groliere, etablierte Mittelstandler und
andererseits wachstumsstarke junge innovative Unternehmen in Zukunftsbranchen fir ein

Going Public oder Private Equity.

Beteiligungsfinanzierung kann aber auch bedeuten: eigenkapitaldhnliche Finanzierungen —
die Aufnahme von stillen Gesellschaftern, Nachrangdarlehen oder andere Formen mezzani-

nen Kapitals.

Auch auf der Angebotsseite fur Beteiligungskapital ist trotz deutlicher Fortschritte in den
letzten Jahren in Deutschland noch einige Entwicklungsarbeit zu leisten. Das Angebot kon-
zentriert sich sehr stark auf technologieorientierte Griindungen und den Bereich der jungen,
dynamischen Unternehmen in Wachstumsbranchen (Venture capital) sowie die groften Buy-

out-Transaktionen und vernachlassigt den Bereich des soliden ,klassischen Mittelstands.

Insgesamt ist der Beteiligungsmarkt hierzulande gemessen an der Wirtschaftskraft Deutsch-
lands immer noch ungeniigend entwickelt. Nicht nur die anhaltende Boérsenschwache und
das mangelnde Vertrauen in die Ertragschancen von Zukunftstechnologien erlauben vielen

Unternehmen derzeit keine adaquate Finanzierung durch Beteiligungskapital.

Neben den oben aufgefiihrten objektiven Faktoren spielen auch subjektive Griinde eine
Rolle fir die derzeit noch unzureichend ausgepragte Beteiligungskultur in Deutschland: Be-

teiligungen werden nach wie vor nur von einer — wenn auch wachsenden — Minderheit der

Unternehmen ernsthaft als Alternative in Betracht gezogen.48 Autonomiestreben und ,Herr-

im-Hause“-Mentalitat, Furcht vor mangelnder Kontrolle Uber das selbst aufgebaute Unter-

" Vgl. Plattner (2002), S. 33.
* Vgl. Plattner (2002), S. 34.
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nehmen, Erhaltung der Unabhéangigkeit und andere Griinde weisen darauf hin, dass die Fi-

nanzierungskultur in Deutschland in diesem Punkt noch in alten Traditionen verwurzelt ist.
Alternative Fremdfinanzierungsinstrumente auf dem Vormarsch

Nicht nur die Beteiligungsfinanzierung, auch alternative Kreditfinanzierungsinstrumente wer-

den an Bedeutung gewinnen.49 Ein Markt fur Factoring entsteht, wenn er in Deutschland
auch erst von vergleichsweise wenigen mittelstandischen Unternehmen genutzt wird. In-
strumente, die aufgrund hoher Mindesttransaktionsvolumina bisher ausschlie3lich Grof3un-
ternehmen vorbehalten waren, wie z. B. Unternehmensanleihen, Commercial Papers oder

Schuldscheindarlehen, werden zunehmend auch flir den gréReren Mittelstand erschlossen.

Ein direkter Gang an den Kapitalmarkt kommt jedoch nur fir sehr wenige Unternehmen in
Frage, obwohl sich die Fixkosten einer Anleiheemission durch den Fortschritt im Informati-
ons- und Kommunikations-Bereich und den Bankenwettbewerb verringern und dadurch das
Mindestvolumen solcher Transaktionen sinkt. Allerdings stellt eine Unternehmensanleihe
nach wie vor recht hohe Publizitdtsanforderungen an das Unternehmen. Die damit verbun-
denen Kosten machen dieses Instrument daher vor allem flir solche Unternehmen attraktiv,

die bereits aus anderen Griinden diese Publizitatserfordernisse erfiillen — wie z. B. borsen-

notierte Unternehmen — oder in Zukunft erfillen wollen.”
Finanzmarktwandel erfordert neue Forderkonzepte: Innovationen im Férderbereich

Von den derzeitigen Veranderungen an den Finanzmarkten ist auch der klassische Foérder-
kredit betroffen. Die Durchleitung von Foérderkrediten stof3t bei vielen Kreditinstituten unter
Ertragsgesichtspunkten auf Zurlickhaltung, und die Anteile der Bankengruppen am Férder-
geschaft haben sich deutlich zugunsten der Sparkassen und Genossenschaftsbanken entwi-
ckelt.

Auch die Forderinstitutionen sind daher gefordert, ihr Instrumentarium zu Uberarbeiten und
an die neuen Gegebenheiten anzupassen. Im Kern geht es darum, das klassische Instru-
ment des zinsgunstigen Langfristkredits zukunftstauglich zu machen und innovative Férder-

ansatze und -instrumente zu entwickeln.

Globaldarlehen: Die meisten Banken missen sich heute teurer refinanzieren als in der Ver-
gangenheit. Damit das nicht zu steigenden Finanzierungskosten fur den Mittelstand flhrt,

kénnen die Forderinstitute allen Banken und Sparkassen fur das Kreditgeschaft mit dem

* Vgl. Plattner (2002), S. 32.
* Vigl. Kokalj/Paffenholz (2001), S. 105.



Mittelstandsfinanzierung im Umbruch 73

Mittelstand giinstige Globaldarlehen anbieten. Die Banken wandeln diese Globaldarlehen in
malfigeschneiderte Einzelkredite um; Konditionen und Margen kénnen dabei flexibel entspre-
chend der Bonitat und der Finanzierungsbedirfnisse des Kreditnehmers gestaltet werden.
Dabei missen die Kreditinstitute die glinstigen Einstandskonditionen (die ihnen die Forderin-

stitute bieten) an ihre mittelstdndischen Kunden weitergeben.

Kreditverbriefung: Einige Institute missen ihr Kreditgeschaft mit dem Mittelstand wegen
der Konzentration von regionalen Risiken und Branchenrisiken einschranken. Die Forder-
banken kénnen Portfolien mit Mittelstandskrediten ankaufen, um die Institute komplett von
den damit verbundenen Ausfallrisiken zu entlasten. Die Portfolien werden dann in einem
Pool gebindelt und am Kapitalmarkt platziert. Damit erhalten vor allem regional orientierte
Sparkassen und Genossenschaftsbanken neuen Spielraum in der Kreditvergabe an kleine
Unternehmen. AulRerdem entsteht ein liquider Sekundarmarkt fir Mittelstandskredite. Dies
wirkt tendenziell ddampfend auf das Zinsniveau und kommt tGber diesen Weg nicht nur den
verbrieften, sondern samtlichen Mittelstandskrediten zu Gute. Mit ihren Kreditverbriefungs-
plattformen (PROMISE, PROVIDE) hat die KfW ein standardisiertes, kostenglinstiges und

wettbewerbsneutrales Instrumentarium zur Verfliigung gestellit.

Haftungsfreistellungen: Uber teilweise haftungsfreigestellte Férderdarlehen wird das Risiko
der Hausbank zielgruppenspezifisch reduziert, ohne die Hausbank vollstandig aus der Haf-
tung zu entlassen. Dadurch werden ihre Bereitschaft und Méglichkeiten zur Kreditvergabe an
mittelstdndische Unternehmen gestarkt. Haftungsfreistellungen haben in den letzten Jahren

als Férderinstrument deutlich an Bedeutung gewonnen.

Eigenkapital: Die Eigenkapitalbasis kleiner und mittlerer Unternehmen muss zukunftsfahig
und nachhaltig gestarkt werden. Die Forderinstitute missen ihre Angebote in der Eigenkapi-
talfinanzierung fur diese Zielgruppe weiter ausbauen. Insbesondere gilt es marktgerechte
Produkte zu entwickeln, die dem Bedarf des ,ganz normalen“ Mittelstandes und der Grin-

dungen besser gerecht werden als bisher und die eine starkere Breitenwirksamkeit entfalten.

Information und Beratung: Weiterer Ausbau des Informations- und Beratungsangebotes
(Online-Berater, Informations-, Service- und Beratungszentren). Durch die systematische
Verknupfung von Beratungs- mit Finanzierungsangeboten kann die Wirksamkeit der Forde-
rung fur bestimmte Zielgruppen nachhaltig erhéht werden (insbesondere flr Existenzgrinder

und junge Unternehmen).

Senkung der Kreditbearbeitungskosten: Im kleinteiligen Kreditgeschaft sind oft nicht die
Risikokosten, sondern die Bearbeitungs- oder Prozesskosten ein Problem. Kredite an kleine
Geschéfts- und Firmenkunden sind fir Banken und Sparkassen wegen der hohen Bearbei-

tungskosten wenig attraktiv und fiir die Unternehmen teuer. Grolte Geschaftsbanken kénnen
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darauf reagieren, indem sie die Komplexitat ihrer Produkte reduzieren, Prozesse standardi-
sieren sowie optimieren und schliellich die Abwicklung zentralisieren. Durch die Biindelung

von Mengen lassen sich Skaleneffekte erzielen und die Stiickkosten reduzieren.

Kleineren Banken und Sparkassen steht dieser Weg nicht offen, da sie die erforderlichen
Geschaftsvolumina alleine nicht aufweisen. Sie stehen somit vor der Entscheidung, die Kre-
ditbearbeitung einem Dienstleister — einer ,Kreditfabrik® — zu Ubertragen. Dabei sind aller-
dings hohe Anlaufkosten und Risiken zu bericksichtigen, und es muissen viele komplexe

technische und rechtliche Fragen geldst werden.

Erh6hung der Férdertransparenz: Vereinfachung der Programme und Reduzierung der
Programmuvielfalt, z. B. durch schon begonnene Zusammenfuhrung von Bundes- und Lan-
desprogrammen und durch die Schaffung der Mittelstandsbank, die zu einem Férderangebot

aus einer Hand fuhren wird.

Box 3.4 Beispiele fiir innovative Férderprogramme
Kapital fiir Arbeit — ein neuartiges KfW-Programm mit risikodifferenzierter Bankenmarge

Im Rahmen der Hartz-Initiative hat die KfW gemeinsam mit der Bundesregierung das Programm ,Ka-
pital fur Arbeit* konzipiert. Mit diesem Programm soll Unternehmen ein Anreiz gegeben werden, neue
Arbeitsplatze zu schaffen und Arbeitslose einzustellen. Es zielt darauf ab, Finanzierungshemmnisse
mittelstdndischer Unternehmen abzubauen sowie deren Kapitalstruktur nachhaltig zu starken.

Der Anreiz besteht in der Bereitstellung von glinstigen Finanzierungsmitteln. Sie werden in einer
Fremdkapital- und einer Nachrangtranche, insgesamt 100.000 EUR je eingestelltem Arbeitslosen,
ausgereicht. Fur die Nachrangtranche muss das Unternehmen keine Sicherheiten stellen, die Haus-
bank ist gegentiber der KW von der Haftung freigestellt. Auf diese Weise bleibt der Spielraum des
Unternehmens, weitere Kredite aufzunehmen, erhalten. Die Zinsfestsetzung erfolgt erstmals differen-
ziert nach der Bonitat des Unternehmens. Das erforderliche Rating wird sowohl von der Hausbank als
auch von der KfW vorgenommen.

DtA-Mikrodarlehen: Férdermittel fiir Kleinstgriindungen

Vorhaben mit einem Darlehensvolumen bis zu 25.000 EUR lassen sich fir Hausbanken oft nicht mit
vertretbarem Aufwand auf ihre betriebswirtschaftlichen Erfolgsaussichten hin Uberprifen. In diese
GroRenklasse fallen aber rund 30 % aller Grindungen mit Finanzierungsbedarf. Eine Kreditentschei-
dung muss also auf Basis weniger Informationen und damit eines hohen Risikos getroffen werden.

Um sicherzustellen, dass offentliche Forderdarlehen auch diesen wichtigen Teil des Mittelstandes
erreichen, hat die DtA daher vor wenigen Wochen das DtA-Mikrodarlehen eingefiihrt. Eine hohe Haf-
tungsfreistellung von 80 %, ein attraktives einmaliges Bearbeitungsentgelt sowie ein schlankes An-
tragsverfahren erleichtert den Hausbanken die Finanzierung von Kleinstvorhaben.

Neue Initiativen der Politik: Die Mittelstandsbank

Auch die Politik reagiert auf die Probleme: Die beiden Férderbanken KfW und DtA werden
2003 zusammengelegt. Die Mittelstandsférderung wird in einer Mittelstandsbank geblndelt,
die sich als ein kompetenter Partner der Wirtschaft etablieren wird. Die Entscheidung starkt
das Foérderpotenzial der so erweiterten KfW-Bankengruppe. Das erhoht die Effizienz und

Transparenz der Forderung und erleichtert die Neuausrichtung des Fordergeschafts.
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Resiimee

Mit dem Trend zur Konditionenspreizung in Abhangigkeit vom Risiko durfte sich der Kredit-
zugang fir solche mittelstdndischen Unternehmen, die bisher faktisch wenige oder Uber-
haupt keine Kredite erhalten haben, verbessern. Hiervon werden aber nicht alle Unterneh-
menssegmente gleichermalen profitieren. Insbesondere wenn der Kreditbetrag im Vergleich
zu den Prifungs- und Bearbeitungskosten der Bank relativ gering ist (also vor allem bei klei-
nen Unternehmen und Existenzgriindern sowie Risikofinanzierungen) kdnnen hohe Kredit-

bearbeitungskosten den Zugang weiterhin erschweren.

Fiar den Mittelstand insgesamt ist zu erwarten, dass ihm neue, bislang nicht genutzte Finan-
zierungsinstrumente zur Verfigung stehen. Auch wenn viele Unternehmen davon erst zdger-
lich oder keinen Gebrauch machen, werden diese Instrumente (insbesondere die Beteili-
gungsfinanzierung) in Deutschland an Bedeutung gewinnen, ohne dass es insgesamt zu
einer Ubernahme des angelsichsischen Finanzierungssystems kommt. Die kleinen und
mittleren Unternehmen mussen ihre Eigenkapitalausstattung verbessern. Auch die Forderin-
stitute haben begonnen, ihre Produkte, Instrumente und Vertriebskonzepte an die verander-
ten Bedingungen anpassen. Um die Mittelstandsfinanzierung zu sichern, ist die Weiterent-
wicklung bestehender und die Neuentwicklung alternativer Foérderinstrumente erforderlich.
Forderprodukte missen vor allem starker marktorientiert, flexibler und kostenattraktiver als

friher sein.
3.5 Handlungsoptionen fiir den Mittelstand

Die strukturellen Veranderungen auf den Finanzmarkten sind unumkehrbar. Weder die Wirt-
schaftspolitik noch die Férderinstitutionen kénnen den Mittelstand dauerhaft vor den Konse-
quenzen schitzen. Eine Forderung gegen die langfristigen Markttrends ware zum Scheitern
verurteilt und auch nicht finanzierbar. Erforderlich ist vielmehr, dass alle Akteure sich auf die

neuen Gegebenheiten einstellen.
Rating als Chance begreifen

Mit dem Thema Rating hat sich bisher ein knappes Drittel der Mittelstéandler befasst, aber

einem ebenso groflen Anteil ist das Thema gar nicht bekannt.51 Mehr als die Halfte der Mit-

telstandler kennt den Unterschied zwischen externem und internem Rating nicht, und zwei

Drittel haben mit ihrer Hausbank noch kein Gesprach zum Thema Rating gefl'Jhrt.52

*" Vgl. MIND (2001), S. 20.
* Vigl. Schilling 0. J., S. 52.
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Derzeit stehen viele Mittelstadndler einem Rating noch reserviert gegen[]ber,53 und nur sehr

wenige verfluigen Uber ein externes Rating.54 Immerhin steigt der Anteil derer, die ein exter-
nes Rating fur die Zukunft erwagen. Kostenpflichtige externe Ratings kommen jedoch nur flr
solche Mittelstéandler in Frage, deren Mittelaufnahme eine MindestgréRe aufweist und diver-
sifiziert genug ist, sodass sich das Rating nicht nur vorteilhaft auf die Konditionen der Bank-
kredite auswirkt, sondern auch die Kosten von alternativen Finanzierungsformen senkt. Fur
die kleinen und mittleren Unternehmen wird primar das bankinterne Rating relevant sein, das

nicht kostenpflichtig ist.

Obwohl sehr gute Ratings flr viele Mittelstandler nur schwer erreichbar  sein diirften (siehe
Grafik 3.6), sollte das Rating als Chance begriffen werden. Zwar wird dadurch Unterneh-
mensexternen Einblick in das Unternehmen gewahrt, was ungewohnt und unbequem sein
kann. Andererseits kann eine gute Ratingeinstufung die Finanzierungsmaoglichkeiten des
Unternehmens verbilligen und bedeutend erweitern. Insbesondere entsteht mit einem guten
externen Rating die Mdglichkeit, den Bankenwettbewerb zum eigenen Vorteil zu nutzen. Ei-
ne weniger gute Ratingeinstufung kann als Grundlage fir die Analyse von Schwachstellen
und Mangeln im Unternehmen dienen und damit die zukinftigen Entwicklungschancen deut-

lich verbessern.

25

Anteil [%]

AAA AA+ AA AA- A+ A A BBB+ BBB BBB- BB+ BB BB- B+ B B- CCC

Quelle: Taistra et al. (2001)

Grafik 3.6 Bonitatsstruktur des Musterkreditportfolios einer mittelstandsorientierten Bank

** Vgl. Kokalj/Paffenholz (2001), S. 96.
** Vgl. Plattner (2002), S. 37.
* Vgl. Kramer-Eis (2001), S. 22.
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Offenheit und Transparenz gegeniiber der Bank

Neben harten Fakten spielen beim Rating auch Soft-facts — die Verfiigbarkeit von Informati-
onen und die subjektive Einschatzung des Analysten Uber das Unternehmen — eine Rolle.
Daher kénnen gerade mittelstdndische Unternehmen das Resultat im Dialog mit den Kredit-
instituten durch ein geeignetes Informationsmanagement beeinflussen. Dies macht eine
frihzeitige Beschaftigung mit dem Instrument Rating (extern oder intern) und eine sorgfaltige
Vorbereitung des Gesprachs mit dem Kreditinstitut oder der Rating-Agentur notwendig. Fur
viele mittelstandische Unternehmen — auch grofiere — bedeutet das, den Grad an Offenheit
und Transparenz in Bezug auf ihre wirtschaftlichen Aktivitdten und Finanzen zu erhéhen,56
das Rechnungswesen auszubauen und das Controlling zu verbessern — nicht wenige mus-

sen dafir Gberhaupt erst einmal leistungsfahige Strukturen aufbauen.

Viele Unternehmer haben diesen Handlungsbedarf erkannt, stellt die DIHK fest. Einer neuen
Studie zufolge gaben fast zwei Drittel der Befragten an, MaRnahmen zur Verbesserung der

Unternehmensplanung und -kontrolle durchzuflihren, die Kommunikation mit den Banken zu

optimieren und ihr Eigenkapital zu erhéhen.57

GrolRer Wert wird auf eine zeitnahe Erfassung sowie plausible Dokumentierung und Struktu-
rierung der Informationen gelegt. Die erforderlichen Daten missen rechtzeitig und konsistent
ermittelt werden; dies umfasst nicht nur den Jahresabschluss, sondern auch die Erhebung
unterjahriger Zahlen und die Ermittlung von Planzahlen, gegebenenfalls mit Hilfe des Wirt-
schaftsprifers oder des Steuerberaters. Unternehmen sollten anstreben, das Ratingergebnis
mit dem Kreditinstitut zu besprechen und auch konkret nachfragen, was sie flir eine Rating-
verbesserung tun missen; an dieser Stelle kann das Kreditinstitut in die Pflicht genommen
und beratend tatig werden.58 Das Rating ist auch eine Chance, die Unternehmensorganisati-

on und die Unternehmensfinanzierung auf den Prifstand zu stellen und zu verbessern.
Professionalisierung von strategischer Planung und Finanzmanagement

Auch der Mittelstand wird die Unternehmensfiihrung — und hier insbesondere die strategi-

. 59 . . ..
sche Unternehmensplanung und das Finanzmanagement — professionalisieren muissen.

Finanzierungsfragen werden haufig nicht mit der erforderlichen Intensitat und Professionalitat

> Vgl. Commission of the European Communities (2001), S. 23; Kokalj/Paffenholz (2001), S. 109.
*" Vgl. DIHK (2002).

** Vgl. Kréamer-Eis (2001), S. 22.

* Vigl. Kokalj/Paffenholz (2001), S. 111.
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behandelt. Aber immerhin fast ein Viertel der Unternehmen erstellt im voraus Budgets flr

" 60
Investitionen.

Der Kenntnisstand zu einer so zentralen Frage wie ,Basel I1“ ist nicht immer ausreichend, die

Informationen zu ,Basel I sind im Mittelstand sehr ungleich verteilt (siehe Grafik 3.7).

m Gut m Mittel o Nicht gut ‘

Uber 250 Mio EUR Umsatz

50 bis 250 Mio EUR Umsatz

10 bis 50 Mio EUR Umsatz

2,5 bis 10 Mio EUR Umsatz

1 bis 2,5 Mio EUR Umsatz

Bis 1 Mio EUR Umsatz

Alle

0 20 40 60 80 100
Anteile [%]

Quelle: Plattner (2002)

Grafik 3.7 Informationsstand beziiglich ,,Basel 11

Gut informierte und schlecht informierte Entscheider in Unternehmen halten sich mit je einem

Drittel derzeit die Waage. In kleineren Unternehmen ist nur eine Minderheit gut informiert, in

grolieren Unternehmen jedoch die Mehrheit.’’
Finanzierungsalternativen vorurteilsfrei abwéagen

Relevante Finanzierungsalternativen von der verstarkten Innenfinanzierung Gber Mezzanine-
Kapital, Beteiligungen, Anleihen bis hin zu Leasing und Factoring missen vorurteilsfrei be-
wertet und realisiert werden. Dabei stehen nicht allen Unternehmen die gleichen Finanzie-
rungsalternativen offen. Kleinere Unternehmen und die Masse der Griindungen werden sich
eher auf die Innenfinanzierung, die Kreditfinanzierung und gegebenenfalls auf die Herein-

nahme neuer Gesellschafter konzentrieren, vor allem, wenn sie in eher traditionellen Sekto-

*® Vigl. MIND (2000a), S. 25.
*" Vgl. Plattner (2002), S. 35f.



Mittelstandsfinanzierung im Umbruch 79

ren tatig sind. Fir wachstums- und technologieorientierte Unternehmen kénnen auch Mez-
zanine-Finanzierungen und Beteiligungen in Form von Venture Capital bzw. auch — nach
Erreichen einer Mindestgréflie — die Notierung an der Borse in Frage kommen. Die etablier-
ten und besser positionierten grélkeren Unternehmen werden sich Uber Borsengange z. B.
im Geregelten Markt finanzieren kénnen. Die Begebung von Anleihen ist noch immer eher

den grolieren etablierten Mittelstandlern vorbehalten.

Tabelle 3.3 Finanzierungsalternativen fiir bestimmte Unternehmenstypen

Innenfi- Kreditfi- Beteili- Borsen- Anleihen Leasing Factoring
nanzie- nanzierung gungen gang
rung
Existenzgriindungen X X X
Junge und wachstums- bzw. X X X (x) X (x)
technologieorientierte Unter-
nehmen
Kleinere Unternehmen X X (x) X (x)
Mittlere Unternehmen X X X (x) X X
Etablierte gréRere Unternehmen X X X X X X X
Quelle: KW, DtA

Die Zukunft gestalten

Umfrageergebnisse zeigen, dass viele Unternehmen angesichts des Wandels auf den Fi-

nanzmarkten sich schon heute auf die Erfordernisse der Zukunft einstellen.”” Im Allgemeinen
schenken sie Finanzierungsfragen mehr Aufmerksamkeit als bisher. Sie sehen sich verstarkt
nach Alternativen zu bisher gewohnten Finanzierungsquellen und -instrumenten um und pla-

nen, auch bisher ungenutzte Instrumente einzusetzen.

Andererseits bemihen sich auch viele Unternehmen darum, den Zugang zu langfristigen
Bankkrediten zu erhalten. Fast die Halfte der Unternehmen plant, ihre Bonitatseinstufung zu
verbessern, indem sie ihre Eigenkapitalquote erhéhen, mehr Transparenz anstreben oder

andere zielfuhrende Malinahmen ergreifen.

* Vgl. DIHK (2002); Plattner (2002).
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3.6 Fazit
Die Hauptergebnisse dieses Kapitels lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Im Durchschnitt haben kleine und mittlere Unternehmen in Deutschland eine geringere Ei-
genkapitalquote als Unternehmen vergleichbarer Gré3e in anderen europaischen Landern.
Die Eigenkapitalquote steigt mit zunehmender Unternehmensgrofie. Angesichts der hierzu-
lande vorherrschenden Rahmenbedingungen war die Eigenkapitalquote fur viele Unterneh-
men lange Zeit weitgehend angemessen. Dennoch gab es auch bislang schon Probleme in
einzelnen Unternehmenssegmenten. Dazu gehoren insbesondere Existenzgrindungen, aber
auch andere junge technologieorientierte Unternehmen in Zukunftsbranchen sowie innovati-

ve, schnell wachsende Unternehmen, aber auch Unternehmen in Krisenbranchen.

Der bereits in Gang gekommene Wandel auf den Finanzmarkten verlangt von den mittel-
standischen Unternehmen, ihre Eigenkapitalposition zu verbessern. Der Mittelstand in
Deutschland steht vor weitreichenden Anderungen seiner Finanzierungsstruktur. Haupttrieb-
krafte des Wandels auf den Finanzmarkten sind Fortschritte in der Informations- und Kom-
munikationstechnologie, die (De-)Regulierung und Globalisierung im Finanzsektor sowie die
erhdhten Renditeanspriiche von Sparern und Investoren. Der hohe Wettbewerbsdruck im

deutschen Bankensektor wird dadurch noch verstarkt.

Die Probleme im Bankensektor haben Auswirkungen auf alle Institutsgruppen. Alle streben
eine Erhéhung und Differenzierung der Margen im Firmenkundengeschaft an. Ratings und
Risikosteuerungsmodelle erméglichen darlber hinaus eine dem jeweiligen Kreditrisiko an-
gemessene Zinsmarge. Diese Entwicklung wird von ,Basel I forciert, jedoch nicht verur-
sacht. Als Konsequenz daraus unterliegen Unternehmenskredite zunehmend einer Konditio-
nenspreizung, die sich an der individuellen Bonitat und der Qualitat der Besicherung orien-
tiert.

Viele Unternehmen, deren Kreditaufnahme bislang erschwert war oder die wegen ihres ho-
hen Risikos faktisch von der Kreditvergabe ausgeschlossen waren, erhalten hierdurch leich-
teren Zugang zu Krediten, mussen allerdings risikogerechte Konditionen akzeptieren. Vor
allem bei kleineren Kreditbetragen kénnen hohe Prifungs- und Bearbeitungskosten den Zu-
gang zu Krediten aber weiterhin beeintrachtigen (insbesondere bei Griindungen, jungen und
generell bei kleinen Unternehmen). Der breiten Masse des Mittelstands, vor allem aber den
groReren Mittelstandlern, wird ein breiteres Spektrum von Finanzierungsinstrumenten als
bislang offen stehen. Vor allem Beteiligungsfinanzierungen werden an Bedeutung gewinnen.
Neben der Innenfinanzierung wird allerdings der klassische Bankkredit weiterhin das wich-

tigste Finanzierungsinstrument bleiben — sowohl fir Grindungen als auch flir bestehende
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kleine und mittlere Unternehmen. Zu einer vollstandigen Ubernahme angelséchsischer Fi-

nanzierungskultur wird es in Deutschland in absehbarer Zeit nicht kommen.

Der Wandel auf den Finanzmarkten erfordert auch neue Férderkonzepte. Neben innovativen
Ansatzen wie Globaldarlehen und Verbriefungen missen auch etablierte Instrumente wie
zinsgunstige Programmkredite und Eigenkapitalfinanzierungen weiterentwickelt und durch

Beratungsangebote fir bestimmte Zielgruppen erganzt werden.

Fir viele Mittelstandler werden Ratings eine gréRere Bedeutung als bisher haben. Das Ra-
ting sollte vor allem auch als Chance begriffen werden, um Schwachstellen im Unternehmen
zu erkennen und abzustellen und das Unternehmen damit insgesamt stabiler und wettbe-
werbsfahiger zu machen. Gefragt sind auch mehr Offenheit und Transparenz gegenliber den
Banken und Sparkassen und die Professionalisierung von strategischer Planung und Fi-
nanzmanagement. Viele Unternehmen versuchen bereits heute, sich auf die Erfordernisse
der Zukunft einzustellen. Viele verstehen, dass Finanzierungsfragen zunehmend wichtiger

werden und widmen ihnen daher mehr Aufmerksamkeit als friher.
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Anhang 3.A Griinde fir die niedrige Eigenkapitalquote deutscher
mittelstandischer Unternehmen

Warum ist die Eigenmittelausstattung der deutschen Unternehmen niedriger als in vielen

anderen Landern? Daflr gibt es eine Reihe von Grinden.

e In Deutschland herrscht eine enge und auf Langfristigkeit angelegte Verbindung zwi-

schen Unternehmen und Banken (,Hausbankprinzip®, sieche Tabelle 3.4). In einer solchen

gewachsenen Beziehung, in der 40 % der Unternehmen die Gesamtheit ihrer Finanzge-

schafte bei nur einer Bank abwickeln63 und die auRerdem auferordentlich stabil ist,64 er-

halten Banken einen vergleichsweise guten Einblick in die Unternehmenslage, die finan-

ziellen Verhaltnisse des Unternehmens und die Qualitdten des Managements.

Tabelle 3.4 Stabilitdt der Bankbeziehungen in Deutschland

[Anteile in %]

Unternehmen mit ... Beschaftigten

1 bis 4 5bis9  10bis19 20 bis 49 S0und  Gosamt
mehr

Neue Geschaftsverbindung mit
einem Kreditinstitut in den
letzten 12 Monaten
Ja 4.4 6,7 4,9 2,6 3,6 4,9
Nein 95,6 93,3 95,1 97,4 96,4 95,1
Beendigung der Geschaftsver-
bindung mit einem Kreditinsti-
tut in den letzten 12 Monaten
Ja 2,7 4,0 3,9 7,0 4,5 4,0
Nein 97,3 96,0 96,1 93,0 95,5 96,0
Planung der Bankverbindung
in den nachsten sechs Mona-
ten
Eine zusétzliche Bankverbin- 1,7 2,4 2,9 4.4 3,6 2,6
dung aufnehmen
Die Hauptverbindung wech- 2,3 1,0 0,5 0,9 0,9 1,3
seln
Nichts davon 96,0 96,6 96,6 94,7 95,5 96,1

** Vigl. Harhoff/Kérting (1998), Creditreform (2000).

** Vgl MIND (2000b), S. 106.

Quelle: MIND (2000b)
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In Landern mit weniger engen Beziehungen zwischen Banken und Unternehmen muissen
Banken Informationen Uber die Unternehmen entweder von spezialisierten Anbietern
kaufen oder sich mit weniger Informationen begntgen. Im ersten Fall verteuert dies die
Kredite, im zweiten Fall besitzen die Unternehmen einen Informationsvorsprung, den sie
zu Lasten der Kreditgeber nutzen kénnen. In der Theorie fihrt der erste Fall zu einer
Kreditverteuerung, der zweite zu einer Kreditrationierung. Diese Gegebenheiten sind ty-

pisch fur kapitalmarktbasierte Finanzsysteme, z. B. in den angelsachsischen Landern.

Die Hausbankbeziehung gestattet Banken in Deutschland spezifische Informationsvor-
teile in Bezug auf ihre Kunden, die zu gréRerer Sicherheit bei der Bonitatseinstufung und
der Kreditvergabe flhren. Fir den Mittelstand flhrt das Hausbankprinzip dazu, dass der
Zugang zu Bankkrediten leichter und gunstiger ist als in anderen Landern. Der Eigenka-
pitalquote, die in starker kapitalmarktorientierten Finanzmarktsystemen und in solchen

ohne Hausbankbeziehung den Kreditgebern wichtige Indizien fir die Unternehmenssol-

venz signalisiert, kommt in Deutschland eine geringere Bedeutung zu.65

Eine gewachsene Hausbankbeziehung besteht naturgemaf noch nicht fir Neugriindun-
gen. Auch ist hier die Informationsbasis wegen der fehlenden Unternehmenshistorie noch
nicht vorhanden. Jedoch kann eine gute Unternehmensplanung und eine vertrauensvolle
Zusammenarbeit vor der eigentlichen Griindung die Basis flr eine zuklnftig enge Bezie-

hung zwischen Bank und Griinder darstellen.

[% des Umsatzes]

o @ X
\
N NG & E

Quelle: Juncker/Ruhle (2002)

Grafik 3.8 Zinsaufwendungen des Verarbeitenden Gewerbes in ausgewahlten Landern, 1999

* \Vgl. Friderichs et al. (1999), S. 67.
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Die Aufnahme von Fremdkapital wird fur kleine und mittlere Unternehmen in Deutschland
durch den dank geringerer Konzentration scharfen Wettbewerb zwischen den Banken,

den grofRen offentlich-rechtlichen Sektor sowie entwickelte 6ffentliche Férderinstrumente

und die vergleichsweise guten Besicherungsmdglichkeiten erleichtert.66

Das deutsche Insolvenzrecht hat viele Jahre den Glaubigerschutz in den Mittelpunkt ge-

stellt. Mit der Insolvenzrechtsreform von 1999 ist dieses Prinzip zwar geschwacht, jedoch

nicht grundsatzlich fallen gelassen worden.” Die Kreditausreichungsbereitschaft der
Banken profitiert — im Vergleich zu anderen Landern — vom Glaubigerschutz, weil die Si-

cherheiten ihren Verlust im Schadensfall mindern.

Steuerlich wurde die Ausschittung von Gewinnen lange Zeit begulnstigt, wahrend ihre
Thesaurierung fir die Unternehmen nachteilig war. Kreditzinsen sind steuerlich voll ab-

setzbar. Dies schafft einen Anreiz zur Fremdkapitalaufnahme.

Einzelunternehmen und Personengesellschaften, die in Deutschland Uberwiegen, ist es
erlaubt, einen Teil des Betriebsvermdgens z. B. aus steuerlichen Griinden als Privatver-
mdgen auszuweisen. So schreibt die Bundesbank: ,Vielfach liegt es im Gestaltungsbe-
reich der Eigentimer, ob Vermdgensgegenstande der privaten oder der betrieblichen
Sphéare zugeordnet werden.” Vor dem Hintergrund ihrer unbeschrankten Haftung be-
stehen steuerliche Anreize, Vermdgensgegenstande dem Privatvermdgen und Verbind-
lichkeiten dem Firmenvermdgen zuzuordnen. Die bei Einzelunternehmen bilanziell aus-
gewiesene Eigenkapitalquote unterschatzt sowohl das wirtschaftliche als auch das haf-

tende Eigenkapital.

Deutsche Unternehmen verfigen in betrachtlichem MaRe Uber langfristige Ruckstellun-

gen,69 wie sie in anderen europaischen Landern nicht gegeben sind. Dies gilt nicht nur flr

grofde, sondern (auf niedrigerem Niveau) auch fir kleine und mittlere Unternehmen (sie-
he Grafik 3.9). Langfristige Rlckstellungen haben fir die Unternehmensfinanzierung ei-

nen ahnlichen Charakter wie Eigenkapital.

66
Dies sind die Faktoren, die nach einer EU-Studie die Fremdmittelaufnahme beglnstigen.

Vgl. Commission of the European Communitites (2001), S. 7.

67
Vgl. Kranzusch und Giinterberg (2001), S. 5.

68
Deutsche Bundesbank (2001b), S. 59f.

*Vgl. Plattner (2001), S. 37, MIND (2001b), S. 23.



Mittelstandsfinanzierung im Umbruch 85

[% der Bilanzsumme]
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Quelle: KfW-Bilanzdatenbank

Grafik 3.9 Riickstellungen nach UmsatzgroBenklassen, 1994 bis 1998

e Steuersystem und Bilanzierungsregeln haben die Bildung stiller Reserven beglinstigt. So
berechnet das DIW eine durchschnittliche Eigenkapitalquote der deutschen Unterneh-

men im Jahr 1995 von rund 40 % unter Einschluss der stillen Reserven bei Betriebs-

grundstUcken.m Die Berechnung erfolgte auf der Grundlage der Gewerbesteuer- und

Einheitswertstatistik. Im selben Jahr weisen die Unternehmensbilanzen im KfW-Sample

nur 26 %, im Sample der Bundesbank sogar nur 18 % Eigenkapital aus.” Ein weiteres
Indiz fir einen hohen Bestand an stillen Reserven ist, dass ein Viertel der mittelstandi-
schen Unternehmen in einem Zeitraum von drei Jahren stille Reserven zur Unterneh-
mensfinanzierung einsetzen konnte (siehe Tabelle 3.5). Unabhangig von den einzelnen
Werten ist zu vermuten, dass die stillen Reserven in Deutschland im internationalen Ver-
gleich hoch sind und dadurch das zur Verfigung stehende Haftkapital in Deutschland

tatsachlich hoher ist, als es in der Eigenkapitalquote zum Ausdruck kommt.

Tabelle 3.5 ,,Stille Reserven“ in den letzten drei Jahren zur Finanzierung genutzt?
[Anteile in %]

Unternehmen mit ... Beschaftigen

50 und

1 bis 4 5 bis 9 10 bis 19 20 bis 49 Gesamt

mehr
Ja 22,8 23,9 27,7 25,4 20,0 241
Nein 77,2 76,1 72,3 74,6 80,0 75,9

Quelle: MIND (2000b)

" Vgl. Bach und Bartholmai (2001), S. 769.
" Vgl. Plattner (2001), S. 42, Deutsche Bundesbank (1996), S. 45.
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4 Innovationen — Herausforderung fiur den Mittelstand

Innovationen sind der Motor einer Volkswirtschaft. Innovative Unternehmen entwickeln neue
Produkte und Verfahren und treiben so gemeinsam mit Wissenschaft und Forschung den
technischen Fortschritt voran. Der technische Fortschritt 6ffnet innovativen Unternehmen
neue Markte und damit Gewinnpotenziale. Aber nicht jede Innovation wird auch zum Markt-
schlager. Die Durchflihrung von Innovationsvorhaben erfordert daher auch Risikobereitschaft
und Unternehmergeist. Die Abfolge erfolgreicher Innovationen flihrt auf gesamtwirtschaftli-
cher Ebene zum strukturellen Wandel hin zu neuen zukunftsfahigen Sektoren, die auch auf
internationalen Markten bestehen kdnnen. Innovationen bilden somit den Grundstein zu wirt-
schaftlichem Wachstum und damit zu steigendem Wohlstand. Nicht zuletzt verbindet man
mit erfolgreichen Innovationen auch die Hoffnung auf die Festigung bestehender und die

Schaffung neuer, zukunftssicherer Arbeitsplatze.

Die Rolle von mittelstdndischen Unternehmen im Innovationsprozess wurde in der Vergan-
genheit haufig unterschatzt und vorwiegend im Zusammenhang mit der Diffusion neuer
Technologien gesehen. In neuerer Zeit setzte sich dagegen die Erkenntnis durch, dass ge-
rade auch ein Teil der kleinen und mittleren Unternehmen die technologische Entwicklung
durch eigene Innovationen mafgeblich mitpragt. Neue Technologien werden nicht nur von
grolden, etablierten Unternehmen auf den Markt gebracht, sondern auch von kleinen oder
neu gegriindeten Unternehmen. So ist zwischen grof3en und kleinen Unternehmen eine ge-
wisse Arbeitsteilung zu beobachten: Hochinnovative Kleinunternehmen konzentrieren ihre
Aktivitaten oftmals sehr stark auf die (Weiter-)Entwicklung und Anwendung neuer Technolo-
gien (siehe Box 4.1), beispielsweise in der Informationstechnik oder der Biotechnologie.
Auch kénnen sich kleine Unternehmen durch eine Spezialisierung auf technologische Ni-
schen Wettbewerbsvorteile verschaffen. Sie sind aufgrund kirzerer Entscheidungswege in
der Regel schneller in der Lage neue Entwicklungen aufzugreifen als grofde Unternehmen.
Mittlere und grofiere Unternehmen besitzen Vorteile bei Innovationen, die auf einer bestan-
digen Weiterentwicklung etablierter Technologien beruhen. Hier kommt es in der Regel auf
einen breiten angesammelten Wissenskapitalstock, differenzierte Netzwerkbeziehungen

oder feste Kunden-Zulieferer-Beziehungen an.

Die spezifischen Vorteile hochinnovativer kleiner Unternehmen bei der Entwicklung ,radika-
ler® Innovationen haben auch eine neue Arbeitsteilung zwischen etablierten und jungen Un-
ternehmen entstehen lassen. Musterbeispiel ist das Zusammenspiel von Unternehmens-
grundungen und etablierten Pharmaunternehmen in der ,roten Biotechnologie. Hier uber-
nehmen junge Biotechnologieunternehmen eine treibende Rolle im Innovationsprozess, wah-

rend grol’e Pharmaunternehmen die Neuentwicklungen anschlielend vermarkten. Kleine
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und mittlere Unternehmen haben somit aufgrund ihrer spezifischen Starken ihren festen

Platz in den nationalen Innovationssystemen.

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Bedeutung von Innovationen und technologischem
Wissen fir die internationale Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung und Wohlstand widmet
sich dieses Kapitel einer aktuellen Bestandsaufnahme der Innovationsaktivitaten von kleinen
und mittleren Unternehmen. Ziel ist es, die wesentlichen Trends, Erfolgsfaktoren und

Hemmnisse bei der Entwicklung neuer Produkte und Produktionsverfahren aufzuzeigen.

Box 4.1 Junge Technologieunternehmen

Wahrend ,konventionelle® Unternehmen Uberwiegend in bereits etablierten Branchen und Technolo-
giefeldern agieren und in diesen Segmenten Produkte und Verfahren weiterentwickeln, sind junge
Technologieunternehmen, vor allem in neuen Technologiefeldern, beim Aufkommen neuer Nachfra-
getrends und in den friihen Phasen der Ubertragung wissenschaftlicher Erkenntnisse auf die Ent-
wicklung neuer Produkte und Verfahren ein wichtiger Motor fiir den technologischen Wandel.

Ein Grund hierfur ist, dass erste Anwendungen sich oft nur in Produktnischen vermarkten lassen. Die-
se sind nur selten fur groRere, etablierte Unternehmen attraktiv, da zum Teil erhebliche Umstellungs-
kosten aufgrund eines bestehenden Wertschépfungsprozesses anfallen. Zudem reagieren junge Un-
ternehmen flexibler auf Innovationsideen aus der Wissenschaft.

Aufgrund der hohen Komplexitat und Wissenschaftsbindung neuer Technologien ist das in einer Regi-
on vorhandene technologische Know-how an &ffentlichen und privaten Forschungseinrichtungen von
groBer Bedeutung fiir die Entwicklung einer innovativen Geschéaftsidee und damit der Entstehung
eines neuen Technologieunternehmens. Typischerweise sind solche Umgebungsbedingungen eher in
verdichteten Regionen zu finden, so dass sich junge Technologieunternehmen sehr haufig auf groe
Agglomerationen konzentrieren.

Mit Merkmalen, wie eine hohe FuE-Orientierung, vorwiegend ,weiche“ Investitionen in die Schaffung
von Know-how und weniger in materielle Investitionen und haufig langen Entwicklungszeiten bis zur
Serienreife, treten bei Technologieunternehmen die Charakteristika von Innovationen in zugespitzter
Form auf: Sie weisen ein hohes Gewinnpotenzial auf, stellen aber zugleich ein hohes und fur mégliche
Finanziers kaum zu bewertendes Risiko dar. Dazu bieten junge Technologieunternehmen nur wenig
Maoglichkeiten zur Besicherung, so dass die Fremdkapitalaufnahme nur eine untergeordnete Rolle
spielt. Eine dementsprechend grof3e Bedeutung kommt hier der Finanzierung durch Venture Capital
Zu.

Trotz aller Erfolge in der Bereitstellung von Venture Capital fiir junge Technologieunternehmen ist der
deutsche Venture Capital-Markt im internationalen Vergleich, insbesondere gegeniiber den USA, im-
mer noch unterentwickelt und verliert nach dem Boom der vergangenen Jahre wieder an Boden. Die
Venture Capital-Investitionen (Friihphasen- und Wachstumsfinanzierungen) gemessen am Bruttoin-
landsprodukt lagen in Deutschland im Jahr 2001 zwar tUber dem Niveau von Frankreich und nur ge-
ringflgig unter jenem von GroRbritannien. In den USA betrugen sie mit 4 %o des Bruttoinlandsproduk-
tes aber noch immer ein Dreifaches des Wertes flr Deutschland. Die vergleichsweise geringe Hohe
der Venture Capital-Investitionen mag zunachst Uberraschen. Sie spiegelt jedoch wider, dass nur sehr
wenige erfolgversprechende, neue Geschéaftsideen mit einem hohen Renditepotenzial jahrlich entste-
hen und junge Technologieunternehmen nur ein dementsprechend kleines Unternehmenssegment
ausmachen.

4.1 Charakteristika des deutschen Innovationssystems

Die Innovationstéatigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen ist unmittelbar mit den Cha-
rakteristika des nationalen Innovationssystems verbunden. Die Neigung und die Fahigkeit

der Unternehmen zur Innovation in der wissensbasierten Wirtschaft wird bestimmt durch die
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technologischen Mdglichkeiten, das Angebot an Humankapital und Erfahrungswissen (Bil-
dungssystem), den Schutz fir die Ertrdge aus Innovationsaktivitaten, die Mdglichkeiten zum
Wissenstransfer, das Steuersystem, den Finanzsektor und die institutionelle Ausgestaltung
des Arbeitsmarkts. Diese Faktoren wirken nicht isoliert sondern gerade ihr Zusammenspiel

schafft Innovationsanreize und -mdglichkeiten.
Steigende Patentzahlen und zunehmender FuE-Aufwand

Das Innovationssystem in Deutschland gehdrt derzeit mit zu den leistungsfahigsten weltweit.
In Deutschland werden mehr Triadepatente je Erwerbstatigen angemeldet als in den USA, in
Japan oder den meisten anderen europaischen Staaten. Lediglich die kleinen, stark export-
orientierten Volkswirtschaften Schweden, die Schweiz und die Niederlande weisen mehr
Triadepatente je Erwerbstétigen auf.”” Wie in anderen Landern auch, ist seit Mitte der neun-
ziger Jahre ein deutliches Wachstum der Patentanmeldungen zu verzeichnen.” Auch die
FuE-Aufwendungen der Wirtschaft nehmen seit Mitte der neunziger Jahre wieder zu — aller-
dings mit deutlich geringeren Wachstumsraten als die Patentanmeldezahlen. Bezogen auf
das Bruttoinlandsprodukt produziert die deutsche Wirtschaft heute weniger FUuE-intensiv wie
noch vor 15-20 Jahren. Mit der rasanten Ausweitung der FuE-Aktivitdten in den USA,
Schweden oder Finnland in den neunziger Jahren konnte die deutsche Wirtschaft — auch

wegen eines zuriickhaltenden staatlichen Engagements — nicht Schritt halten.™
Konzentration auf hochwertige Technik

Trotz eines Uberdurchschnittlichen Wachstums der Wirtschaftszweige der Spitzentechnik in
den letzten vier Jahren ist die Starke der deutschen Wirtschaft nicht die Generierung neuer
Spitzentechnologien. Vielmehr liegen die Starken deutscher Unternehmen in der breiten An-
wendung neuer Technologien. So ist die hochwertige Technik innerhalb des Verarbeitenden
Gewerbes der Motor des deutschen Innovationssystems, auf die sich auch der Grofiteil der
Innovationsanstrengungen richtet. Knapp zwei Drittel der deutschen FuE-Aufwendungen
werden in diesem Sektor getatigt, was deutlich mehr ist als in allen anderen OECD-Landern.
Die Konzentration auf den Bereich der hochwertigen Technik hat sich in der Vergangenheit
als erfolgreich erwiesen: Deutschland vereint nach wie vor die gréten Welthandelsanteile

dieses Sektors auf sich (siehe Tabelle 4.1).

"2 Zu den Triadepatenten zahlen bislang Patente, die in den USA, in Europa und in Japan angemeldet
wurden.

8 Insgesamt nahm die Anzahl der Triadepatente seit Beginn der neunziger Jahre — trotz des voriber-
gehenden Rickgangs in der ersten Halfte der neunziger Jahre — um rund 40% zu. Vgl. BMBF
(2002a).

S0 betrug der Anteil der FUE-Ausgaben am Bruttoinlandsprodukt in Deutschland 1989 2,68%, im
Jahr 2000 2,46%. Der entsprechende Wert fiir die USA betragt 2,64% (1999). Vgl. BMBF (2002a).
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Zentral fur das deutsche Innovationssystem ist der Automobilsektor, auf den rund ein Viertel
aller FuUE-Aufwendungen in Deutschland entfallen und in dem Deutschland eine weltweit flih-
rende Position innehat. Die zunehmende Konzentration der FUE-Tatigkeit auf diesen Sektor
wird jedoch auch mit wachsender Sorge vor einer zu starken Spezialisierung betrachtet, so
dass vor allem eine Verbreiterung der Innovationsanstrengungen als notwendig erscheint.”
Dies gilt gerade auch vor dem Hintergrund, dass sich Deutschland bei seinen traditionellen
Starken einer zunehmenden Konkurrenz auf dem Weltmarkt — z.B. durch die aufstrebenden

Schwellenlander — gegenuber sieht.

Tabelle 4.1 Welthandelsanteile der wichtigsten OECD-Lander bei FuE-intensiven Waren, 1999

Hochwertige Technik* Spitzentechnik™* Forschungsintensive
Erzeugnisse
insgesamt
[%] [%] [%]
USA 14,6 29,4 19,8
Deutschland 17,0 94 14,5
Japan 15,0 13,5 10,8
Frankreich 7,3 7,6 7.4
Grofbritannien 6,1 94 7,3
Korea 23 3,4 5,6
Italien 4,9 2,1 3,9
Niederlande 2,8 50 3,6
Schweiz 2,5 1,3 2,0

* Zur Spitzentechnik zahlen Wirtschaftszweige des Verarbeitenden Gewerbes mit einem FuE-Anteil am Umsatz von mehr als
8,5%, wie beispielsweise Pharmazie oder Flugzeugbau.

** Zur hochwertigen Technik werden dagegen Wirtschaftszweige des Verarbeitenden Gewerbes mit einer FuE-Intensitat von
zwischen 3,5% und 8,5%, wie beispielsweise der Automobil- oder Maschinenbau, gerechnet.

Quelle: BMBF (2002a)
Bildung und Bildungssystem

Gemeinhin gilt der hohe Bildungsstand der Erwerbsbevoélkerung immer noch als ein Plus-
punkt fiir das deutsche Innovationssystem.” Dies trifft auch fiir die berufliche Bildung zu.
Nicht zuletzt die PISA-Studie hat jedoch aufgezeigt, dass das Bildungssystem diverse Prob-
lemzonen aufweist: Deutschland droht in der Zukunft im internationalen Vergleich bei der
Versorgung mit Hochqualifizierten zuriickzufallen, da im Vergleich zum OECD-Durchschnitt
deutlich weniger Jugendliche eines Jahrgangs studieren. Der Fachkraftemangel im Ingeni-
eur- und IT-Bereich, der in den letzten Jahren deutlich wurde, wird sich durch die Alterung

der Erwerbsbevdlkerung tendenziell verscharfen (siehe dazu Abschnitt 4.4).

"% Vgl. BMBF (2002b).
"8 vgl. BMBF (2001), Legler et al. (2000).
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Defizite bestehen ebenso beim lebenslangen Lernen. So nehmen in Deutschland deutlich
weniger Erwerbstatige an MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung teil als in anderen, ver-
gleichbaren Landern. Vor dem Hintergrund einer immer kirzeren Halbwertszeit des mit der
beruflichen Qualifikation erworbenen Wissens kommt einer kontinuierlichen Weiterbildung

eine zunehmende Bedeutung zu.”
Technologietransfer

Die Strukturen flr den Technologietransfer und damit der Zugang zum Wissen von Hoch-
schulen und 6ffentlichen Forschungseinrichtungen werden in der innovationspolitischen Dis-
kussion haufig kritisiert. Insbesondere junge und wachsende Unternehmen haben im Ver-
gleich zu groRen und etablierten Firmen Nachteile beim Zugang zu Forschung und Techno-
logie.”® Das Potenzial, welches der Wissenschaftssektor gerade diesen Unternehmen bietet,

gilt als nicht ausgeschopft.”
Zugang zu Beteiligungskapital

Zu den Schwachen des deutschen Innovationssystems zahlt auch der Markt fur Risikokapi-
tal. Zwar hat sich der Risikokapitalmarkt in Deutschland — und insbesondere das Friihpha-
sensegment — in der zweiten Halfte der neunziger Jahre stark entwickelt. Im Vergleich zu
einer Reihe anderer Lander (z.B. Schweden, Niederlande, Grobritannien und inshesondere
den USA) weist er jedoch nach wie vor ein deutlich geringeres Volumen — im Vergleich zur
Wirtschaftskraft der Volkswirtschaft — auf. Dabei liegt die Schwache vor allem im Bereich der

Wachstumsfinanzierung und weniger im Friihphasenbereich.®

Zusammenfassend zeigt sich das deutsche Innovationssystem im internationalen Vergleich
derzeit als gut positioniert. Diese Position ist jedoch durch den Aufholprozess anderer Lan-
der sowie aufgrund der trotz allem vorhandenen Schwachen und Defizite zunehmend be-
droht.

4.2 Innovations- und FuE-Aktivitaten von kleinen und mittleren Unternehmen

Die Innovationstatigkeit von Unternehmen wird durch viele Faktoren beeinflusst. Grundsatz-

lich wird die Entscheidung eines Unternehmens, neue Produkte und Verfahren zu entwi-

" Vgl. BMBF (2002b).
"8 Vgl. Sternberg et al. (2000).
7 Vgl. Schmoch et al. (2000).

% 30 betragt 2001 beispielsweise das Verhaltnis der Bruttoinvestitionen auf dem Risikokapitalmarkt
zum Bruttoinlandsprodukt in Deutschland rund 2,1%., wahrend sich fir diesen Wert in GroR3britannien
rund 4,6%o ergibt. FUr den Frihphasenbereich ergeben sich fir Deutschland 0,56%o, fir GroRbritan-
nien 0,62%o.
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ckeln, durch die Kosten der Entwicklung und Einfiihrung, den erwarteten Ertrag daraus sowie
das Risiko, dass ein solches Vorhaben scheitert, bestimmt. Auch spielen die spezifischen
Marktcharakteristika einschlieRlich der Innovationsaktivitaten der Wettbewerber eine wichtige
Rolle. Der folgende Abschnitt widmet sich den Anstrengungen (,Inputs®) kleiner und mittlerer
Unternehmen zur Generierung von neuen Produkten und Prozessen. Die daran anschlie-
Rende Box 4.2 greift wesentliche Merkmale und Eigenschaften auf, welche die Innovations-

tatigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen begunstigen.
Die Entwicklung der Innovationsaktivitaten von kleinen und mittleren Unternehmen

Die Innovationsaktivitaten der kleinen und mittleren Unternehmen waren im vergangenen
Jahrzehnt stark durch den konjunkturellen Verlauf gepragt. Seit dem Boom 1990/91 entwi-
ckelten sie sich infolge der konjunkturellen Abschwungbewegung bis zur Rezession 1992/93
zunachst rucklaufig. In den Folgejahren konnten die kleinen und mittleren Unternehmen im
Zuge der konjunkturellen Erholung ihre Innovationsanstrengungen bis Ende des Jahrzehnts
deutlich steigern. Seit 1999 ist wiederum ein Rickgang der Innovationstatigkeit zu verzeich-
nen. Am aktuellen Rand deutet sich gemaR der KfW-Daten im Verarbeitenden Gewerbe eine
Erholung an (siehe Grafik 4.1).%

Die jungste Entwicklung ist im Angesicht der ,GroRwetterlage® liberraschend. Als ein Erkla-
rungsansatz flr diese leichte Aufwartsentwicklung wird der Versuch der Unternehmen ge-
nannt, ihre Kernmitarbeiter im Innovationsbereich auch in der Krise zu halten und daher ver-
starkt nicht unmittelbar in der Produktion gebrauchte, hochqualifizierte Mitarbeiter mit der
(Weiter-)Entwicklung der Produktpalette zu beschaftigen. Hier sei daran erinnert, dass der
Rickgang der Innovationsaktivitidten beispielsweise im Maschinenbau im Jahr 2000 auch
darauf zurlickgefuhrt wird, dass hochqualifizierte Mitarbeiter verstarkt in der Produktion zur
Erflllung der Auftragseingange beschéaftigt wurden, und die Innovationsaktivitaten aus die-
sem Grund vernachlassigt werden mussten. Gleichzeitig dirfte die jungste Entwicklung auch
damit im Zusammenhang stehen, dass in der aktuellen Lage Investitionen haufig im Kontext
mit Innovationen durchgefiihrt werden, wahrend in den letzten Jahren dem Kapazitatserwei-

terungsmotiv eine hohere Bedeutung als heute zu kam.

® Die Darstellung der Entwicklung der Innovationsaktivitaten erfolgt in diesem Abschnitt an Hand von
KfW-Daten, die den Vorteil bieten, sehr zeitnah vorzuliegen. So wird in diesem Kapitel die Entwicklung
der Innovationstatigkeit des laufenden Jahres bis zum 31.10.2002 berlcksichtigt. Ausgewertet werden
kleine und mittlere Unternehmen (bis zu einem Jahresumsatz bis 500 Mio EUR), die im Rahmen der
sogenannten Breitenprogramme der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) Fdrderkredite in Anspruch
nahmen. Diese Férderprogramme wenden sich an alle kleinen und mittleren Unternehmen, die Inves-
titionen tatigen. Unter den geférderten Unternehmen befindet sich auch eine Vielzahl von Unterneh-
men, die mit den geférderten Vorhaben Produkt- und Prozessinnovationen anstreben. Der Innovati-
onsgehalt des Projektes ist fur die Kreditvergabe nicht entscheidungsrelevant.
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Eine vom gesamtdeutschen Trend abweichende Entwicklung zeichnet sich in den vergange-
nen Jahren fir die neuen Bundeslander ab. Gestitzt auf die vielfaltigen Fordermallnahmen
fur innovierende Unternehmen, nahm in den neuen Bundeslandern der Anteil innovierender
kleiner und mittlerer Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft in den zurlckliegenden Jah-
ren bis 2001 stetig zu. Diese Entwicklung wurde in erster Linie vom Verarbeitenden Gewerbe
getragen. Fur das Jahr 2002 zeichnet sich ein leichtes Nachlassen der Innovationsneigung in
den neuen Bundeslandern ab, wobei die Werte noch immer deutlich hdher als in West-
deutschland liegen. Es ware zum jetzigen Zeitpunkt verfriht, dies als eine Trendwende oder

einen Einbruch der Innovationsaktivitaten in den neuen Bundeslandern zu deuten.

2 «=QOm==|nsgesamt L ________
—m— Verarbeitendes Gewerbe
A Dienstleistungen (ohne Handel)

[% der investierenden Unternehmen]

0 T T T T T T T T T T T 1
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
(31.10.)

Quelle: KW Breitenprogramme

Grafik: 4.1 Entwicklung des Anteils ,origindrer” Innovatoren* an allen in den
KfW-Breitenprogrammen geforderten Unternehmen, 1992 bis 2002

* ,Originare” Innovatoren sind Unternehmen aus den KfW-Breitenprogrammen, welche in mindestens einem geférderten Inves-
titionsvorhaben eine Produkt- oder Prozessinnovation anstreben, die noch von keinem ihrer Konkurrenten angeboten oder
angewendet wird und dabei eigene Entwicklungsarbeit leisten.

Innovationsaktivitdten nach Sektoren und Unternehmensalter

Der Wirtschaftssektor mit dem hdchsten Anteil an innovierenden kleinen und mittleren Un-
ternehmen ist in Deutschland das Verarbeitende Gewerbe, wobei die Innovationsintensitat in
den einzelnen Branchen des Verarbeitenden Gewerbes erheblich divergiert. Die iberdurch-
schnittlich hohe Innovationstatigkeit im Verarbeitenden Gewerbe geht auf einzelne hochin-
novative Branchen (Chemie, Gummi- und Kunststoffwaren, Maschinenbau sowie Buroma-
schinen, DV-Geréte, Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik) zurlick. Dies sind vor allem

jene Wirtschaftszweige, welche auch die traditionellen Starken des deutschen Innovati-
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onssystems ausmachen. Im Dienstleistungsbereich liegt der Innovatorenanteil deutlich nied-
riger als im Verarbeitenden Gewerbe. Lediglich einzelne Dienstleistungsbranchen (unter-
nehmensnahe Dienstleister, insbesondere EDV-Dienstleister) reichen an die Innovations-

leistung des Verarbeitenden Gewerbes heran (siehe Grafik 4.2).

[% der investierenden Unternehmen]

Quelle: KW Breitenprogramme

Grafik 4.2 Anteile ,,originarer“ Innovatoren an allen in den KfW-Breitenprogrammen
geforderten Unternehmen in ausgewdhlten Branchen, 1999 bis 2002 (31.10.)

Innovationsaktivitaten sind bei den mittelstandischen Unternehmen unabhangig vom Alter zu
beobachten und keinesfalls nur auf junge Unternehmen beschrankt. Wie Tabelle 4.2 zeigt,
variieren die Innovatorenanteile zwischen den alten und jungen Unternehmen nur geringfu-
gig. Die weitverbreitete Meinung, dass vor allem die ganz jungen Unternehmen die Innovati-
onsaktivitdten dominieren, kann nicht bestatigt werden. Vielmehr sind es diejenigen Unter-
nehmen, die bereits einige Jahre am Markt sind, welche die hochsten Anteile an ,orginaren”
Innovatoren aufweisen. Hierbei geht es haufig um die Fortentwicklung bzw. Auffrischung der
Produktpalette. Gleichzeitig haben diese schon starker etablierten Unternehmen auch eher
die finanziellen (und personellen) Ressourcen, riskantere Innovationsprojekte in Angriff zu

nehmen als die ganz jungen Unternehmen.
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Tabelle 4.2 Anteile ,,origindrer” Innovatoren nach Altersklassen, 1999 bis 2002 (31.10.)

Innovatorenanteil
Unternehmensalter 1%]
Unter 5 Jahre 5,0
5 bis 9 Jahre 57
10 bis 19 Jahre 5.1
20 Jahre und mehr 3,9
Insgesamt 4.9

Quelle: KfW Breitenprogramme

FuE-Aufwendungen

Eigene Forschung und Entwicklung leistet nur ein Teil der kleinen und mittleren Unterneh-
men. Dieser Anteil nimmt — ebenso wie der Anteil innovativer Unternehmen — mit steigender
UnternehmensgrofRe zu (siehe Grafik 4.3). Wesentlich fir den geringeren Anteil kleiner Un-
ternehmen, die selbst forschen, ist der hohe Fixkostenanteil bei FuE-Projekten, der insbe-
sondere kleine und mittlere Unternehmen stark belastet. Gro3e Unternehmen tragen dem-
entsprechend die Masse der FuE-Aufwendungen, wahrend die kleinen und mittleren Unter-
nehmen lediglich rund 12 % der FUE-Aufwendungen der privaten Wirtschaft des Jahres 1999

aufbrachten.®?

100 -
M kontinuierlich  Ogelegentlich 500 oder mehr Beschéftigte
80
100 bis 499 Beschaftigte
60

50 bis 99 Beschéftigte

5 bis 49 Beschaftigte

[% aller Unternehmen]

20 - -------- -

1993 2000 1993 2000 1993 2000 1993 2000

Quelle: ZEW Mannheimer Innovationspanel

Grafik 4.3 Verbreitung von FuE-Aktivitiaten im Verarbeitenden Gewerbe

Dies bedeutet jedoch keinesfalls, dass die Innovationsanstrengungen kleiner und mittlerer
Unternehmen als gering einzuschatzen sind. Vielmehr weisen gerade kleine Unternehmen

im Verhaltnis zu ihrer Unternehmensgrélie mit die gréiten FUE-Anstrengungen auf. So leis-

82 Derzeit aktuellster verfligbarer Wert. Vgl. Stifterverband Wissenschaftsstatistik (2001).
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ten kleine Unternehmen mit weniger als 100 Beschaftigten mit einer FuE-Intensitat (Fuk-
Aufwendungen bezogen auf den Umsatz) von 5,7 % relativ gesehen sogar héhere FuE-
Anstrengungen als grof3e Unternehmen mit mehr als 10.000 Beschaftigten (siehe Grafik 4.4).
Auf die — gemessen an ihrer Leistungsfahigkeit — groRen FuE-Anstrengungen gerade dieser
Unternehmen weist auch der hohe Anteil der FUE-Beschaftigten an allen Beschéftigten hin
(siehe Grafik 4.4).

Die FuE-Aktivitaten entwickeln sich in der jungeren Vergangenheit zwischen den mittelstan-
dischen sowie den groRen Unternehmen gegenlaufig. Wahrend nach den Berechnungen des
Stifterverband Wissenschaftsstatistik in der Gesamtwirtschaft — und insbesondere bei grof3en
Unternehmen mit mehr als 5.000 Beschaftigen — die FuE-Intensitat in den vergangenen Jah-
ren zunahm, sank der Anteil der FUE-Aufwendungen am Umsatz bei den kleineren Unter-

nehmen.

12 -~ CFuE-Intensitat (Anteil der FUE-Aufwendungen am Umsatz) -------
[ Anteil FuE-Beschéftigter an allen Beschaftigten
Durchschnittliche FUE-Intensitat
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Quelle: Stifterverband Wissenschaftsstatistik

Grafik 4.4 FuE-Intensitit und Anteile von FUE-Beschaftigten an allen Beschaftigten
nach BeschiftigtengréBenklassen, 1999

Box 4.2 Was begiinstigt Innovationen in kleinen und mittleren Unternehmen?

Innovationen werden von verschiedenen unternehmensinternen und externen Faktoren begunstigt.
Von zentraler Bedeutung fir die Durchfihrung von Innovationsaktivitédten ist der Umfang eigener Fuk-
Anstrengungen sowie die Fahigkeit, unternehmensexternes Wissen fur den eigenen Innovationspro-
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zess zu akquirieren. Beide Faktoren stehen im Mittelpunkt der folgenden Ausfiihrungen, nicht zuletzt
deshalb, da die Unternehmen selbst die Auspragung dieser Faktoren beeinflussen kénnen.

Enger Zusammenhang zwischen eigener FUE und Innovationsergebnissen

Zwar kénnen kleinere Neuentwicklungen und Verbesserungen aus dem normalen Produktionsprozess
heraus entstehen. Dennoch besteht ein enger Zusammenhang zwischen FuE-Aktivitdten und den
Innovationsergebnissen von Unternehmen. Innovativ sind vor allem jene Unternehmen, die regelma-
Rig eigene FuE-Arbeiten durchfiihren (siehe Tabelle 4.3). Diesen Unternehmen gelingt es, bei ihren
Mitarbeitern FUE Know-how aufzubauen, worauf sich zukiinftige Innovationsprojekte stiitzen kénnen.
Gerade die erstmalige Aufnahme — wie auch die Wiederaufnahme von FuE-Arbeiten nach einer lange-
ren Unterbrechung — erweist sich fiir Unternehmen als eine besondere Hirde. Regelmalige FuE-
Tatigkeit erleichtert zudem auch den Kompetenzaufbau im Bereich des Innovationsmanagements,
einem Bereich in dem gerade kleine und mittlere Unternehmen oftmals Defizite aufweisen.® Diese
haufig personengebundenen Kompetenzen gehen verloren, wenn FuE-Aktivitdten eingestellt werden.

Tabelle 4.3 Anteile ,,origindrer” Innovatoren nach der RegelmaRigkeit eigener FUuE-Téatigkeit,
2000/2001

Innovatorenanteil
[%]
Keine eigene FUE 1,7
Gelegentliche FUE-Tatigkeit 11,4
RegelmafRige FUE-Téatigkeit 24,6

Quelle: KfW Breitenprogramme

Kooperationen und die Aufnahme externen Wissens erh6hen das Innovationspotenzial

Ein weiterer wichtiger Faktor fiir die Innovationstatigkeit bilden Kooperationen. Sie bieten die Maglich-
keit, externes Wissen in ein Unternehmen und insbesondere in den eigenen Innovationsprozess ein-
zubinden. Mit Hilfe von Kooperationen kénnen beispielsweise die Marktakzeptanz neuer Produkte —
etwa bei der Kooperation mit Abnehmern — leichter eingeschéatzt und somit Unsicherheiten etwa tber
die Gewinnerwartungen gesenkt werden. Kooperationen im FuE-Bereich erméglichen es, Entwick-
lungskosten auf mehrere Schultern zu verteilen.®* Daher erweist sich hier auch die Zusammenarbeit
mit Wettbewerbern als wichtig. Dieser Effizienzgewinn wiegt — auch aus gesamtwirtschaftlicher Per-
spektive — haufig die mit Kooperationen unter Wettbewerben einhergehende Gefahr wettbewerbsbe-
schrankender Effekte auf. Insbesondere aber erleichtern Kooperationen bei Innovationen den Zugang
zum komplementaren Know-how von Zulieferern, Kunden und wissenschaftlichen Einrichtungen. Dies
ist gerade fir kleine und mittlere Unternehmen von groRer Bedeutung, da sie FuE-Arbeiten nur be-
grenzt auf sich selbst gestellt durchfiihnren konnen.

Auch die Haufigkeit von Kooperationen variiert zwischen den Wirtschaftszweigen. Insbesondere im
Verarbeitenden Gewerbe kooperieren die kleinen und mittleren Unternehmen vergleichsweise haufig.
Die wichtigsten Kooperationspartner kleiner und mittlerer Unternehmen sind dabei andere Unterneh-
men (siehe Tabelle 4.4).

Tabelle 4.4 Kooperation im Rahmen von Innovationsprojekten, 2000

Anteil innovierender KMU mit Kooperationspartner Verca;;t\);(let%r;des IS ST En
in Innovationsprojekten 1%] [%]
Zulieferer 6,5 8,1
Kunden 6,8 8,8
Wettbewerber 3,9 7,6
Universitaten 8,8 6,1
Auferuniversitdre Forschungseinrichtungen 3,3 3,0

Quelle: ZEW Mannheimer Innovationspanel 2001

Kooperationen stellen jedoch keinen Ersatz fur eigene FUE-Anstrengungen dar, sondern sind in erster
Linie als Erganzung zu den eigenen FuE-Arbeiten zu sehen. So wird als Haupthindernis flr Koopera-
tionen — neben dem Aufbau eines Vertrauensverhaltnisses — eine mangelnde Aufnahmefahigkeit ins-

8 vgl. Altmann et al. (2001), siehe auch Abschnitt 4.4.
# vgl. Pfirrmann und Hornschild (1999).
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besondere von kleinen und mittleren Unternehmen gesehen, die verhindert, dass externes Wissen
systematisch beobachtet, (ibernommen und in Innovationen umgesetzt wird.*

Somit kommt der Fahigkeit, externes Wissen in den Innovationsprozess des eigenen Unternehmens
einzubinden, eine entscheidende und in den vergangenen Jahren zunehmende Bedeutung fir die
Innovationsfahigkeit von Unternehmen zu. Kooperationen sind dabei ein wichtiger, jedoch nicht der
einzige Zugang zu externem Know-how. Weitere wichtige Informationsquellen sind auch Messen,
Konferenzen oder Fachpublikationen. Da die Aufnahmefahigkeit von externem Wissen in erster Linie
an das Humankapital der Mitarbeiter im jeweiligen Unternehmen gebunden ist, kann dies gerade bei
Unternehmen ohne eigene FUE zu Problemen fiihren.®

Die mangelnde Aufnahmefahigkeit von neuem Wissen gerade in kleineren Unternehmen ist auch eine
wichtige Ursache der relativ geringen Bedeutung von Wissenschaft und Forschung fir die Innovati-
onstatigkeit dieser Unternehmen. So fiihren von den kleinen und mittleren Innovatoren nur rund halb
so viele als von den groRen Unternehmen ihre Innovationen auf Forschungsergebnisse aus der Wis-
senschaft zuriick.?” Ansprechpartner fir kleine und mittlere Unternehmen sind in erster Linie Fach-
hochschulen und auReruniversitdre Forschungseinrichtungen. Das Potenzial, welches diese Institutio-
nen fur die Unternehmen bieten, gilt als nicht ausgeschdpft.

Einen entscheidenden Beitrag fir die Nutzung dieser Wissensquellen durch kleine und mittlere Unter-
nehmen kann die Offentliche Férderung leisten, da die finanzielle Unterstlitzung den Aufbau von
Netzwerken und damit den Zugang zu wissenschaftlichem Know-how ermdglicht. Verschiedene For-
derprogramme zielen daher auf diese Aspekte ab. Insgesamt liegt der Anteil der Unternehmen, die
wissenschaftliche Ergebnisse fir ihre Innovationsvorhaben nutzen, unter den geférderten kleinen und
mittleren Unternehmen rund doppelt so hoch als unter allen innovativen Mittelstandlern.®

4.3 Output des Innovationsprozesses

Nach dem im vorigen Abschnitt die Inputs der kleinen und mittleren Unternehmen in den In-
novationsprozess dargestellt wurden, widmet sich dieser Abschnitt den Resultaten der Inno-

vationsaktivitaten.
KMU realisieren weniger Innovationen

Der Output aus dem Innovationsprozess lasst sich zunachst anhand der erfolgreich abge-
schlossenen Innovationsvorhaben messen. Entsprechend der insgesamt geringeren For-
schungs- und Innovationsaktivitat kleiner und mittlerer Unternehmen ist auch der Anteil der
Unternehmen, die in den vergangenen Jahren Neuerungen in ihrem Unternehmen eingefuhrt
haben, unter den kleinen und mittleren Unternehmen deutlich niedriger als bei den grof3en
Unternehmen. Je nach Wirtschaftssektor liegt entsprechend den Auswertungen des Mann-

heimer Innovationspanels der Anteil erfolgreich innovierender kleiner und mittlerer Unter-

% vgl. Reinhard (2001).

% Dies ist ein Problem, was auch nicht vor groen Unternehmen halt macht. So ist aufgrund der
nachlassenden Wissenschaftsorientierung auch in Grof3betrieben zu beflrchten, dass in der Zukunft
kompetente Ansprechpartner fir die Wissenschaft in den Unternehmen zunehmend fehlen werden.

8 \Vgl. Czarnitzki und Rammer (2000).
8 \/gl. Czarnitzki und Rammer (2000).
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nehmen an allen Unternehmen zwischen zwei Flnftel und einem Viertel niedriger als bei

groRen Unternehmen (siehe Tabelle 4.5).%°

Tabelle 4.5 Anteil der Unternehmen mit erfolgreich abgeschlossenen Innovationsprojekten*,
1998 bis 2000

5-499 500 und mehr

Beschaftigte Beschéftigte
[%] [%]
Verarbeitendes Gewerbe und Bergbau 61 93
Unternehmensnahe Dienstleistungen 60 81
Distributive Dienstleistungen 40 71

* Als Innovator zahlt laut ZEW-Definition ein Unternehmen, wenn es innerhalb der vergangenen drei Jahre zumindest ein Inno-
vationsvorhaben erfolgreich abgeschlossen hat.
Quelle: Gottschalk et al. (2002)

Dennoch ist die Innovationsleistung von deutschen kleinen und mittleren Unternehmen be-
achtlich, wie ein internationaler Vergleich zeigt. Innerhalb Europas nehmen die deutschen
kleinen und mittleren Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes, was den Anteil an inno-
vativen Unternehmen betrifft, gemeinsam mit Irland, Osterreich und Danemark eine européi-

sche Spitzenposition ein (Siehe Grafik 4.5).

60 — —

40

[% aller Unternehmen]

20
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Quelle: Kommission der Européischen Gemeinschaften (2001)

Grafik 4.5 Kleine und mittlere Unternehmen mit innerbetrieblicher Innovation*
im Verarbeitenden Gewerbe 1996

* Als Innovator gilt ein Unternehmen, wenn es innerhalb der vergangenen drei Jahre zumindest ein Innovationsvorhaben erfolg-
reich abgeschlossen hat. Berlicksichtigung finden Unternehmen mit 20 bis 249 Beschéaftigten.

89 Auswertungen auf weniger aggregierter Ebene liegen nicht vor. Als Innovator zahlt laut ZEW-
Definition ein Unternehmen, wenn es innerhalb der vergangenen drei Jahre zumindest ein Innovati-
onsvorhaben erfolgreich abgeschlossen hat.
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Geringere Wirkungen von Innovationen, Suche nach Marktnischen

Erfolgreich abgeschlossene Innovationsprojekte kdnnen in den Unternehmen verschiedene
Wirkungen hervorrufen. Neben Veranderungen in der Produktpalette und den Produktions-
prozessen, kénnen durch Innovationen auch von Produkten und Prozessen ausgehende
Umwelt- oder Gesundheitsbelastungen reduziert werden. Darlber hinaus ist ebenfalls die
Einhaltung von administrativen und regulativen Vorschriften und Standards ein wichtiger As-

pekt der Innovationstatigkeit.

Tabelle 4.6 Verbreitung von Innovationswirkungen in Unternehmen mit erfolgreich
abgeschlossenen Innovationsprojekten 1998-2000

Verarbeitendes Unternehmensnahe Distributive
Gewerbe Dienstleistungen Dienstleistungen
Beschaftigte Beschaftigte Beschaftigte
5-499 Ab 500 5-499 Ab 500 5-499 Ab 500

[%] [%] [%] [%] [%] [%]
Produktorientierte Auswirkungen 96,3 97,4 94.6 98,2 92,0 97,2
Darunter:
Verbreiterung des Angebots 85,6 92,3 81,6 93,7 75,4 86,4
ErschlieBung neuer Markte; Erhéhung des 87,4 93,2 83,6 91,6 78,6 86,7
Marktanteils
Verbesserung der Produktqualitat 89,6 95,2 87,4 94,8 85,7 93,1
Prozessorientierte Auswirkungen 87,9 95,7 77,3 84,4 71,7 92,6
Darunter:
Verbesserung der Produktionsflexibilitat 75,6 88,6 60,6 67,1 53,1 67,4
Erhéhung der Produktionskapazitat 73,4 88,0 56,9 58,5 449 60,5
Senkung der Personalkosten 68,3 90,1 53,2 69,9 50,6 77,2
Senkung der Materialkosten 61,4 84,1 40,7 47,0 46,1 60,2
Andere Auswirkungen 67,3 88,8 61,0 69,1 70,4 80,5
Darunter:
Verbesserung der Umwelt- / 53,5 79,2 26,2 46,0 43,6 62,9
Gesundheitsbedingungen
Erflllung von Regulierungen / Standards 54,6 75,2 53,5 57,9 57,2 60,6

Quelle: Gottschalk et al. (2002)

Kleine und mittlere Unternehmen erzielen mit ihren erfolgreich abgeschlossenen Innovati-
onsvorhaben weniger Wirkungen als grof3e Unternehmen (siehe Tabelle 4.6). Erfolgreiche
Innovationsprojekte sind — bei KMU noch starker als bei grofieren Unternehmen — Gberwie-
gend produktbezogen und seltener auf die Veranderung von Produktionsprozessen ausge-
richtet. Allerdings haben Innovationen haufig sowohl Auswirkungen auf die Produkte als
auch auf die Prozesse. Im Vordergrund der produktorientierten Innovationseffekte steht bei

den kleinen und mittleren Unternehmen die Verbesserung der Qualitat bestehender Produkte
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und Dienstleistungen. Am zweithaufigsten wird von kleinen und mittleren Unternehmen die

ErschlieBung neuer Markte sowie die Erhdhung des Marktanteils genannt.

Hinsichtlich der unternehmensinternen Produktionsprozesse und -verfahren ist in den kleinen
und mittleren Unternehmen — anders als bei groften Unternehmen — die Verbesserung der
Produktionsflexibilitdt die wichtigste Innovationsfolge. Sich schnell den Winschen und Be-
dirfnissen der Kunden anpassen zu kénnen ist fiur die Wettbewerbsfahigkeit kleiner und
mittlerer Unternehmen — die oftmals Marktnischen bedienen — wichtiger als fir groRe Unter-
nehmen. Daneben nimmt bei mittelstdndischen Unternehmen aus der Industrie sowie dem
unternehmensnahen Dienstleistungssektor Innovationsprojekte die Ausweitung ihrer Produk-
tionskapazitat einen hohen Stellenwert ein. Rationalisierungseffekte, also die Senkung von
Personal- oder Materialkosten stehen — mit Ausnahme der distributiven Dienstleister — dem-
gegenuber deutlich zuriick. Bei den grof’en Unternehmen steht dagegen die Senkung der
Personalkosten an oberster Stelle. Kleine und mittlere Unternehmen realisieren daher auch
in einem geringeren Umfang Kostenreduzierungen als groRe Unternehmen (siehe Tabelle
4.7).

Insgesamt gesehen zeigt sich, dass die Suche und der Aufbau von Marktnischen im Zentrum
der Innovationsaktivitaten von kleinen und mittleren Unternehmen steht, wahrend Kosten-
senkungselemente (,Rationalisierungseffekte®) bei diesen Unternehmen weniger haufig das

Innovationsziel sind als bei grof3en Unternehmen.
Geringerer wirtschaftlicher Erfolg bei Innovationen von KMU

Der wirtschaftliche Erfolg von Innovationen zeigt sich oftmals erst bei einer langerfristigen
Betrachtung. Er kann — was Produktinnovationen betrifft — durch den Umsatzanteil, welches

ein Unternehmen mit neuen Produkten erzielt, gemessen werden.

Entsprechend dem niedrigeren Innovatorenanteil und den insgesamt geringeren Wirkungen
abgeschlossener Innovationsprojekte in kleinen und mittleren Unternehmen fallt der wirt-
schaftliche Erfolg von Produktinnovationen bei diesen Unternehmen in der Regel kleiner aus
als bei grolen Unternehmen: In den Sektoren Verarbeitendes Gewerbe und unternehmens-
nahe Dienstleistungen weisen kleine und mittlere Unternehmen im Vergleich zu allen Unter-
nehmen des entsprechenden Sektors unterdurchschnittliche Umsatzanteile mit Marktneu-
heiten auf (siehe Tabelle 4.7).

Somit realisieren kleine und mittlere Unternehmen seltener Innovationen als groRe Unter-
nehmen. Sie erzielen mit ihren erfolgreich abgeschlossenen Innovationsvorhaben weniger
Wirkungen und weisen daher auch geringere Umsatzanteile mit Marktneuheiten auf. lhre

Innovationsstrategie ist haufig gepragt durch eine Konzentration auf Marktnischen.
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Tabelle 4.7 Outputindikatoren Umsatzanteil mit Marktneuheiten und Kostenreduktion 2000

Verarbeitendes Unternehmensnahe Distributive
Gewerbe Dienstleistungen Dienstleistungen
5-499 Insgesamt 5-499 Insgesamt 5-499 Insgesamt
Beschaftigte Beschaftigte Beschaftigte

[%] [%] [%] [%] [%] [%]
Anteil des Umsatzes mit
Marktneuheiten* >0 "8 +8 08 35 29
Kostenreduktionsanteil 2,7 7,0 3,0 4.8 1,6 2,2

* innerhalb der letzten drei Jahre im Unternehmen eingefiihrt
Quelle: ZEW (2002) Mannheimer Innovationspanel

4.4 Innovationshemmnisse

Die Durchflihrung sowie der erfolgreiche Abschluss eines Innovationsvorhabens kann durch
eine Vielzahl von Faktoren gehemmt werden. Unternehmen in forschungs- und wissensin-
tensiven Wirtschaftszweigen, also gerade jene Gruppe von Unternehmen, die eine Vorreiter-
rolle im Innovationssystem spielen, gelten als in besonderem Malke von Innovationshemm-
nissen betroffen. Der folgende Abschnitt geht der Frage nach, welche Faktoren dazu flhren,

dass Innovationsprojekte verzdgert, abgebrochen oder erst gar nicht begonnen werden.
Mangelnde Rendite

Das aus Unternehmenssicht gravierendste Hemmnis ist eine zu geringe Rendite von Innova-
tionsprojekten (siehe Tabelle 4.8). Wichtige Griinde fir die niedrige Rendite von Innovations-
vorhaben sind dabei die hohen Kosten und lange Amortisationsdauern. Auch die Angst vor
Imitation stellt fir viele Unternehmen ein Innovationshemmnis dar. Eine strukturell geringe
Rentabilitat von Innovationsprojekten kann — wie auch verschiedene andere der in diesem
Abschnitt genannten Innovationshemmnisse — durch eine Funktionsstérung des freien
Marktprozesses verursacht sein, welche dazu fihrt, dass ein Teil des Innovationspotenzials

gerade auch in kleinen und mittleren Unternehmen ungenutzt bleibt (siehe Box 4.3).

Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen beklagen die einfache Nachahmung von In-
novationen durch Konkurrenten als Innovationshemmnis. Grund hierfiir dirfte sein, dass die
Mehrzahl der etablierten kleinen und mittleren Unternehmen eher in kleinen Innovations-
schritten vorgeht. Auch die — im Vergleich zu groRen Unternehmen — geringere Wissensori-
entierung dieser Unternehmen dirfte dazu beitragen, dass mittelstandische Unternehmen
seltener Produkte entwickeln, die ihnen Uber einen langeren Zeitraum zu Alleinstellungs-
merkmalen mit einer entsprechenden Rendite verhelfen. Zudem sichern KMU Innovationen
seltener als grofte Unternehmen durch Patente ab. Ein weiterer Erklarungsfaktor fir die gro-

Rere Angst vor Imitation bei kleinen und mittleren Unternehmen ist auch, dass bei diesen
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Unternehmen Produktinnovationen einen hdheren Stellenwert einnehmen als bei grofRen

Unternehmen.

Tabelle 4.8 Bedeutung hemmender Faktoren bei innovierenden Unternehmen des

Verarbeitenden Gewerbes 2000

Insgesamt Unternehmen bis [ Unternehmen mit
499 500 und mehr
Innovationshemmnisse* Beschaftigte Besch.
[%] [%] [%]
Okonomische Faktoren
Fehlendes Eigenkapital 258 26,8 171
Fehlendes Fremdkapital 14,4 15,1 7.9
Zu geringe Rendite von Produkt-
innovationen, weil:
— Innovationsaufwand zu hoch 29,2 29,2 291
— Amortisationsdauer zu lang 29,0 28,6 32,9
— Neues Produkt zu leicht kopierbar 21,4 22,0 15,3
Innovationspotenzial
Zu geringe Innovationsbereitschaft
— Der Mitarbeiter 11,9 12,7 5,0
— Des Betriebsrats 4,7 4,6 57
— Der Fihrungskréfte 10,8 11,3 6,0
Organisationsprobleme 1.3 11,8 7,0
Personalprobleme infolge von Beschaffungsschwierig-
keiten geeigneter Mitarbeiter auf dem Arbeitsmarkt fiir
den
—  FuE-Bereich 22,8 21,6 33,6
—  Produktionsbereich 18,4 18,8 14,4
—  Absatzbereich 12,9 12,8 14,5
Unzureichende Kooperationsmoglichkeiten
— Mit anderen Unternehmen 8,0 8,5 3,7
- Mit offentl., wissenschaftlichen Institutionen 4,8 5,1 1,6
Keine Innovationsmdglichkeiten wegen ausgereiftem
Stand der Technik 11,0 11,0 10,7
Fehlende Informationen Uber extern vorhandenes Know-
how 8,3 8.8 3,7
Schwierigkeiten bei der Beschaffung von externem
Know-how 9,1 9,5 54
Umsetzungsprobleme von technischem Know-how in
marktfahige Produkte 17,3 17,4 15,9
Sonstige Faktoren
Gesetzgebung zu restriktiv 16,5 17,3 9,3
Verwaltungsverfahren zu lang 15,0 15,3 12,7
Akzeptanzprobleme bei Kunden beziglich Neuheitsgrad 17.9 17.8 18.3

der Produkte/Prozesse

* Mehrfachnennungen méglich

Engpésse beim Personal

Quelle: ifo Innovationstest

Auch die mangelnde Verflgbarkeit von qualifizierten Mitarbeitern wird von den Unternehmen

als wichtiges Innovationshemmnis wahrgenommen. Auswertungen des ZEW zeigen, dass

die Schwierigkeiten bei der Personalbeschaffung wahrend der zweiten Halfte der neunziger
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Jahre stark angestiegen sind und als wichtigstes externes Innovationshindernis gesehen
werden.® Insbesondere beklagen Unternehmen, dass ihnen Mitarbeiter im FuE-Bereich

fehlen.

Zwar hat sich die Lage im IT-Bereich etwas entspannt, da die Nachfrage nach Fachkraften in
jungster Zeit nachgelassen hat: Der Anteil der EDV-Dienstleister, die sich durch Fachkrafte-
mangel behindert sehen, ist innerhalb kurzer Zeit kraftig gesunken.’’ Insgesamt herrscht
derzeit in Deutschland jedoch ein Mangel an Akademikern vor.*? Fiir die Innovationstétigkeit
ist von Bedeutung, dass gerade in den natur- und ingenieurwissenschaftlichen Fachern zu
wenige Studierende eingeschrieben sind. Es werden zwar fiur die kommenden Jahre stei-
gende Absolventenzahlen prognostiziert. Der Engpass beispielsweise im Maschinenbau o-
der in der Elektrotechnik wird mittelfristig jedoch bestehen bleiben, da der starke Riickgang
der Abgangerzahlen in der zweiten Halfte der neunziger Jahre in absehbarer Zeit nicht kom-

pensiert wird.

Wie Tabelle 4.8 zeigt, spielt der Mangel an FuE-Mitarbeitern bei kleinen und mittleren Unter-
nehmen des Verarbeitenden Gewerbes mit rund 22 % eine bedeutende, jedoch im Vergleich
zu den Unternehmen mit mehr als 500 Beschaftigten geringere Rolle. Grund daflr ist in ers-
ter Linie, dass mittelstandische Unternehmen seltener eigene Forschung betreiben und In-
novationstatigkeiten in diesen Unternehmen haufiger von Mitarbeitern mit einer beruflichen
Ausbildung — etwa von Meistern und Technikern — wahrgenommen werden. Kleine und mitt-
lere Unternehmen beschéaftigen daher seltener Mitarbeiter mit einer akademischen Ausbil-

dung.
Finanzierungsprobleme

Die Bedeutung finanzieller Engpasse hat in der zweiten Halfte der neunziger Jahre abge-
nommen. Gemaf der Innovationserhebung 2001 des ZEW rangieren mangelnde Finanzie-
rungsquellen unter den externen Hemmnisfaktoren an zweiter Stelle nach dem Mangel an
Fachpersonal.”® Noch Mitte der neunziger Jahre waren unzureichende Finanzierungsquellen

das dominierende Innovationshemmnis.

Auswertungen des ifo Innovationstest zeigen, dass sich die Unternehmen des Verarbeiten-
den Gewerbes insbesondere durch fehlendes Eigenkapital beeintrachtigt fihlen. Dies ist
auch deswegen besonders relevant, da eine hinreichende Eigenkapitalquote haufig eine

wesentliche Voraussetzung fir den Zugang zu einer Fremdkapitalfinanzierung darstellt. Die

% vgl. Janz et al. (2002).
T vgl. Girtler (2002).
%2 \/gl. BMBF (2002b).
% vgl. Janz et al. (2002).
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Finanzierung von Innovationsprojekten ist gerade fir kleine und mittlere Unternehmen be-
sonders schwierig: Als Innovationshemmnis werden sowohl fehlendes Eigenkapital als auch
fehlendes Fremdkapital von diesen Unternehmen doppelt so haufig genannt wie von grofien
Unternehmen. Auch die Finanzierungsschwierigkeiten bei Innovationsprojekten kénnen auf
eine Funktionsstérung des Marktprozesses aufgrund der besonderen Charakteristika von
Innovationen zurtickgeflihrt werden (siehe Box 4.3). Aus den dort genannten Griinden finan-
zieren gerade kleine und mittlere Unternehmen ihre Innovationsaktivitaten primar aus lau-

fenden Ertragen oder Riickstellungen.*
Innovationsbereitschaft und Innovationsmanagement

Andere unternehmensinterne Probleme, wie eine mangelnde interne Innovationsbereitschaft
oder Probleme bei der Organisation, schranken die Innovationsmdglichkeiten der Unterneh-
men ebenfalls ein. Im Vergleich zu den gro3en Unternehmen stellt die Bereitschaft von Mit-
arbeitern und Fuhrungskraften neue Wege zu bestreiten gerade fur die kleinen und mittleren
Unternehmen ein nicht zu unterschatzendes Innovationshindernis dar. Vor allem kleine und
mittlere Unternehmen haben auch Defizite beim Innovationsmanagement. Die haufigere
Nennung von Organisationsproblemen zeigt, dass viele kleine und mittlere Unternehmen
deutlich weniger mit Managementmethoden flir Innovationsprojekte vertraut sind als grof3e

Unternehmen.*
Einbindung von externem Know-how

Ein deutlich gréReres Innovationshemmnis als fir Unternehmen mit mehr als 500 Beschaf-
tigten ist fur mittelstandische Unternehmen auch die Einbindung von externem Wissen in den
eigenen Innovationsprozess. So machen kleine und mittlere Unternehmen haufiger unzurei-
chende Kooperationsmoglichkeiten, fehlende Informationen Uber bereits vorhandenes Know-
how auflerhalb des eigenen Betriebs oder Schwierigkeiten bei der Beschaffung von exter-
nem Wissen als Innovationshemmnis aus. Hier zeigt sich die oftmals geringere Fahigkeit
dieser Unternehmen, externes Wissen aufzunehmen und zu verarbeiten. Dabei sind gerade
— wie in Box 4.2 dargelegt — kleine und mittlere Unternehmen darauf angewiesen, im Innova-

tionsprozess auf externe Wissensquellen zurtickzugreifen.
Kundenakzeptanz und Biirokratie

Ein weiteres wichtiges Innovationshemmnis ist fur kleine wie grof3e Unternehmen eine man-
gelnde Kundenakzeptanz von neuen Produkten und Produktionsverfahren. Dies lasst — ne-

ben den, in den letzten Abschnitten dargelegten, hausgemachten Innovationshemmnissen —

% Vgl. Altmann et al. (2001).
% vgl. Altmann et al. (2001).
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auch auf eine unzureichende Ausrichtung der Neuentwicklungen auf die Bedlrfnisse der
Kunden schliel’en. Einen gréReren Einfluss auf die Innovationstatigkeit hat auch die Blro-
kratie: Eine zu restriktive Gesetzgebung und lange Verwaltungsverfahren beeintrachtigen

rund jeden sechsten Innovator im Verarbeitenden Gewerbe.

Box 4.3 Marktversagen und Benachteiligungen von KMU bei Innovationen

Ein marktwirtschaftlich orientiertes Wirtschaftssystem, wie es in Deutschland besteht, basiert auf dem
Bewusstsein, dass der Marktprozess in der Regel zur bestmdglichen wirtschaftlichen Entwicklung
fuhrt. Hinsichtlich Innovations- und FuE-Aktivitdten hat sich jedoch weithin die Erkenntnis durchge-
setzt, dass sich aufgrund einer Funktionsstérung (,Marktversagen®) im freien Marktprozess eine aus
gesamtwirtschaftlicher Sicht zu geringe Forschungs- und Innovationstatigkeit einstellt. Hierflr gibt es
mehrere Grinde:

a) Externe Effekte bei der Schaffung und Diffusion von Wissen

Eine Schwierigkeit von Innovations- und Forschungsvorhaben besteht darin, dass die erwarteten Er-
trage aus dem Vorhaben nicht ausschlief3lich dem innovierenden Unternehmen zuflieRen. Grund dafiir
ist, dass andere Unternehmen nicht ausreichend von der Nutzung dieses Wissens ausgeschlossen
werden koénnen. So sind Unternehmen in der Lage, Forschungsergebnisse anderer Unternehmen zu
nutzen, ohne daflr ein Entgelt entrichten zu missen (,externer Effekt), was die Rendite eines inno-
vierenden Unternehmens schmalert. Ein innovierendes Unternehmen wird nur solche Innovations-
und Forschungsvorhaben durchfiihren, deren Kosten durch ihm direkt zuflieBende Ertrage gedeckt
werden. Auch aus diesem Grund werden einzelwirtschaftlich weniger Innovationen und Forschungen
durchgefihrt als volkswirtschaftlich sinnvoll. Das Patentrecht bietet hier einen gewissen aber keines-
falls vollstandigen Schutz.

b) Informationsasymmetrie auf den Finanzmérkten

Die Finanzierung von Innovations- und Forschungsprojekten gestaltet sich haufig schwierig, weil inno-
vierende Unternehmen und potenzielle Finanzierungsgeber ungleiche Mdglichkeiten haben, Risiken
und Chancen des Vorhabens zu beurteilen (,Informationsasymmetrie“). Insbesondere bei technolo-
gisch anspruchsvollen Projekten sind fir auenstehende Financiers die technischen Risiken und
Marktchancen nicht oder nur mit unverhaltnismaRig hohem Aufwand abschatzbar. Verstarkend kommt
hinzu, dass Innovationsprojekte mit Investitionen in Know-how und weniger in Sachanlagen verbun-
den sind, so dass bei einem Fehlschlagen des Projektes nur ein verhaltnismaRig geringer Wert an
Sachanlagen zur Befriedigung der Anspriiche der Geldgeber zur Verfiigung steht. Auch dies tragt zu
einer Zurlckhaltung potenzieller Geldgeber bei. Insgesamt fiihrt die Informationsasymmetrie zwischen
einem innovierenden Unternehmen und externen Geldgebern daher zu einer aus gesamtwirtschaftli-
cher Sicht zu geringen Innovationstatigkeit.

c) Besondere Nachteile junger und kleiner Unternehmen

Kleine und junge Unternehmen sehen sich darlber hinaus weiteren Nachteilen gegenuber, die durch
ihre GroRe bedingt sind. Innovationsvorhaben sind haufig nicht beliebig teilbar. Kleine Unternehmen
stoRen schneller an ihre Grenzen und werden durch Innovationsvorhaben haufiger starker belastet, so
dass ihnen eine Finanzierung aus Unternehmensgewinnen schwerer fallt als groRen Unternehmen.
Aufgrund ihrer geringeren Marktmacht gegeniiber Finanzierungsgebern missen sie ohnehin haufig
schlechtere Finanzierungskonditionen akzeptieren als grofle Unternehmen. Auch ist bei ihnen man-
gels Mdoglichkeiten der Risikodifferenzierung bei einem Scheitern eines Innovationsprojektes haufiger
die Existenz des Unternehmens selbst bedroht, was das Risiko von externen Geldgebern erhdht.

Im Unterschied zu groRen Unternehmen mit eigenen Forschungsabteilungen stellen Innovationsvor-
haben bei kleinen Unternehmen oftmals einzelne Sonderanstrengungen dar. Die FuE-Kompetenz
eines Unternehmens steigt aber mit der Anzahl der durchgefiihrten Innovationsprojekte. Unternehmen
mit Erfahrungen bei der Durchfihrung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben kénnen somit
gleiche Projekte kostenglinstiger bewerkstelligen als Newcomer. Dieser Lernkurveneffekt wirkt sich
wie eine Marktzutrittsschranke bei der Aufnahme eigener FUE-Tatigkeit durch kleine und mittlere Un-
ternehmen aus.

Aus einer Vielzahl von Griinden ist die Durchfiihrung von Innovations- und Forschungsvorhaben fiir
kleinere Unternehmen daher schwieriger als flr groRere Unternehmen.
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4.5 Fazit

Hinsichtlich der technologischen Leistungsfahigkeit erreicht Deutschland zwar noch immer
vordere Range unter den Industrielandern, es droht aber im internationalen Vergleich zu-
rickzufallen. Kleinen und mittleren Unternehmen kommt in diesem Innovationssystem eine
wichtige Rolle zu. Neben ihrer groRen Bedeutung bei der Diffusion neuer Technologien pra-
gen sie auch durch ihre eigene Innovationstétigkeit die technologische Entwicklung malfigeb-
lich mit. Die mittelstandisch gepragte Unternehmensstruktur in Deutschland ist in dieser Hin-

sicht eine gute ,Brutstatte” fur Innovationen.

Anders als haufig vermutet, beschrankt sich die Innovationstatigkeit mittelstandischer Unter-
nehmen nicht auf bestimmte Altersgruppen: Neue Produkte und Produktionsverfahren wer-
den vielmehr von Firmen jeden Alters entwickelt und vermarktet, keineswegs nur von jungen
Unternehmen. Mit steigender UnternehmensgréRe ist sowohl eine Zunahme der Innovations-
und FuE-Aktivitaten als auch des Innovationserfolgs zu beobachten. Allerdings investieren
diejenigen kleinen und mittleren Unternehmen, die sich zur Durchfihrung von Innovationen
entschlossen haben, gréRere Umsatzanteile in Innovationen und FuE als groRere Unter-
nehmen. Gravierende Unterschiede gibt es zudem bei der Zielsetzung: Wahrend die Innova-
tionsprojekte grolter Unternehmen eher auf Sicherung ihrer Marktposition abzielen, steht bei
kleinen und mittleren Unternehmen die Suche und der Aufbau von Marktnischen im Zentrum

der Innovationsaktivitaten.

Mittelstandler schopfen jedoch oftmals ihr Innovationspotenzial nicht vollstandig aus. Da ein
Teil des im Rahmen von Innovationsprozessen erzeugten Wissens nicht nur dem innovie-
renden Unternehmen, sondern auch (kostenlos) anderen Unternehmen zur Verfiigung steht,
investieren gerade kleine und mittlere Unternehmen haufig weniger in Innovationen als aus
volkswirtschaftlicher Sicht winschenswert ware. Ferner fallt es kleinen und mittleren Unter-

nehmen schwerer als GrolRunternehmen, Innovationsprojekte zu finanzieren.

Zahlreiche Mittelstandler klagen tber Behinderungen ihrer Innovationstatigkeit. Haufig ge-
nannte Schwierigkeiten sind eine zu geringe Rendite, die Rekrutierung geeigneter Mitarbeiter
sowie finanzielle Engpasse. Haufiger noch als unzureichender Zugang zu Fremdkapital wird
fehlendes Eigenkapital als gravierendes Hemmnis genannt. Des Weiteren stehen kleinen
und mittleren Unternehmen interne Probleme bei der Durchflihrung von Innovationsprojekten
— wie Organisationsprobleme, unzureichende Einbindung von externem Know-how und feh-

lende Kenntnisse im Innovationsmanagement — im Wege.

Das Innovationspotenzial kleiner und mittlerer Unternehmen besser zu erschlielRen, bleibt

somit eine zentrale strukturpolitische Aufgabe. Die gezielte Unterstlitzung der Innovationsta-
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tigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen kann mithelfen, das Wirtschaftswachstum zu

beschleunigen und damit Arbeitsplatze zu sichern und neu zu schaffen.
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