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Die deutsche Wirtschaftspolitik steht nach der Bundestagswahl vor grolRen Herausforderungen, etwa
im Hinblick auf die Dekarbonisierung, die Digitalisierung und Modernisierung der offentlichen
Verwaltung sowie den demographischer Wandel und seine Folgen fiir die sozialen Sicherungssysteme.
Obwohl viele dieser Herausforderungen seit langem bekannt sind, ist es in den letzten Jahren kaum
gelungen, adaquate Reformen einzuleiten. Diese Studie befasst sich mit der Frage, inwiefern
wirtschaftspolitische Uninformiertheit (d.h. der Mangel an wirtschaftspolitischen Fakten- und
Sachkenntnissen) in der Wahlerschaft zu diesem Reformstau beitrdgt und welche MalRnahmen
geeignet waren, den Informationsstand der Wahler/innen in Deutschland zu verbessern.

Wie informiert ist die Wahlerschaft in Deutschland?

Die Studie geht in Kapitel 2 zunichst der Frage nach, wie wirtschaftspolitisch (un)informiert das
deutsche Wahlvolk im internationalen Vergleich ist. Um diese Frage zu beantworten, werden die
Resultate von acht Umfragen herangezogen, die von dem britischen Marktforschungsunternehmen
Ipsos MORI im Rahmen der Perils-of-Perception-Studien in einer Vielzahl von Landern durchgefiihrt
wurden. In jeder dieser acht Umfragen wurde das Faktenwissen der Teilnehmer/innen zu einem
bestimmten wirtschaftspolitischen Thema (z.B. Wirtschaftskraft, Vermogensverteilung, Migration,
Arbeitslosigkeit) abgefragt. Fiir jedes der Themen lasst sich berechnen, wie uninformiert die
Wahler/innen eines bestimmten Landes sind. Dazu wird ermittelt, wie weit der durchschnittlich
geschatzte Wert vom wahren Wert abweicht. Je groRBer der Unterschied zwischen diesen Werten ist,
desto ausgepragter ist die Uninformiertheit hinsichtlich eines Themas. Um einen Gesamtindex zur
wirtschaftspolitischen Uninformiertheit zu erhalten, werden die acht themenspezifischen Male
aggregiert.

Bei der Auswertung des Gesamtindikators zeigt sich, dass die deutsche Bevdélkerung zwar im
internationalen Vergleich tberdurchschnittlich gut informiert ist, aber im engeren EU- bzw. OECD-
Vergleich nur im Mittelfeld liegt. Die Auswertung der themenspezifischen Malle ergibt, dass die
Deutschen zum Beispiel bei Themen wie ,Vermogensverteilung” und ,Erwerbstatigkeit von Frauen”
besonders uninformiert sind und eine im internationalen Vergleich relativ stark verzerrte
Wahrnehmung von wirtschaftspolitischen Fakten aufweisen. Interessant ist auch, dass die deutschen
Wahler/innen die 6konomische Performance ihres Landes eher unter- als Uberschatzen und dass das
Ausmald an wirtschaftspolitischer Uninformiertheit in Deutschland in den letzten Jahren relativ
konstant war.

Uninformiertheit und Reformstau

Kapitel 3 untersucht, ob wirtschaftspolitische Uninformiertheit eine der Ursachen sein kénnte, warum
MaRnahmen, die von zahlreichen Expert/innen als dringend notwendig erachtet werden, von den
politischen Entscheidungstrager/innen nicht oder nur sehr zégerlich umgesetzt werden. Beantwortet
wird diese Frage in zwei Schritten. Im ersten Schritt wird in der Makroperspektive gezeigt, dass auf



Landerebene eine deutliche Korrelation zwischen dem Ausmall an wirtschaftspolitischer
Uninformiertheit und dem vom kanadischen Fraser Institut bereitgestellten Indikator zur
wirtschaftlichen Freiheit existiert. Es gilt: Je groRer die Uninformiertheit in einem Land, desto niedriger
ist die wirtschaftliche Freiheit. Da eine Korrelation nicht zwangslaufig eine Kausalitat impliziert, werden
im zweiten Schritt die zu diesem Thema existierenden Mikrostudien liberblicksartig zusammengefasst.
In derartigen Studien wird in der Regel zundchst mithilfe einer Faktenfrage der Kenntnisstand der
Umfrageteilnehmer/innen bezlglich eines Themas ermittelt. Im Anschluss werden die
Umfrageteilnehmer/innen zufillig in zwei Gruppen geteilt, wobei die eine Gruppe lber die korrekte
Antwort informiert wird und die andere nicht. AbschlieRend werden die Umfrageteilnehmer/innen
gefragt, inwiefern sie eine bestimmte wirtschaftspolitische Mallnahme unterstitzen. Ein Vergleich der
Praferenzen der beiden Gruppen zeigt, wie sich wirtschaftspolitische Informiertheit auf die
Zustimmung zu wirtschaftspolitische Reformen auswirkt. Auflerdem lasst sich mithilfe dieses
Verfahrens ermitteln, ob die Bereitstellung von Fakten wirklich auch dazu fiihrt, dass Menschen besser
informiert sind. Eine Reihe von Studien bestéatigt einen derartigen Lerneffekt. Dessen GroRRe variiert
allerdings je nach Studie erheblich. Erwdahnenswert ist darliber hinaus, dass sich Lerneffekte nicht nur
direkt nach der Bereitstellung eines Faktes, sondern auch noch ein paar Wochen danach erkennen
lassen. Im Zeitverlauf nimmt der Lerneffekt allerdings ab. Um zu untermauen, dass diese Lerneffekte
sich auf Reformpraferenzen auswirken, werden exemplarisch drei Themenkomplexe im Detail
betrachtet (Umverteilung, Bildung und Steuern). Beim Thema ,Umverteilung” zeigt sich
beispielsweise, dass die Kenntnis der eigenen Position in der Vermdgensverteilung einen groRRen
Einfluss auf die Zustimmung zu staatlichen UmverteilungsmaBnahmen hat. In den Bereichen ,,Bildung”
und ,Steuern” zeigt sich zum Beispiel, dass Studiengebilihren positiver bewertet werden, wenn
Wahler/innen Uber Bildungspramien informiert sind, und dass Menschen durch die Erinnerung an
Effizienzaspekte genauer ber die schadlichen Folgen von (hohen) Steuern nachdenken.

Determinanten von Uninformiertheit

Die zuvor beschriebenen Ergebnisse werfen zwangslaufig die Frage auf, wie sich wirtschaftspolitische
Informiertheit in Deutschland effektiv steigern lasst. Fiir die Entwicklung von geeigneten
Handlungsempfehlungen unabdingbar ist ein fundiertes Verstiandnis der Ursachen von
wirtschaftspolitischer Uninformiertheit. Kapitel 4 stellt drei zentrale Ursachen vor. Dabei wird erstens
mithilfe verschiedener Umfrageergebnisse aufgezeigt, dass Desinteresse an wirtschaftspolitischen
Themen einen wesentlichen Grund fiir wirtschaftspolitische Uninformiertheit darstellt. Sehr stark
ausgepragt ist das Desinteresse dabei vor allem bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Diese
Feststellung ist besorgniserregend, da sich gemalR der Impressionable Years Hypothesis viele
grundsatzliche politische Werte und Meinungen wahrend dieser Lebensphase herausbilden. Der
zweite vorgestellte Grund flr wirtschaftspolitische Uninformiertheit ist das Fehlen jener kognitiven
Fahigkeiten, die zur Erfassung komplexer wirtschaftspolitischer Zusammenhange notwendig sind. Um
dies zu illustrieren, erfolgen eine Reihe von explorativen Makroanalysen. Diese Analysen zeigen auf
Landerebene eine negative Korrelation zwischen dem Ausmall an wirtschaftspolitischer
Uninformiertheit und der Qualitat des Bildungssystems (z.B. gemessen anhand der Ergebnisse der
letzten PISA-Studie). Zum anderen zeigen Mikrostudien, dass Menschen mit einer Affinitat far
Mathematik und Logik mehr Informationen suchen, bessere Informationsquellen auswahlen, und
neuartige Informationen schneller verarbeiten. Die dritte in diesem Kapitel diskutierte Ursache fir

3



Uninformiertheit betrifft Umfang und Art des Medienkonsums. Auch dabei wird sowohl auf Makro- als
auch auf Mikroevidenz zuriickgegriffen. Anhand der Daten des Reuters Institute Digital News Report
2019 wird gezeigt, dass besonderes in denjenigen Landern viele wirtschaftspolitisch uninformierte
Menschen leben, in denen soziale Medien haufig als Informationsquelle verwendet werden. Mithilfe
der zu diesem Thema existierenden Mikrostudien wird auRerdem verdeutlicht, dass die Art und Weise,
wie die Medien Themen auswahlen und Nachrichten prasentieren, einen erheblichen Einfluss auf die
wirtschaftspolitischen Praferenzen von Wahler/innen hat.

Handlungsempfehlungen

Auf Basis der im Zuge dieses Berichtes erlangten Erkenntnisse werden im finalen Kapitel 5 die
folgenden sieben exemplarischen MalRnahmen vorgestellt, die geeignet sein kdnnten, in Deutschland
das AusmaR an wirtschaftspolitischer Uninformiertheit zu reduzieren:

-, Credit points for transfer”: Anreize fiir Wissenschaftstransfer bei jungen Wissenschaftler/innen
schaffen.

Dieser Vorschlag zielt darauf ab, die Anreizstruktur in Promotionsverfahren anzupassen, sodass es
fir junge Wissenschaftler/innen attraktiver wird, sich im Bereich Wissenschaftstransfer (z.B. in
Schulen oder Stiftungen) fiir die breite Offentlichkeit einzubringen.

- ,Book a Scientist for Teens”: Jungen Menschen den Dialog mit Forschenden erleichtern.

Mit dieser MaRnahme soll erreicht werden, dass Jugendliche und junge Erwachsene in Kontakt mit
Wissenschaftler/innen kommen und dabei Interesse an wirtschaftspolitischen Fragestellungen
entwickeln.

- ,Wahlprogramm-Referees”: Faktencheck fiir Wahlprogramme einfiihren.

In dieser Handlungsempfehlung wird die Griindung einer unabhangigen Institution vorgeschlagen,
deren Aufgabe es sein soll, im Vorfeld einer Bundes- bzw. Landtagswahl die wirtschaftspolitischen
Reformvorhaben der wahlwerbenden Parteien zu analysieren und in einfacher Form Gber deren
makrodkonomische und fiskalpolitische Folgen sowie deren Verteilungseffekte zu berichten.

-, Credibility Revolution goes School”: Versténdnis fiir Unterschiede zwischen Korrelation und
Kausalitét schdrfen.

Empfohlen wird in diesem Reformvorschlag, die Entwicklungen der empirischen Mikro6konomie
in den Schulcurricula sichtbar zu machen und dadurch Jugendlichen den Unterschied zwischen
einem korrelativen Zusammenhang und einem kausalen Effekt in wirtschafts- und sozialpolitischen
Fragen zu verdeutlichen.

-, Internet-Fiihrerschein“: Wirtschaftsrelevante Medienkompetenz stdrken.

Die Grundidee dieser MaRnhahme ist, durch das Ausstellen von Zertifikaten Schiiler/innen starkere

Anreize flr die Aneignung von Medienkompetenzen zu liefern.
-, Fakt der Tages”: Restriktionen verdeutlichen.

GemdR dieser Handlungsempfehlung sollten o6ffentlich-rechtliche und wissenschaftliche
Informationsanbieter in einem eigens dafiir geschaffenen Sendeformat regelmalig Uber



wirtschaftspolitische Kennziffern berichten und dadurch das Faktenwissen der Wahler/innen
erhéhen.

,Folgen-Check“: Okonomische Riickwirkung aufzeigen.

Das Ziel dieses Vorschlags liegt darin, Wahler/innen auf mogliche Zweitrunden-Effekte von
wirtschaftspolitischen Reformvorschlagen aufmerksam zu machen. Erreichen ladsst sich dies
beispielsweise dadurch, dass die in medialen Diskussionen zu einem festen Bestandteil
gewordenen ,Fakten-Checks” um , Folgen-Checks” erweitert werden.



Seit Jahrzehnten vergeht in Deutschland kaum ein Wahlkampf, in dem das Wort , Reformstau” nicht
verwendet wird, um das Ausbleiben solcher wirtschaftspolitischer Reformen zu kritisieren, die von
Fachleuten fiir die zukiinftige Entwicklung des Landes als zwingend notwendig angesehen werden. Das
Jahr 2021, in dem in Deutschland neben der Bundestagswahl im September auch noch finf
Landtagswahlen stattfinden, bildet dabei keine Ausnahme. Oft genannte Felder, bei denen es der
Politik an Reformeifer mangelt bzw. fiir sehr lange Zeit mangelte, sind u.a. die Herausforderungen des
Klimawandels und der Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung, die Anpassung des Bildungssystems
an die Anforderungen moderner Arbeitsmarkte oder die Sicherung der Nachhaltigkeit der sozialen
Sicherungssysteme angesichts des demographischen Wandels.

Die naheliegende Frage, weshalb notwendige wirtschaftspolitische Reformen ausbleiben bzw. nur
zégerlich durchgefiihrt werden, wird sowohl in der Wissenschaft als auch in der Offentlichkeit seit
langer Zeit intensiv diskutiert. GroRen Einfluss auf die Debatte der letzten Jahre hatte dabei unter
anderem das 2007 vom US-amerikanischen Okonomen Bryan Caplan veréffentliche Buch , The Myth
of the Rational Voter: Why Democracies Choose Bad Policies”. GemaR Caplan’s These sind es namlich
weniger, wie oft behauptet, organisierte Interessensgruppen, die eine Realisierung von noétigen
wirtschaftspolitischen Reformen zum Schutz der eigenen Interessen verhindern, sondern auch die
Uninformiertheit der breiten Wahlerschaft. Unterstiitzung fir seine These bekommt Caplan dabei von
einer Vielzahl von Studien, die mithilfe von experimentellen Methoden aufzeigen, wie wenig informiert
die Offentlichkeit im Durchschnitt beziiglich zentraler wirtschaftspolitischer Themen ist und welche
Auswirkungen diese Uninformiertheit auf die politische Praferenzen der Wihler/innen hat.!

Diese Studie Uberpriift, ob sich Caplan’s Theorie als eine hilfreiche Erklarung fiir den Reformstau in
Deutschland eignet und wie stark hierzulande das Problem unzureichender wirtschaftspolitischer
Informiertheit ausgepragt ist. Dazu soll insbesondere untersucht werden, wie informiert die deutsche
Offentlichkeit im internationalen Vergleich ist und ob sich internationale Unterschiede in der Qualitat
der institutionellen Rahmenbedingungen wirtschaftlichen Handelns durch Unterschiede im AusmaR
an Uninformiertheit erklaren lassen. Als Vergleichsgrundlage dienen dabei Ergebnisse der Perils-of-
Misperception-Studien, welche seit 2014 regelmaRig vom Marktforschungsunternehmen Ipsos MORI
in zahlreichen Landern durchgefiihrt werden. Ein zentrales Resultat der in Kapitel 2 dargestellten
vergleichenden Analyse ist, dass die deutsche Wahlerschaft zwar erhebliche Informationsdefizite
aufweist, im internationalen Vergleich aber immer noch Uberdurchschnittlich gut abschneidet. In
Kapitel 3 wird dann diskutiert, ob Uninformiertheit als Teilerklarung fir das Verzégern oder Ausbleiben
von notwendigen Reformen dienen kann. Da sich dies bestatigt, wird in Kapitel 4 mithilfe explorativer
empirischer Analysen und eines Literaturiiberblicks diskutiert, welche Ursachen es fir
wirtschaftspolitische Uninformiertheit gibt. Kapitel 5 stellt sieben konkrete MaRnahmen vor, die aus
Sicht der Autoren dabei helfen kénnten, die wirtschaftspolitische Uninformiertheit in Deutschland zu
verringern.

! Einen ausfiihrlichen Uberblick (iber Umfrageexperimente mit Informationstreatments geben Haaland et al.
(2021) sowie die Ausfiihrungen in Kapitel 3.2 dieses Berichts.
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2.1. MESSUNG VON UNINFORMIERTHEIT

Im ersten Analyseteil wird zunachst der Frage nachgegangen, wie informiert die deutsche
Wahlerschaft im internationalen Vergleich ist. Um dies beantworten zu kdénnen, wird ein Indikator
benotigt, der das Ausmall an Uninformiertheit in verschiedenen Landern abbildet und dabei ein
Mindestmal} an Vergleichbarkeit ermdglicht. Im Allgemeinen ist die Erstellung eines solchen Malies
ein dreistufiges Verfahren (siehe Munck und Verkuilen, 2002). Der erste Schritt besteht darin, den
Begriff Uninformiertheit zu definieren. Im zweiten Schritt sind die Daten auszuwahlen, die die
Grundlage des Index bilden sollen. Zuletzt wird ein Verfahren bestimmt, mit welchem die
ausgewahlten Variablen zu einem Index zusammenzufiigt werden.

2.1.1. KONZEPTUALISIERUNG

Im politékonomischen Diskurs gilt eine Person als uninformiert, wenn sie hinsichtlich des zu
entscheidenden Sachverhaltes (z.B. einer wirtschaftspolitischen Reform) Wissensliicken aufweist
(siehe z.B. Baron, 1994; McKelvey und Ordeshook, 1985, 1986). Folglich kénnen solche Wahl-
entscheidungen als uninformiert bezeichnet werden, bei denen die Wahler/innen im Zuge des
Entscheidungsprozesses nicht auf alle verfligharen Kenntnisse in korrekter Weise zugreifen. Je groRer
die Menge des ungenutzten Wissens, desto ausgepragter ist das Ausmal an Uninformiertheit.

In der Fachliteratur zu wirtschaftspolitischer Uninformiertheit werden im Wesentlichen zwei
verschiedene Arten von Wissensliicken unterschieden. Zum einen kdnnen Menschen Liicken im
Faktenwissen haben (Haaland et al.,, 2021). Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn sie
wirtschaftspolitisch relevante Kennziffern nicht kennen. Auf Wahlentscheidungen hat ein solcher
Kenntnismangel Einfluss, da er zum Beispiel dazu fihren kann, dass Wahler/innen die Notwendigkeit
von Reformen falsch einschdtzen. Des Weiteren kénnen liickenhafte Faktenkenntnisse zur Folge
haben, dass die Kosten bzw. der Nutzen einer wirtschaftspolitischen MaBnahme ({ber- bzw.
unterschatzt werden.

Die zweite im Zusammenhang mit wirtschaftspolitischer Uninformiertheit oft genannte Form von
Kenntnismangel ist, dass Wahler/innen bei der Bewertung einer Reform nicht alle erwartbaren Folgen
einbeziehen (Dal Bo et al., 2018). Zu beobachteten ist in diesem Zusammenhang vor allem, dass
Menschen oft nur die ,naheliegenden” Primareffekte einer Reform betrachten. Wichtige
Zweitrundeneffekte sowie externe Effekte werden hingegen oft vernachlissigt.? Eine Konsequenz

2 Ein Beispiel hierfir ist die Diskussion beziiglich des Berliner Mietendeckels, der im Februar 2020 in Kraft trat
und im April 2021 vom Bundesverfassungsgericht fur ungiltig erklart wurde. Der Mietendeckel legte einen
Hochstmietpreis fir Wohnungen fest und verhinderte dadurch (kurzfristig) den Anstieg der Wohnkosten in
Berlin. Darliber hinaus fiihrt die Einfihrung einer Mietobergrenze aber auch zu Angebots- und Nachfrage-
effekten (z.B. VergroBerung der Wohnflache, Ruckgang der Bautatigkeit aufgrund geringer Profitabilitat).
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dieses Verhaltens ist, dass ,einfache Losungen”, d.h. Vorschldage, bei denen 0Okonomischen
Rickwirkungen wenig oder gar keine Beachtung bekommen, vergleichsweise populdr sind und
tendenziell mehr Unterstlitzung bekommen als durchdachte, aber hochkomplexe Reformpakete
(Hessami und Resnjanskij, 2019).

Begrifflich strikt voneinander zu trennen sind die Begriffe wirtschaftspolitische Informiertheit und
wirtschaftspolitische Meinungsbildung. Insbesondere ist festzuhalten, dass informierte Menschen
nicht zwangslaufig dieselben wirtschaftspolitischen Reformen gutheiBen. Informiertheit bedeutet
lediglich, dass Birger/innen im Zuge der Priferenzbildung alle zur verfiigbaren Fakten und
Sachkenntnisse einbeziehen. Dass auch gleich gut Informierte zu unterschiedlichen Meinungen
kommen konnen, liegt (u.a.) daran, dass sie in unterschiedlichem MaRe von einer bestimmten
wirtschaftspolitischen MaRnahme profitieren (Downs, 1957; Persson und Tabellini, 2000).> Diverse
Reformpraferenzen konnen auch daraus resultieren, dass Individuen unterschiedliche individuelle
Eigenschaften und Vorlieben besitzen, beispielsweise hinsichtlich ihrer Uneigennitzigkeit,
Risikobereitschaft oder persénlichen Werte. * Beispielsweise konnen Waéhler/innen aufgrund
unterschiedlicher personlicher Gleichheitspraferenzen trotz gleichem Informationsstand (iber die
negativen Folgen hoher Steuern fir Investitionen und Wirtschaftswachstum zu unterschiedlichen
Meinungen in Bezug auf die aus ihrer Sicht angemessene Steuerprogression kommen.

2.1.2. OPERATIONALISIERUNG

Aufbauend auf der im vorherigen Abschnitt eingefiihrten Definition des Begriffes Uninformiertheit
missen im zweiten Schritt Daten zusammengetragen werden, anhand derer sich das Ausmal an
Wissensliicken quantifizieren lasst. Um die Ziele dieses Berichtes erreichen zu kénnen, ist bei der
Auswahl dieser Daten darauf zu achten, dass diese einen wirtschaftspolitischen Bezug besitzen.
Darliber hinaus ist es zum Zweck der internationalen Einordnung der deutschen Bevdlkerung
unerlasslich, dass die Variablen sowohl fiir Deutschland als auch fiir eine Reihe anderer Lander
verfligbar sind.

Um das Ausmald an Uninformiertheit hinsichtlich eines bestimmten Themenkomplexes zu messen,
verwenden die meisten wissenschaftlichen Arbeiten reprasentative Umfragen. In diesen Umfragen
werden die Teilnehmenden meist gebeten, eine bzw. mehrere Wissensfrage(n) zu beantworten. Aus
der Abweichung zwischen der abgegebenen und der korrekten Antwort berechnet sich, wie (un-)
informiert eine Person bezliglich eines Themas ist. Durch Aggregation der Abweichungen lasst sich

Waibhler/innen, die diese Zweitrundeneffekte bei ihrer Meinungsbildung nicht bericksichtigen, sind gemaR der
obigen Definition als uninformiert einzustufen. Fiir eine empirische Analyse der Folgewirkungen des Berliner
Mietendeckels, siehe Dolls et al. (2021).

3In dem in FuBnote 2 genannten Beispiel des Berliner Mietendeckels profitieren zum Beispiel Mietende und
Vermietende in unterschiedlichem MaRe. Dass Informiertheit zu einer Konvergenz der Praferenzen fir diese
beiden Gruppen fiihrt, ist daher in diesem Fall nicht zu erwarten.

4 Ebenfalls voneinander abzugrenzen sind die Begriffe wirtschaftspolitische Informiertheit und Finanzwissen
(Economic Literacy). Letzteres beschreibt die Fahigkeit, Informationen zu finanziellen Zusammenhangen zu
verarbeiten und diese in eigene Finanzmarktentscheidungen einflieBen zu lassen (Bucher-Koenen und Knebel,
2021).
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feststellen, wie groR die Uninformiertheit der Wahlerschaft eines Landes hinsichtlich dieses Themas
ausfallt.

Die Uberwiegende Mehrheit der Studien, die das eben beschriebene Verfahren nutzen, verwenden
Faktenfragen, um den Wissensstand der Teilnehmenden zu bestimmen. Ein Vorteil dieses Fragetyps
ist, dass die korrekte Antwort leicht bestimmt werden kann. AuBerdem lassen sich fehlerhafte
Faktenkenntnisse im Rahmen eines Umfrageexperimentes mit einfachen Mitteln korrigieren. Fir
Forschende ist dies wertvoll, da sich dadurch untersuchen lasst, wie Uninformiertheit politische
Praferenzen beeinflusst (Haaland et al., 2021). Der wesentliche Nachteil von Faktenfragen ist, dass
diese keine Informationen dariiber liefern kdénnen, inwieweit Wahlende das nétige Fachwissen
besitzen, um die Effektivitat bzw. Konsequenzen einzelner wirtschaftspolitischer Reformen in Ganze
abschéatzen zu konnen. Allerdings gestaltet sich die Analyse von Sachfragen, etwa zu den umfanglichen
Auswirkungen wirtschaftspolitischer Reformen, deutlich schwieriger als die von Faktenfragen.®
Pionierarbeiten auf diesem Gebiet leistet derzeit die Harvard-Professorin Stefanie Stantcheva mit
ihrem Projekt Understanding Economics. 7 Da internationale Daten zu diesem Aspekt der
Uninformiertheit allerdings bisher nicht verflighar sind, kann Uninformiertheit im Rahmen dieses
Berichts ,,nur” anhand von existierenden Umfragedaten zu Faktenwissen gemessen werden.

In vielen Studien, in denen Faktenwissen zu wirtschaftspolitisch relevanten Themenbereichen
abgefragt wird, werden zufallig ausgewahlte oder fiir die Gesamtbevélkerung reprasentative Personen
aus einem bestimmten Land zu einem bestimmten Themengebiet befragt. Die Fokussierung auf ein
einzelnes Land hat zwei wesentliche Griinde. Zum einen ist die Durchfiihrung einer wissenschaftlich
hochwertigen Umfrage mit hohen Kosten verbunden. Vielen Forschenden fehlen daher oft die
finanziellen Mittel, um ihre Tests in mehreren Landern durchzufiihren. Zum anderen beschaftigen sich
solche Umfragen haufig mit Themen und MaBnahmen, die fiir die tagespolitische Diskussion von
Bedeutung sind. Da sich die Inhalte dieser Diskussionen im Detail von Land zu Land unterscheiden, ist
es meist sehr schwierig, Fragen zu entwickeln, die einerseits konkret und andererseits fiir eine Vielzahl
von Landern relevant sind. Aufgrund von im Detail voneinander abweichender Fragetexte ist es oft
auch unmoglich, die Resultate von Umfragen, die in verschiedenen Landern zum selben
Themenkomplex (z.B. Bildung, Migration oder Steuern) unabhangig voneinander durchgefiihrt
wurden, zu vergleichen und dadurch internationale Unterschiede im AusmaR wirtschaftspoliischer
Uninformiertheit fiir ein bestimmtes Thema zu identifizieren.

Die vom britischen Marktforschungsunternehmen Ipsos MORI! seit 2014 durchgefihrten Perils-of-
Perception-Studien gehoren zu den wenigen Arbeiten, anhand derer sich ablesen ldsst, wie sich die

5> Beispiel: Roth et al. (2021a) haben im Zuge eines Umfrageexperiments eine reprisentative Gruppe von US-
Amerikaner/innen gefragt, auf welchen Wert sie das Verhiltnis zwischen Staatsschuldenstand und
Bruttoinlands-produkt schatzen. Im Mittel haben die Teilnehmenden geschéatzt, dass dieses Verhéltnis bei 0.6
liegt. Das wahre Verhaltnis lag zum Zeitpunkt der Umfrage (2017) jedoch bei einem Anteil von etwa 1.04. Das
Ergebnis der Umfrage zeigt also, dass US-Birger/innen die Schuldenquote ihres Landes deutlich unterschatzen.
6 Mit Hilfe von Sachfragen wird versucht herauszufinden, iber welche Aspekte einer wirtschaftspolitischen
Reform Waihler/innen nachdenken und inwieweit sie in der Lage sind, die Folgen einer Reform abzuwéagen. Um
dies zu herauszufinden, ist die Nutzung von Freitext-Fragen ein gdngiges Mittel (siehe z.B. Stantcheva, 2020).
Verglichen mit Faktenfragen ist die statistische Auswertung solcher Fragen sehr viel aufwendiger, da zunachst
geeignete Verfahren gefunden werden miissen, mit denen sich Textdaten analysieren lassen (fiir Details, siehe
Gentzkow et al. 2019).

7 Flir weitere Details (iber dieses Projekt, siehe Stantcheva (2020) und https://understandingeconomics.org/.
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Wiahlerschaften verschiedener Lander in ihrer Uninformiertheit unterscheiden.® Datenmaterial zu
wirtschaftspolitischer Uninformiertheit findet sich in den Ausgaben der Jahre 2015, 2016 und 2018.
Teilgenommen haben an diesen Studien Personen aus 33, 40 bzw. 37 Landern. Fiir 28 Lander findet
sich in jedem der drei Ausgaben Datenmaterial, fir 17 weitere Landern in lediglich einer oder zwei
Studien.’ Die Anzahl der teilnehmenden Personen pro Land und Studie schwankt zwischen 500 und
2000. Zu erwadhnen ist dabei, dass die Teilnehmenden nicht immer ein reprasentatives Abbild der
Gesamtbevolkerung darstellen. Insbesondere in Schwellenldndern sind Teilnehmende Gberdurch-
schnittlich gebildet und vermoégend. Da viele Studien darauf hinweisen, dass Bildung negativ mit
Uninformiertheit korreliert (siehe z.B. Fetzer et al., 2020 und Kapitel 4.1 des vorliegenden Berichts), ist
anzunehmen, dass das tatsachliche AusmaR an Uninformiertheit in jenen Landern hoher ist, als von
den Perils-of-Perception-Studien angezeigt. Die deutschen Teilnehmer/innen der Perils-of-Perception-
Studien wurden reprasentativ hinsichtlich der deutschen Gesamtbevolkerung ausgewahilt.

In den fir die Erstellung der Perils-of-Perception-Studien durchgefiihrten Umfragen wird anhand
verschiedener Fragen das Faktenwissen der Teilnehmenden bestimmt. Von wirtschaftspolitischer
Relevanz sind insbesondere die folgenden acht Fragen:

e Wie viel Prozent des gesamten Haushaltsvermogens in lhrem Land gehort dem reichsten 1
Prozent der Bevolkerung? (U_TOP)

e Von 100 Frauen im erwerbstatigen Alter in lhrem Land, wie viel Prozent sind derzeit
berufstatig? (U_BTF)

e Wie viel Prozent des gesamten Haushaltsvermogens in lThrem Land gehort den armsten 70
Prozent der Bevolkerung? (U_ARM)

e Wie hoch sind die Ausgaben fiir Gesundheit in Ihrem Land, gemessen als Anteil am Brutto-
inlandsprodukt? (U_AUSGES)

e Wie viel Prozent der insgesamt verbrauchten Energie in lhrem Land stammt aus erneuer-
baren Energien? (U_ENE)

e Von 100 Personen im erwerbstdtigen Alter in lhrem Land, wie viel Prozent sind derzeit
arbeitssuchend? (U_ABL)

e In einem Ranking der 200 wirtschaftsstarksten Lander der Welt, auf welchem Platz steht lhr
Land? (U_BIP)Y®

8 Internationale Umfragen werden auch von anderen kommerziellen Anbietern durchgefiihrt (z.B. Gallup, Kantar,
YouGov, PEW Research Center). Im Gegensatz zur Studie von Ipsos MORI enthalten deren Berichte meist
Ergebnisse von Meinungsumfragen zu aktuellen Themen anstatt von Tests in denen tatsachliches Faktenwissen
abgefragt wird. Fir die Messung von Uninformiertheit eignen sich die Ergebnisse dieser Meinungsumfragen
daher nicht.

9Zu den 28 Lindern zihlen: Argentinien, Australien, Belgien, Brasilien, Chile, China, Deutschland, Frankreich,
GroRbritannien, Indien, Italien, Japan, Kanada, Kolumbien, Mexiko, Montenegro, Niederlande, Peru, Polen,
Russland, Schweden, Serbien, Spanien, Sitdafrika, Stidkorea, Turkey, Ungarn und die USA. Die 17 Lander mit
weniger als 3 Teilnahmen sind: Danemark, Hong Kong, Indonesien, Irland, Israel, Malaysia, Neuseeland,
Norwegen, Philippinen, Rumadnien, Saudi Arabien, Schweiz, Singapur, Taiwan, Thailand, Tschechien und
Vietnam.

10 Um die Antworten auf diese Frage mit den anderen kompatibel zu machen, werden die Abweichungen im
Folgenden in Prozentzahlen angegeben. Eine Abweichung um einen Platz entspricht dabei einem Unterschied
von 0.5 Prozentpunkten.
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e Von 100 Personen, die in lhrem Land leben, wie viel Prozent sind in einem anderen Land
geboren? (U_MIG)

In den Ergebnisberichten der Perils-of-Perception-Umfragen werden fir jedes Land und jede Frage
sowohl die durchschnittlich abgegebene Antwort als auch die korrekte Antwort aufgelistet. Das
themenspezifische AusmalR an Uninformiertheit ergibt sich dann aus der absoluten Differenz dieser
beiden Antworten.

2.1.3. AGGREGATION

Zur Bildung eines Gesamtindikators fiir wirtschaftspolitische Uninformiertheit missen die themen-
spezifischen Uninformiertheitsmalle mittels einer Aggregationsmethode kombiniert werden. In der
Fachliteratur werden hierfir meist entweder additive oder multiplikative Verfahren angewandt
(Teorell et al., 2019). Additive Methoden kommen insbesondere dann zum Einsatz, wenn die zu
aggregierenden Groen ,,Symptome” desselben Phanomens sind. Eine multiplikative Methode ist
hingegen vor allem dann geeignet, wenn die dem Gesamtindikator zugrundliegenden GroRen als
»,hotwendige Bedingungen” angesehen werden kdnnen. Bei einer solchen Beziehung bedingt eine
geringe Auspragung bei einer GroRBe auch den Einfluss der anderen GrofRe, wie es durch die
multiplikative Verknipfung zum Ausdruck kommt.

Fiir die Erstellung eines Males fir wirtschaftspolitische Uninformiert sind additive Methoden
wesentlich geeigneter. Dies ergibt sich allein schon daraus, dass die acht im vorherigen Abschnitt
vorgestellten themenspezifischen UninformiertheitsmaRe relativ stark miteinander korreliert sind.
Dariber hinaus erscheint es aus konzeptioneller Sicht wenig plausibel, dass Menschen nur dann als
wirtschaftspolitisch uninformiert gelten kdnnen, wenn sie auf allen Themengebieten Licken im
Faktenwissen aufweisen. Bei Verwendung der multiplikativen Methode miisste diese Annahme
getroffen werden.

Die Verwendung einer additiven Methode bedarf der Wahl eines Gewichtungsschemas, anhand
dessen festgelegt wird, wie viel Einfluss jede der zugrundeliegenden GroRen auf den Gesamtindex
besitzt (Goertz, 2006). Zur Bestimmung dieses Gewichtungsschemas schlagt die Literatur zahlreiche
Verfahren vor (Decancq und Lugo, 2013). Firr die Zwecke dieser Studie erscheint es geeignet allen
GrolRen dasselbe Gewicht zuzuweisen, da es aus konzeptioneller Sicht keinen Grund gibt, einer der
acht Fragen eine besondere Bedeutung zukommen zu lassen. Der Gesamtindex zur wirtschafts-
politischen Uninformiertheit spiegelt dann fir jedes Land das durchschnittliche Ausmall an
Uninformiertheit in den einzelnen Themenbereichen wider. Je groRer das Gesamtmal dabei ausfallt,
desto wirtschaftspolitisch uninformierter ist die entsprechende Wahlerschaft eines Landes.

2.2. ANALYSE
2.2.1. DEUTSCHLAND
Um einen Uberblick dariiber zu bekommen, wie informiert die Deutschen hinsichtlich verschiedener

wirtschaftspolitischer Themen sind, wird in Abbildung 1 fiir jede der in Abschnitt 2.1.2 aufgelisteten
11



Wissensfragen dargestellt, wie stark die durchschnittlich abgegebene Antwort von der korrekten
Antwort abweicht. Die Abbildung zeigt, dass die Deutschen erhebliche Wissensliicken aufweisen.
Beispielsweise wurde im Jahr 2018 im Durchschnitt geschatzt, dass die Arbeitslosenquote bei 20
Prozent liegt und der Anteil der im Ausland geborenen Personen 30 Prozent betragt. Tatsachlich lag
die Arbeitslosenquote aber bei ca. 4 Prozent. Der Anteil der Menschen, der in Deutschland lebt, aber
auBerhalb des Landes zur Welt kam, belief sich dagegen im Jahr 2018 auf 15 Prozent.

ABBILDUNG 1: WIRTSCHAFTSPOLITISCHE FAKTENKENNTNIS IN DEUTSCHLAND
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Bemerkung: Diese Grafik vergleicht fur verschiedene wirtschaftspolitische Themen die von den Befragten im Zuge der
Perils-of-Perception-Studien durchschnittlich abgegebene Antwort (rote Sdule) mit dem entsprechenden tatséchlichen
Wert (schwarze Saule). Die acht Themen sind: Vermogensanteil des reichsten Prozents (U_TOP), Erwerbstatigenquote
unter Frauen (U_BTF), Vermogensanteil der drmsten 70 Prozent (U_ARM), Hohe der Gesundheitsausgaben im
Verhaltnis zum BIP (U_AUSGES), Anteil erneuerbarer Energien (U_ENE), Arbeitslosenquote (U_ABL), Wirtschaftsstarke
(U_BIP) sowie der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund (U_MIG). Eine vollstandige Auflistung der Fragetexte
findet sich in Kapitel 2.1.2. des vorliegenden Berichts.

Bei Betrachtung der in Abbildung 1 dargestellten Ergebnisse fallt auf, dass die Deutschen die
Performance ihres Landes zu schlecht einschadtzen. Dies zeigt sich nicht nur an der erheblichen
Uberschiatzung der Arbeitslosenquote, sondern auch etwa daran, dass der Anteil der berufstitigen
Frauen und der Anteil der aus erneuerbaren Quellen stammenden Energie um 13 bzw. 7
Prozentpunkte unterschatzt werden. Dariber hinaus wird die deutsche Wirtschaftskraft nur als die
Neuntgroflte eingeschéatzt. In Wirklichkeit war die deutsche Volkswirtschaft im Jahr 2018 jedoch im
internationalen Vergleich die ViertgroRte.!* Abbildung 1 deckt sich folglich mit Caplan’s (2007) These,
dass Wahler/innen die Situation ihres Heimatlandes tendenziell zu pessimistisch sehen.

11 Dass die Bevdlkerung in Deutschland die Lage ihres Landes pessimistischer einschitzt als sie tatsichlich ist,
zeigt sich nicht nur in den Perils-of-Perception-Studien. Eine vom Institut der Deutschen Wirtschaft im August/
September 2020 durchgefiihrte Umfrage belegt beispielsweise, dass die Deutschen den Anteil der von Armut
bedrohten Menschen erheblich tiberschatzen (Niehues et al., 2021). Beziglich der Arbeitslosenquote und des
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In Abbildung 1 lasst sich auch erkennen, dass es themenspezifische Unterschiede im AusmaR der
wirtschaftspolitischen Uninformiertheit gibt. Vergleichsweise klein sind die Wissensliicken bei den
Fragen zur Wirtschaftskraft, der Hohe der Gesundheitsausgaben sowie dem Anteil des Stroms aus
erneuerbaren Energien. Besonders ausgepragt ist die Unkenntnis hinsichtlich der Frage, wie viel
Prozent des Gesamtvermogens das reichste Prozent der Bevdlkerung in Deutschland besitzt. Im
Durchschnitt vermuten die Deutschen, dass dieser Anteil bei 59 Prozent liegt. Der geschatzte Wert ist
somit insgesamt um 29 Prozentpunkte groRer als der tatsdchliche Wert. Die deutschen Wahler/innen
Uberschatzen folglich das Ausmal’ der Vermoégensungleichheit in einem erheblichen MaRe.

Fir jede der acht in Abschnitt 2.1.2 aufgelisteten Themen zeigt Abbildung 1, wie uninformiert die
Deutschen in einem bestimmten Jahr waren. Dabei ist die Frage wichtig, ob Uninformiertheit ein
temporares oder persistentes Problem darstellt. Dies zu beantworten ist aufgrund mangelhafter
Datenverfligbarkeit schwierig, denn bisher sind im Rahmen der Perils-of-Perception-Studien nur
wenige Fragen wiederholt gestellt worden. Zu diesen wenigen Fragen zdhlt jene nach der
Arbeitslosenquote, da diese sowohl 2014 als auch 2018 gestellt wurde. Beim Vergleich der jeweiligen
Ergebnisse zeigt sich, dass sich das AusmaR an Uninformiertheit kaum verdandert hat. Wahrend die
tatsachliche Arbeitslosenquote im Jahr 2014 um 14 Prozentpunkte Uberschatzt wurde, betrug die
Differenz vier Jahre spater 16 Prozentpunkte. Ebenfalls zweimal gestellt wurde die Frage, wie viel
Prozent der Einwohner Deutschlands im Ausland geboren sind. Der wahre Wert wurde 2015 um 14
Prozentpunkte und 2018 um 15 Prozentpunkte Uberschatzt. Insgesamt zeigt sich also bei beiden
Themen eine sehr geringe Volatilitat Gber die Zeit. Wirtschaftspolitische Uninformiertheit scheint
daher kein temporéreres, sondern ein anhaltendes Problem unter Wahler/innen zu sein.

2.2.2. INTERNATIONALER VERGLEICH

Die im vorangegangen Abschnitt vorgestellten Ergebnisse zeigen, dass die deutschen Wahler/innen
Wissensliicken bei wirtschaftspolitischen Themen aufweisen. Um nun der Frage nachzugehen, wie
ausgepragt diese Kenntnismangel sind, werden die deutschen Ergebnisse im folgenden Abschnitt
international eingeordnet.

Tabelle 1 zeigt fur die acht in Abschnitt 2.1.2. aufgelisteten wirtschaftspolitischen Fragen, welchen
Rang Deutschland im internationalen Vergleich einnimmt. In der ersten Spalte besteht die Grund-
gesamtheit aus allen Landern, die an der jeweiligen Perils-of-Perception-Studie teilnahmen. In den
darauffolgenden Spalten reduziert sich die Grundgesamtheit auf die Mitgliedslander der OECD, die
europaischen Lander sowie die Mitgliedsstaaten der G7. Schwankungen in der Grofle der Grund-
gesamtheit innerhalb einer Spalte erkldaren sich daraus, dass nicht jedes Land an jeder Perils-of-
Perception-Studie teilgenommen hat. Bei der Interpretation zu beachten ist ebenfalls, dass sich die
Liste der zum Vergleich herangezogenen Lander auch dann unterscheiden kann, wenn die Grund-

gesamtheit gleich groR ist.?

Anteils des aus erneuerbaren Quellen gewonnenen Stroms liefert die Studie von Niehues et al. (2021) nahezu
dieselben Ergebnisse wie die Perils-of-Perception-Studien.

12 Bejspielsweise sind nur 18 OECD-Staaten sowohl im Ranking von U_BIP als auch im Ranking von U_TOP
enthalten.
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TABELLE 1: DIE INFORMIERTHEIT DER DEUTSCHEN IM INTERNATIONALEN VERGLEICH (RANGZAHLEN)

ALLE OECD EUROPA G7

U_BIP 6 von 37 4 von 22 3von13 2von7
U_ABL 8 von 37 7 von 22 6von13 2von7
U_ENE 10 von 37 6 von 22 3von13 lvon7
U_MIG 19 von 37 13 von 22 7von13 4von7
U_AUSGES 7 von 40 6 von 23 5von 13 lvon7
U_ARM 14 von 29 13von 21 10 von 13 6von7
U_BTF 29 von 32 20 von 22 12 von 12 7von7
U_ToP 22 von 28 15von 22 8von 12 4von7
GESAMTINDEX 8 von 22 8von 17 6 von 10 4von7

Bemerkung: Die Tabelle zeigt fiir jedes Thema und den in Abschnitt 2.1. entwickelten Gesamtindikator zur wirtschaftspolitischen
Uninformiertheit, welchen Platz die deutschen Wahler/innen im internationalen Vergleich einnehmen. In Spalte 1 werden alle an der
jeweiligen Perils-of-Perception-Studie teilnehmenden Lander in den Vergleich einbezogen; in der Spalte 2, 3, und 4 nur OECD-Staaten,
europdische Lander bzw. G7-Staaten. Die acht Themen sind: Vermdgensanteil des reichsten Prozents (U_TOP), Erwerbstatigenquote
unter Frauen (U_BTF), Vermogensanteil der drmsten 70 Prozent (U_ARM), Hohe der Gesundheitsausgaben im Verhaltnis zum BIP
(U_AUSGES), Anteil erneuerbarer Energien (U_ENE), Arbeitslosenquote (U_ABL), Wirtschaftsstarke (U_BIP) sowie der Anteil der
Menschen mit Migrationshintergrund (U_MIG). Eine vollstandige Auflistung der Fragetexte findet sich in Abschnitt 2.1.2. Lesebeispiel:
Ordnet man bei der Einschatzung der Wirtschaftsstiarke des eigenen Landes (U_BIP) die Bevolkerungen vom besten bis zum
schlechtesten Informationsstand, so befindet sich die deutsche Bevdlkerung auf Rang 6 von 37, also auf einer relativ guten Position.

Insgesamt macht Tabelle 1 deutlich, dass die deutsche Bevolkerung im internationalen Vergleich je
nach Themenfeld sehr unterschiedlich abschneidet. Uberdurchschnittlich gut beantworten die
Deutschen die Fragen zu den Themen Arbeitslosigkeit (U_ABL), Gesundheitsausgaben (U_AUSGES),
wirtschaftliche Starke (U_BIP) und erneuerbare Energien (U_ENE). Weit unterdurchschnittlich
informiert sind die deutschen Wahler/innen vor allem hinsichtlich des Anteils der erwerbstatigen
Frauen. Beispielsweise befindet sich unter den europdischen Ldandern, die an der entsprechenden
Perils-of-Perception-Studie teilgenommen haben, keines, dessen Bevolkerung sich beziglich dieses
Anteils starker verschatzt hat. Bemerkenswert ist dabei auch, dass der Abstand zu den nachstbesser
platzierten Landern erheblich ist. Wahrend die Menschen in Spanien und den Niederlanden den
tatsachlichen Wert um 9 Prozentpunkte unterschatzen, betragt die Differenz bei den Deutschen 13
Prozentpunkte.

Um zu zeigen, wie die Deutschen insgesamt im internationalen Vergleich abschneiden, wird das in
Abschnitt 2.1. entwickelte Gesamtmal zur wirtschaftspolitischen Uninformiertheit herangezogen. Aus
Grinden der Vergleichbarkeit muss sich diese Gegeniberstellung allerdings auf jene 22 Lander
fokussieren, die an jeweils allen Umfragen teilnahmen.®® Es zeigt sich, dass die deutsche Wihlerschaft
unter diesen Landern den achten Rang einnimmt. Im internationalen Vergleich gehdren die Deutschen
also nicht zur absoluten Spitzengruppe, kdnnen aber als iberdurchschnittlich gut informiert gelten.
Wird der Vergleich auf Mitgliedslander der OECD bzw. europdische Lander beschrankt, dann findet
sich Deutschland im Mittelfeld. Unter den G7-Staaten nimmt Deutschland den vierten Platz ein.

Basierend auf ihren Positionen im Gesamtranking, werden die 22 Lander in der in Abbildung 2
dargestellten Weltkarte in flinf Gruppen eingeteilt. Es gilt: Je dunkler der Farbton, desto weniger ist
die Bevolkerung des entsprechenden Landes liber wirtschaftspolitisch relevante Fakten informiert. Die

13 Zu den 22 Liander zihlen: Australien, Belgien, Brasilien, Chile, China, Deutschland, Frankreich, GroRbritannien,
Indien, Italien, Japan, Kanada, Kolumbien, Mexiko, Niederlande, Polen, Russland, Stidafrika, Stidkorea, Spanien,
Schweden, und USA.
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Abbildung zeigt, dass die Spitzengruppe der Linder mit den am besten informierten Ldndern aus dem
Vereinigten Konigreich, den Niederlanden sowie Schweden, Polen und Frankreich besteht. Auf einem
ahnlichen Niveau wie Deutschland sind die USA, Australien, und Japan. Besonders hoch ist das AusmaR
an wirtschaftspolitischer Uninformiertheit dagegen in Schwellenldandern wie Indien, Brasilien,
Russland, Mexiko und Sidafrika. Innerhalb Europas zeigt sich, dass die Wahler/innen in Spanien und
Italien weniger gut informiert sind als jene in Nord- und Zentraleuropa.

ABBILDUNG 2: WELTKARTE DER WIRTSCHAFTSPOLITISCHEN
UNINFORMIERTHEIT

< - &,

Bemerkung: Diese Abbildung zeigt basierend auf dem in Abschnitt 2.1 entwickelten Index, wie informiert die
Wahler/innen in verschiedenen Lindern der Welt sind. Die Intensitit des Rottons illustriert das AusmaR an
wirtschaftspolitischer Uninformiertheit. Je dunkler der Farbton, desto uninformierter sind die Wahler/innen des

entsprechenden Landes Uber die im Gesamtindex zusammengefassten wirtschaftspolitischen Fragen.

Die im vorangegangen Kapitel prasentierten Ergebnisse verdeutlichen, dass die deutschen
Waihler/innen bei wirtschaftspolitischen Sachverhalten Wissensliicken in einem nicht geringem MaRe
aufweisen. Im internationalen Vergleich nehmen die Deutschen bei ihrer Kenntnis wirtschaftspolitisch
relevanter Fakten dabei einen Platz im oberen Mittelfeld ein. Ausgehend von diesen Beobachtungen
gilt es nun der Frage nachzugehen, ob sich der vielfach beobachtete Reformstau in Deutschland,
zumindest in Teilen, auf die wirtschaftspolitische Uninformiertheit der deutschen Wahlerschaft
zuriickfihren lasst.

Dass wirtschaftspolitische Uninformiertheit zum Ausbleiben von sozial wiinschenswerten bzw. von
Fachleuten empfohlenen und als wichtig erachteten Reformen fiihrt, ist mdglich, aber nicht
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zwangslaufig. Der sogenannte ,Wisdom of Crowds” Ansatz geht davon aus, dass eine Vielzahl von
Individuen (z.B. die Gesamtheit der Wahlerschaft) im Durchschnitt akkurate Entscheidungen trifft,
selbst wenn viele einzelne nur unzureichend informiert sind. Oft sind diese kollektiven Entscheidungen
sogar besser als jene von Fachleuten (Page, 2007; Sjoberg, 2009). Dies erklart sich u.a. durch die
Vielzahl an Individualmeinungen, deren Zusammentreffen zu guten Gruppenentscheidungen fiihren
kénnen (Surowiecki, 2004). Demgegeniiber halt Caplan (2007) es fir unwahrscheinlich, dass sich die
unterschiedlichen Wahrnehmungsverzerrungen im Durchschnitt gegenseitig aufheben und letzten
Endes zu sozial wiinschenswerten Wahlergebnissen fiihren. Sein zentrales Argument ist, dass diese
Verzerrungen systematischer Natur sind und sich nicht um den , wahren” Wert streuen. Aufgrund
dieser theoretisch offenen Debatte ist es letztlich eine empirische Frage, ob Uninformiertheit mit
Reformstau einhergeht oder nicht.

Im Folgenden werden nun unterschiedliche Ergebnisse prasentiert, die die wirtschaftspolitischen
Konsequenzen von wirtschaftspolitischer Uninformiertheit verdeutlichen. Daflir wird zunachst auf
Makroebene der im vorherigen Abschnitt entwickelte Gesamtindex flr wirtschaftspolitische
Uninformiertheit mit einer Reihe von Kennzahlen verglichen, die die Qualitat der
wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen eines Landes abbilden. Falls uninformierte Birger/innen
tatsachlich schlechtere Politiken wahlen, sollte man in jenen Liandern, in den das Ausmal} an
Uninformiertheit groR ist, die schlechteren Rahmenbedingungen vorfinden. AnschlieRend wird die
bestehende, auf Umfrageexperimenten basierende Mikroevidenz berblicksartig zusammengefasst.
Der Schwerpunkt liegt dabei auf jenen Studien, die aufzeigen, inwiefern sich die Einstellung zu
wirtschaftspolitischen Reformen verdndert, wenn Birger/innen gut und akkurat informiert sind.

3.1. MAKROEVIDENZ

Zuerst wird nun auf aggregierter Ebene die Korrelation zwischen einer uninformierten Wahlerschaft
und den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen eines Landes dargestellt. Dazu werden zunachst der
auf den Perils-of-Perception-Studien basierende Indikator zur wirtschaftspolitischen Uninformiertheit
(siehe Kapitel 2) und der vom kanadischen Fraser Institut fir das Jahr 2018 veroffentlichte Indikator
zur wirtschaftlichen Freiheit herangezogen. Letzterer setzt sich aus fiinf Subindizes zusammen. Diese
Subindikatoren geben Aufschluss (iber die fiskalpolitische Rolle des Staates, die Effizienz der
staatlichen Regulierungen, den Offnungsgrad der Mirkte, die Stabilititsorientierung der Geldpolitik
sowie die Qualitdt des Rechtssystems. Der Indikator zur wirtschaftlichen Freiheit bildet somit die
wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen in einem Land in verschiedenen Dimensionen ab. Hohe

Werte stehen dabei fiir gréRere wirtschaftspolitische Freiheit.!*

Abbildung 3 illustriert, inwiefern der Indikator zur wirtschaftlichen Freiheit mit dem Indikator zur
wirtschaftspolitischen Uninformiertheit korreliert. Es zeigt sich ein stark negativer Zusammenhang.
Lander mit relativ groBer wirtschaftlicher Freiheit (z.B. USA, Niederlande, Vereinigtes Konigreich)
haben im Durchschnitt besser informierte Burger/innen als Landern, in denen die wirtschaftliche

1 In der Fachliteratur ist der Indikator zur wirtschaftlichen Freiheit des Fraser Instituts sowohl aus
konzeptioneller als auch aus methodischer Sicht nicht unumstritten (siehe z.B. de Haan und Sturm, 2000). Im
Rahmen unserer Analyse haben wir deshalb auch andere MaRe betrachtet, die Uber die Qualitdt der
wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen eines Landes Auskunft geben. Da die Wahl des MaRes nur
geringfigigen Einfluss auf unsere Resultate hat, beschrénkt sich die weitere Darstellung auf den Indikator des
Fraser Institutes.
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Freiheit vergleichsweise gering ist (z.B. Indien, Brasilien, Kolumbien). Eine genaue Betrachtung von
Abbildung 3 zeigt jedoch auch, dass ein hohes MalR an wirtschaftspolitischer Informiertheit nicht
immer mit groRer wirtschaftlicher Freiheit einhergeht. Das Beispiel Polens macht dies deutlich. Ebenso
wenig lasst sich allgemein sagen, dass ein hohes Mal} an wirtschaftspolitischer Informiertheit eine
notwendige Bedingung flir wirtschaftliche Freiheit darstellt. Chile beispielsweise gehorte trotz des
unterdurchschnittlichen Informationsstandes seiner Bevélkerung im Jahr 2018 zu den wirtschaftlich
freisten Landern innerhalb der im Rahmen dieser Studie betrachteten Gruppe an Staaten. Ob Chile
diese Position auch zuklinftig innehaben wird, bleibt abzuwarten, da sich das Land im Prozess einer
umfassenden Verfassungsianderung befindet (Walter, 2021).

ABBILDUNG 3: WIRTSCHAFTLICHE FREIHEIT UND WIRTSCHAFTSPOLITISCHE
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Wirtschaftspolitische Uninfomiertheit

Bemerkung: Diese Abbildung zeigt, wie der in Abschnitt 2.1. erstellte Gesamtindikator zur wirtschaftspolitischen
Uninformiertheit mit dem vom Fraser Institute bereitgestellten Indikator fir wirtschaftliche Freiheit (Stand: 2018)
korreliert.

Abbildung 4 stellt fur drei der fiinf Subindikatoren des Indikators fir wirtschaftliche Freiheit dar, wie
diese mit dem MalR fir wirtschaftspolitische Uninformiertheit korrelieren. Diese drei Subindikatoren
informieren (iber die Einhaltung rechtsstaatlicher Prinzipien, die Offenheit der Markte sowie das
Ausmal staatlicher Regulierung. Auf eine Korrelationsanalyse bezlglich der Preisstabilitdt wird in
dieser Studie verzichtet, da diese in die Zustandigkeit der in den meisten Landern unabhéangigen
Zentralbank fallt und somit weitestgehend losgel6st von den politischen Praferenzen der Wahler/
innen ist. Verzichtet wird auch auf eine intensivere Betrachtung des Subindikators zur Fiskalpolitik.
Grund hierfir ist die erhebliche konzeptionelle und methodische Kritik, die in der Fachliteratur an
diesem Subindikator gelbt wurde (siehe z.B. de Haan und Sturm, 2000). Fiir die drei in Abbildung 3
betrachteten Subindikatoren zeigt sich jeweils eine stark negative Korrelation mit dem AusmaR an
wirtschaftspolitischer Uninformiertheit. Bemerkenswert an diesen Korrelationen ist, dass sie fir alle
drei Subindikatoren relativ dhnlich sind. Diese Robustheit deutet an, dass sich wirtschaftspolitische
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Uninformiertheit auf das wirtschaftspolitische Handeln in Ganze auswirkt und nicht nur auf einige

wenige Aspekte.

ABBILDUNG 4: ASPEKTE DER WIRTSCHAFTLICHEN FREIHEIT UND
WIRTSCHAFTSPOLITISCHE UNINFORMIERTHEIT
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Bemerkung: Diese Abbildung zeigt wie der in Abschnitt 2.1. erstellte Gesamtindikator zur wirtschaftspolitischen
Uninformiertheit mit drei der Subindikatoren (Qualitat des Rechtsstaates, Effizienz der staatlichen Regulierungen, Offenheit
der Markte) des vom Fraser Institut bereitgestellten Indikators fur wirtschaftliche Freiheit (Stand: 2018) korreliert.

Aus Korrelationen wie jenen in Abbildung 3 und 4 sollte jedoch niemals vorschnell auf eine direkte
kausale Beziehung geschlossen werden. Beispielsweise ist es denkbar, dass die Kausalitdt nicht vom
Informationsgrad in Richtung 6konomischer Freiheit wirkt, sondern in die umgekehrte Richtung. Mit
hoher 6konomischer Freiheit werden die Menschen ermuntert, sich in ihrem Handeln vom Konsum
Uber die Geldanlage bis zum Arbeitsmarkt eine hohe 6konomische Kompetenz zu erwerben.
Umgekehrt bestehen in einem stark regulierten Land, in dem der Staat den Menschen eigene
wirtschaftliche Entscheidungen weitgehend abnimmt, wenige Anreize zum wirtschaftspolitischen
Kompetenzerwerb. Eine weitere mogliche Erklarung fir eine solche Korrelation kdnnte darin bestehen,
dass wichtige andere Landercharakteristika — zum Beispiel geschichtliche Faktoren oder die Qualitat
der Demokratie — sowohl einen positiven bzw. negativen Einfluss auf die Informationsprozesse und die
okonomische Freiheit haben. Auch wenn diese Moglichkeiten nicht ausgeschlossen werden kénnen,
ist die aufgezeigte Robustheit bemerkenswert und ein erster Beleg dafiir, dass es einen wie auch
immer gearteten Zusammenhang zwischen Informiertheit und der Qualitdt der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen gibt. Im folgenden Abschnitt werden anhand der zu diesem Thema existierenden
Mikrostudien die tatsachlichen Ursache-Wirkungs-Zusammenhange naher beleuchtet.
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3.2. MIKROEVIDENZ

Sowohl in der Volkswirtschaftslehre als auch in der Politikwissenschaft beschaftigt sich eine immer
groBer werdende Zahl an Studien mit der Frage, wie sich (Un-)Informiertheit auf die politische
Unterstlitzung von wirtschaftspolitischen Reformvorhaben auswirkt. Um dies zu beantworten,
verwenden die meisten Wissenschaftler/innen (umfragebasierte) Experimente. Bei derartigen
Experimenten wird meist zunachst der Kenntnisstand der Teilnehmer/innen hinsichtlich einer
bestimmten Frage ermittelt. Im darauffolgenden Schritt werden die Teilnehmer/innen zuféllig in
Gruppen aufgeteilt. Die Personen in der einen Gruppe (Treatment-Gruppe) bekommen dann die
faktisch richtige Antwort. Diejenigen, die der zweiten Gruppe (Kontroll-Gruppe) zugeordnet sind,
erhalten diese Information dagegen nicht. Zum Abschluss werden die politischen Praferenzen der
Teilnehmer/innen erneut abgefragt. Ein Vergleich der ,korrigierten” Praferenzen der Treatment-
Gruppe mit den ,nicht korrigierten” Praferenzen der Kontroll-Gruppe zeigt dann, welchen Einfluss
Informiertheit auf die wirtschaftspolitischen Praferenzen von Wahler/innen hat. AuRerdem kann
bestimmt werden, inwieweit sich die Teilnehmer/innen durch die Bereitstellung der korrekten
Antwort neue wirtschaftspolitische Informationen aneignen (Lernrate). Um moglichst allgemeine
Schlussfolgerungen ziehen zu kénnen, wahlen die meisten Wissenschaftler/innen ihre Umfrage-
teilnehmer/innen reprasentativ aus (fiir weitere methodische Details, siehe Haaland et al, 2021).

Um einen ersten Eindruck lber die Wirksamkeit von Informationstreatments zu geben, werden in
Tabelle 2 die zentralen Ergebnisse von Studien zusammengefasst, deren Methodik es erlaubt, die
Lernrate zu quantifizieren. Im Allgemeinen gilt: Je groRer die Lernrate, desto wirksamer war die
Informationsbereitstellung. Die meisten der in Tabelle 2 genannten Studien beschaftigen sich mit
makrodkonomischen Zusammenhangen wie Inflationserwartungen, Hauserpreisen, Lohnzuwachsen
durch erfolgreichen Hochschulabschluss, Rezessions- und Wachstumserwartungen oder individuellen
Einkommenserwartungen. Die Lernraten, die im Rahmen dieser Studien ermittelt wurden, deuten
darauf hin, dass sich Wissensdefizite durch die Bereitstellung akkurater und neutraler Fakten
reduzieren lassen (siehe Spalte 4). Es zeigt sich allerdings auch, dass die Lernraten in den einzelnen
Studien stark variieren. Erwdhnenswert ist darliber hinaus, dass einige Studien untersuchen, wie
nachhaltig diese Lerneffekte sind. Um dies zu beantworten, wurden Folgestudien durchgefiihrt. Dies
sind Studien, bei denen die Teilnehmer/innen der urspriinglichen Studie nach einigen Wochen oder
Monaten erneut befragt werden. Die Ergebnisse solcher Folgestudien zeigen, dass
Informationstreatments eine langfristige Wirkung haben koénnen. Die Wirkung ist jedoch meist
schwacher als unmittelbar nach der Informationsbereitstellung (siehe Spalte 6). Dies zeigt, dass
relevante Informationen nach einiger Zeit teilweise wieder vergessen werden. Roth et al. (2021a)
stellen beispielsweise in ihrer Studie fest, dass sich in den USA die Diskrepanz zwischen der
tatsachlichen und der in der Bevolkerung vermuteten 6ffentlichen Staatschuldenquote direkt nach
dem Informationstreatment (d.h. der Bekanntgabe des wahren Wertes) um 62 Prozent verringerte.
Vier Wochen spéater betrug die Lernrate dann nur noch 21 Prozent.
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TABELLE 2: GESCHATZTE LERNEFFEKTE IN QUANTITATIVEN INFORMATIONSEXPERIMENTEN

Quelle Kontext Informationstyp Unmittelbare  Zeit-raum Follow-up
Lernrate Lernrate
Armantier et al. (2016), Inflations- Durchschnittliche 0.39 Kein NA
Tabelle 2 erwartung professionelle Follow-up
Vorhersage (FPS)
Armona et al. (2019), Hauspreis- Vergangene 0.18 (Ertrag) 2 Monate 0.13
erwartung Hauserpreiswachstum 0 (5-Jahre
Tabelle 9 sraten fur 1-Jahr / 5- ( )
Jahr
Bleemer und Zafar ~ Wahrgenommene Durchschnittliche 0.18 (Ertrag) 2 Monate NA
(2018), Tabelle 7 Ertriage und Kosten  Ertrdge und Kosten in 0.35 (Kosten)
der Gesamtbevolkerung
Universitatsbildung
der eigenen Kinder
Bottan und Wahrgenommener Angepasste Einkommensrang: 5 Wochen Einkommensrang:
Perez-Truglia (2020), Einkommensrang potentielle 0.87 0.63
Grafik 2 und eigene Einkommens- Lebens- Lebens-
Lebenshaltungs- Statistiken von ACS  haltungskoten: 0.88 haltungskosten: 0.75
kosten auf oder CPS
Stadtebene
Cavallo et al. (2017), Inflations- Statistiken Gber Statistik: 0.84/ 2 Monate/ Statistik: 0.36
Tabelle 1 erwartung Inflationsrate und 0.43 (US/Arg.) 4 Monate /NA (US/Arg.)
Preisveranderungen Preise: 0.69/ (US/Arg.) Preise: 0.34/
einzelner Produkte 0.46 (US/Arg.) 0.21 (US/Arg.)
Coibion und Firmen- Vorhersage fur Inflation: 0.66 6 Monate 0
Gorodnichenko (2015), erwartungen Inflation, Arbeitslosigkeit: 0.35
Tabelle 6 und 7 fur Arbeitslosigkeit, Zentralbankaziel, BIP: 0.44
BIP und Inflation  Arbeitslosigkeit und
BIP (12 Monate)
Fuster et al. (2020), Hauspreis- Expertenvorhersage 0.38 (basierend 4 Monate 0.17
Grafik 3 und A.2 erwartung fiir Hauspreise auf der praferierten
(1 Jahr bzw. Auswahl)
10 Jahre)
Roth et al. (2021a), Wahrnehmung der Informationen zu 0.62 4 Wochen 0.21
Tabelle A.18 Schulden/BIP offizieller Schulden/BIP
’ Quote Quote
Roth et al. (2021b), Wahrgenommenes  Veranderung der 0.49 Kein NA
Tabelle 2 Risiko fur Arbeits- Follow-up
Arbeitslosigkeit losigkeit in eigener
demographischer
Gruppe
Roth und Wohlfart Erwartung von Individuelle 0.32 2 Wochen 0.13
(2020), Tabelle 1 Rezession professionelle
Vorhersage (SPF)
Wiswall und Zafar Einkommens- Durchschnittliches 0.08 2 Jahre NA
(2014), Tabelle 4 erwartung nach Einkommen in
Universitits- Gesamtbevolkerung
abschluss nach Studienrichtung
Wiswall und Zafar Einkommens- Durchschnittliches 0.34 Kein NA
(2015), Tabelle 7 erwartung nach Einkommen in Follow-up

Universitats-
abschluss

Gesamtbevodlkerung
nach Studienrichtung

Bemerkung: Die vorliegende Tabelle prisentiert einen Uberblick iiber geschitzte Lernraten in ausgewihlten wissenschaftlichen
Veroffentlichungen, die analysieren, wie Individuen ihre Einstellungen durch die Bereitstellung quantitativer Informationen
anpassen. Die Tabelle zeigt sowohl die unmittelbaren in der Hautstudie ermittelten Lernraten als auch die mittelfristigen Lernraten,
die in ,Follow-up“ Studien gemessen wurden. Quelle: Die Tabelle ist eine adaptierte Version von Tabelle 1 aus Haaland et al. (2021).

Ubersetzung durch die Autoren. Die verwendete Abkiirzung NA steht fiir die Bezeichnung , Nicht vorhanden”.
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Inwiefern sind Informationen nun aber ursachlich fiir die Bildung wirtschaftspolitischer Meinungen
und damit fir die Meinungsbildung in der wirtschaftspolitischen Debatte? Das sind sie insofern, als
dass uninformierte Blrger/innen durch Bereitstellung akkurater Informationen ihre wirtschafts-
politischen Einstellungen und die wahrgenommenen Vor- und Nachteile von Reformvorschlagen
tiberdenken und abdndern kénnen.®> Die Studie von Roth et al. (2021a) illustriert diesen Prozess
eindrucksvoll. US-Birger/innen, die den o6ffentlichen Schuldenstand unterschatzen, unterstiitzen
héhere Staatsausgaben, da sie den verfligbaren Finanzierungsspielraum des Staats liberschatzen.
Durch die Information zum tatsachlichen 6ffentlichen Schuldenstand Gberdenken diese Biirger/innen
ihre Ausgabenprafenzen, um eine nachhaltige Finanzpolitik nicht zu gefahrden.

Neben der Studie von Roth et al. (2021a) finden sich in der wissenschaftlichen Literatur zahlreiche
weitere Studien, die aufzeigen, dass sich durch die Bereitstellung objektiver wirtschaftspolitischer
Informationen politische Meinungen verdandern kénnen. Diese Studien beschaftigen sich mit einer
groRen Bandbreite an wirtschaftspolitischen Themen. Exemplarisch wird im Folgenden anhand von
drei Themenfeldern skizziert, wie sich eine Verbesserung der wirtschaftspolitischen Informiertheit auf
die entsprechenden politischen Priferenzen der Wahler/innen auswirkt. Bei diesen drei Themen-
feldern handelt es sich um: (1) Umverteilung, (2) Bildung und (3) Steuern.®

Umverteilung

Eine Vielzahl theoretischer Modelle impliziert, dass die persénliche Einkommenssituation einen
Einfluss auf die Umverteilungsprdferenzen (d.h. der Praferenz, die interpersonellen Einkommens-
unterschiede am Arbeitsmarkt durch das Steuer- und Transfersystem ausgleichen zu wollen) von
Waihler/innen hat. Die meisten Theorien sagen dabei voraus, dass eine schlechtere Position in der
Vermogensverteilung zu einem starkeren Wunsch nach Umverteilung fiihrt (siehe z.B. Meltzer und
Richard, 1981). Aufgrund der zentralen Rolle, die das Thema ,Umverteilung” in 6ffentlichen und
wissenschaftlichen Debatten spielt, und ausgehend von der Beobachtung, dass sich Menschen
typischerweise eher drmer einschéatzen, als sie tatsdchlich im Vergleich zu ihren Mitmenschen sind
(siehe u.a. Bublitz, 2020), haben sich zahlreiche Studien mit der Frage beschaftigt, wie sich diese
Fehleinschatzung der eigenen Einkommens- bzw. Vermoégenslage auf die Praferenz fir staatliche
Umverteilung auswirkt (siehe u.a. Cruces et al., 2013; Kuziemko et al., 2015; Karadja et al., 2017;
Bublitz, 2020; Hvidberg et al., 2021). Cruces et al. (2013) finden, dass diejenigen, die sich als zu
wohlhabend einschatzen, mehr Umverteilung beflirworten, wenn sie erfahren, dass sie schlechter
dastehen als urspriinglich angenommen. Passend dazu beobachten Karadja et al. (2017), dass
diejenigen, die ihre Position in der Einkommensverteilung zu schlecht einschatzen, eine geringere
Praferenz fur Umverteilung haben, wenn sie Uber ihre wahre finanzielle Lage aufgeklart werden.

15 Haaland et al. (2021) fithren an, dass dkonomische Informationsexperimente vor allem in den Bereichen
Finanzwissenschaften, politische Okonomie, Makrodkonomie, Finanzwirtschaft privater Haushalte sowie
Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Gesundheitsékonomie Anwendung finden. Die im weiteren Verlauf dieses Kapitels
dargestellten Beitrige und Erkenntnisse beziehen sich auf die politische Okonomie. In dieser beschéftigen sich
Informationsexperimente mit der Frage, wie Informiertheit politische Praferenzen beeinflusst.

16 Andere Studien beschéftigen sich etwa mit der Unterstiitzung von Lockdown-MaRnahmen in der Corona-
Pandemie (Settele und Shupe, 2020), Antidiskriminierungsgesetzen (Haaland und Roth, 2021), persénlichen
Einstellungen gegeniliber Migranten und Unterstiitzung von restriktiver Migrationspolitik (u.a. Alesina et al.,
2018; Grigorieff et al., 2020; Haaland und Roth, 2020, Bareinz und Ubelmesser, 2020), Euro-Reformen (Dolls und
Wehrhofer, 2020) sowie Praferenzen fiir Gebietsreformen (Blesse und Heinemann, 2020).
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Bublitz (2020) zeigt in einem Sechslanderexperiment, dass die Wahler/innen in Deutschland ihre
jeweilige Position in der Einkommensverteilung vergleichsweise stark unterschatzen. AulRerdem ist
Deutschland (neben Brasilien)” in der Studie von Bublitz (2020) das einzige Land, in dem die
Information Uber die tatsdchliche Position in der Einkommensverteilung die Unterstiitzung fur
staatliche Umverteilung reduziert.

Bildung

Fir ein relativ rohstoffarmes Land wie Deutschland ist ein gut funktionierendes Bildungssystem
essenziell, um auch mittel- und langfristig zu den flihrenden Wirtschaftsnationen gehdren zu kénnen.
Es Uberrascht daher kaum, dass die Frage, inwiefern sich Uninformiertheit auf bildungspolitische
Praferenzen auswirkt, insbesondere in Deutschland intensiv untersucht wurde. Lergetporer et al.
(2018) zeigen auf, dass sowohl in Deutschland als auch in den USA Birger/innen die Hohe der
staatlichen Bildungsausgaben und die Vergitung von Lehrer/innen unterschatzen und dass Personen,
die Uber die tatsachliche Hoéhe der Ausgaben bzw. Gehélter informiert werden, sich in geringerem
MalRe fir deren Erh6hung aussprechen. Lergetporer et al. (2020) finden zudem, dass Informationen
Uiber die Leistungsunterschiede zwischen Kindern aus ,,guten” und ,,schlechten” Elternhausern zu mehr
Unterstltzung fur eine verpflichtende Vorschulteilnahme fiihrt. Dieser Effekt verstarkt sich, wenn
Bilrger/innen Uber die Effektivitat einer solchen MaRnahme informiert werden. Lergetporer und
Woessmann (2020) untersuchen, wie sich Kenntnisse (iber Bildungspramien im Hochschulbereich auf
das Meinungsbild zu Studiengebiihren auswirken. Es zeigt sich, dass eine Mehrheit der deutschen
Wahler/innen gegen die Erhebung solcher Gebihren ist, wenn sie keine Information bezlglich der
besseren Verdienstmoglichkeiten von Hochschulabsolventen gegeniiber Auszubildenden erhalten
haben. Nach Erhalt dieser Information spricht sich eine Mehrheit der befragten Personen fiir die
Einflhrung von Studiengebiihren aus.

Steuern

Steuerpolitische Kontroversen sind regelmaRig ein wichtiger Bestandteil von Wahlkampf-Debatten.
Die Frage, wie sich Uninformiertheit auf die steuerpolitischen Praferenzen der Wahler/innen auswirkt,
ist daher gerade im Superwahljahr 2021 in Deutschland interessant. Dass ein solcher Einfluss existiert,
zeigen verschieden Studien. Bastani und Waldenstrom (2021) belegen zum Beispiel fiir Schweden, dass
Informationen lber Umfang und Verteilung des zu vererbenden Vermogens die gesellschaftliche
Unterstlitzung flir eine erhohte Erbschaftssteuer steigert. Blesse et al. (2021) stellen fest, dass
Wahler/innen in Deutschland Schwierigkeiten bei der Erstellung ihrer Einkommensteuererklarung
haben und sich mehrheitlich flr eine Vereinfachung des Einkommenssteuerrechts aussprechen. Wenn
sie jedoch Uiber die Griinde flir Ausnahme- und Freibetragsregeln aufgeklart werden, verringert sich
der personliche Wunsch nach einem einfacheren Steuersystem. Informationen lber die positiven
Implikationen  einer  Steuervereinfachung erhdhen dagegen die Unterstitzung  fir
Steuervereinfachungen nicht. Interessant ist auch, dass schon alleine die selbststandige Beschaftigung
mit dem Thema ,Freibetrdge und Ausnahmetatbestiande” dazu fihrt, dass mogliche

17 AuRer in Deutschland und Russland fiihrte Bublitz (2020) ihr Umfrageexperiment noch in Brasilien, Spanien,
Frankreich und den USA durch.

22



Steuervereinfachungen weniger Unterstitzung durch die Teilnehmer/innen erhalten. Stantcheva
(2020) untersucht, wie informiert US-Wahler/innen hinsichtlich der Einkommen- und Grundsteuer
ihres Landes sind und ob Informationsvideos (iber unterschiedliche Aspekte und Implikationen der
Steuerpolitik Auswirkungen auf die Wahrnehmung von Steuern und deren Reformen haben kénnen.
In der Studie werden dabei zufdllig ausgewéahlten Studienteilnehmer/innen Videos gezeigt, die
entweder Effizienzaspekte, Verteilungsaspekte oder aber sowohl Effizienz- als auch
Verteilungsaspekte (dhnlich der abwagenden Argumentation von Fachleuten) gleichzeitig betonen.
Das Effizienz-Treatment und das kombinierte Effizienz-Verteilungs-Treatment verandern die
Einschatzung hinsichtlich der wirtschaftlichen Folgen der Einkommensteuer. Beispielsweise starken
diese beiden Treatments die Sichtweise, dass Steuern Ausweichreaktionen der Steuerzahler/innen
verursachen und Steuern auf hohe Einkommen wirtschaftlich schadlich sein kénnen. Informationen
Uber Verteilungsaspekte alleine starken dagegen die Ansicht, dass Einkommensungleichheit ein
wichtiges Problem ist. Die Information Uber Verteilungsaspekte und das kombinierte Treatment
erhdhen auch die Zustimmung fiir eine progressivere Einkommensteuer und die Ansicht, dass die
Regierung mehr fiir Umverteilung tun sollte. Bezliglich der Grundsteuer verstarken alle drei
Treatments die Uberzeugung, dass eine Erhdhung der Grundsteuer ein guter Weg wire, die
wirtschaftliche Ungleichheit in den USA zu reduzieren.

Fazit

Insgesamt lasst sich festhalten, dass Uninformiertheit wirtschaftspolitische Prdferenzen in nicht
geringem MaRe beeinflussen kann und somit als eine Ursache fir das Ausbleiben von dringend
notwendigen Reformen gelten kann. Die Umsetzung von MalRnahmen, die die Informiertheit der
Waihler/innen in Deutschland nachhaltig steigern, ist daher empfehlenswert, auch wenn dies nicht
zwangsldufig Reformen beglinstigen muss. Dass ein solcher Effekt nicht automatisch eintritt, kann
kaum Uberraschen, da der Informationsstand nur einer von mehreren Faktoren ist, der persénliche
Politikpraferenzen beeinflusst. Unter anderem kommt es auch darauf an, wie eine konkrete
Information interpretiert wird. Alesina et al. (2020) zeigen zum Beispiel, dass Republikaner und
Demokraten unterschiedlich auf Informationen zu Immigration, sozialer Mobilitdt und Ungleichheit
reagieren. Im Vergleich zu den Demokraten denkt zum Beispiel ein Grof3teil der Republikaner, dass der
»amerikanische Traum“ einer sozial durchladssigen Gesellschaft wahr ist und wiinscht sich daher nur in
einem sehr geringeren MaRRe mehr Umverteilung. Die Bereitstellung objektiver Informationen lber die
relativ geringen Aufstiegschancen von Kindern aus armeren Elternhausern fihrt dazu, dass sich
lediglich Demokraten mehr Umverteilung wiinschen. Republikaner wiinschen dies nicht, weil sie den
Staat nicht als Losung, sondern eher als Ursache des Problems ansehen (Alesina et al., 2020). Zu
bemerken ist darliber hinaus, dass sich die Wirkung, die Informationstreatments auf
wirtschaftspolitische Praferenzen haben, im Zeitverlauf verringert. Coppock (2017) beobachtet
beispielsweise, dass sich die Effekte, die neue Informationen auf die 6ffentliche Meinung haben, nach
zehn Tagen halbieren und dann fiir etwa 20 Tage auf demselben Niveau bleiben. Guess et al. (2020)
kommen in ihrer Studie zu einem dhnlichen Schluss. Eine mogliche Erklarung fiir dieses Abflauen des
Informationseffektes ist, dass die wahrgenommene Wichtigkeit des Themas in den Augen von
Burger/innen mit der Zeit sinkt. Ein anderer Grund konnte sein, dass die Information vergessen wird.
Beide Probleme lieRen sich (u.a.) durch ein gesteigertes Interesse am Thema (und damit
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einhergehenden eigenstandigen Informationsrecherchen) oder durch einen kontinuierlichen
Informationsfluss angehen.

Die Ergebnisse des vorherigen Kapitels deuten darauf hin, dass ein Zusammenhang zwischen
wirtschaftspolitischer Uninformiertheit und dem Ausbleiben bzw. der Verzégerung von
wirtschaftspolitischen Reformen besteht. Naheliegend ist daher die Frage, wie Uninformiertheit
effektiv reduziert werden kann. Fir die Entwicklung effektiver Gegenmalinahmen zwingend
notwendig ist ein ausgepragtes Verstandnis der Ursachen von wirtschaftspolitischer Uninformiertheit.
Im Zuge dieses Kapitels sollen einige Kernursachen tberblicksartig dargestellt werden. Des Weiteren
werden besonders betroffene Gruppen identifiziert. Wie im vorangegangenen Kapitel werden dabei
Mikro- und Makroevidenz miteinander kombiniert.

4.1. POLITISCHES (DES-)INTERESSE UND KOGNITIVE FAHIGKEITEN

Wie bereits in Abschnitt 2.1.2. angedeutet, gibt es verschiedene Griinde, warum Menschen nur
unzureichend lber wirtschaftspolitische Sachverhalte informiert sind. Caplan (2007) argumentiert in
der Tradition von Downs Begrifflichkeit der ,rationalen Ignoranz“ (Downs, 1957), dass es fir
Wahler/innen aus individueller Perspektive nicht rational ist, informierte Wahlentscheidungen zu
treffen. Grund dafir ist, dass die Beschaffung von Information aufwendig ist und somit , Kosten”
verursacht. Rationale Wahler/innen werden bereit sein, diese Kosten zu tragen, wenn sich fir sie
daraus Vorteile ergeben. Die Existenz solcher Vorteile ist jedoch unwahrscheinlich, weil die
Wahlentscheidung einer einzelnen Person fiir den Wahlausgang nicht ausschlaggebend ist. Darliber
hinaus entstehen aus einer uninformierten Stimmenabgabe keine unmittelbaren persénlichen Kosten,
denn aufgrund des Wahlgeheimnisses kann niemandem konkret nachgewiesen werden, fir eine
schlechte Politik gestimmt zu haben und fir diese somit mitverantwortlich zu sein.

Auch wenn es somit ganz allgemein Ursachen fiir (zu) geringe Informationsprozesse gibt, dirfte das
Phanomen in einem Umfeld des allgemeinen Desinteresses an Politik noch verstarkt werden. So ergibt
beispielsweise die Shell-Jugendstudie aus dem Jahr 2019, dass nur 41 Prozent der in Deutschland
aufgewachsenen 12- bis 25-Jdhrigen Interesse an Politik haben (Albert et al, 2019). Dies ist
besorgniserregend, da sich viele grundsatzliche politische Werte und Meinungen wahrend dieser
Lebensphase herausbilden (Impressionable Years Hypothesis). Bei &lteren Wahler/innen ist das
Politikinteresse etwas hoher (Kocher, 2019). Die Griinde, warum sich Menschen und insbesondere
junge Menschen nicht oder nur sehr wenig mit politische Themen befassen, sind dabei vielfiltig. Eine
2013 vom Allensbacher Institut fiir Demoskopie (IfD) und der Bertelsmann Stiftung gemeinsam
durchgefiihrte reprasentative Umfrage ergab beispielsweise, dass Aussagen wie ,in der Politik wird zu
viel getrickst und getduscht” oder ,ich finde diese ganzen politischen Streitereien abstoffend” unter
den politisch uninteressierten Deutschen groRe Zustimmung finden (Petersen et al. 2013). AuRerdem
zeigte sich, dass sich Desinteressierte von den etablierten Parteien bzw. Politiker/innen oft nicht
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reprasentiert flihlen. Die politikwissenschaftliche Fachliteratur fasst solche Griinde oft unter den
Begriffen Politik- bzw. Parteienverdrossenheit zusammen (Arzheimer, 2013; Maier, 2013). Des
Weiteren verdeutlicht die Umfrage von Petersen et al. (2013), dass viele politisch Desinteressierte
politische Diskussionen und Entscheidungsprozesse als sehr komplex empfinden. Ungefahr 60 Prozent
der politisch uninteressierten Deutschen stimmen beispielsweise der Aussage ,ich finde es oft schwer
nachvollziehbar, was in der Politik geschieht” zu. Passend dazu ist, dass ein nicht unerheblicher Teil
der von Petersen et al. (2013) befragten Personen Zeitmangel als Grund fir ihr geringes Politikinteresse
angab.

ABBILDUNG 5: KOGNITIVE FAHIGKEITEN UND UNINFORMIERTHEIT
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Bemerkung: Diese Abbildung zeigt, wie der in Kapitel 2 entwickelte Gesamtindex zur wirtschaftspolitischen
Uninformiertheit mit den durchschnittlichen Bildungsjahren (Stand: 2010), dem Finanzwissen (Stand: 2014), sowie den
PISA-Ergebnissen fiir Mathematik und Leseverstandnis (Stand: 2018) korrelieren. Die Datenquellen sind: Barro und Lee
(2013), Klapper et al. (2015), und die Webseite der OECD (https://www.oecd.org/berlin/themen/pisa-studie/).

Diese Ergebnisse verweisen bereits darauf, dass kognitive Fahigkeiten zur Erfassung komplexer
Zusammenhange eine Grundvoraussetzung dafiir sind, dass Menschen lberhaupt eine Motivation
erlangen kénnen, sich ndher mit den Feinheiten der (Wirtschafts-)Politik zu befassen. Ohne diese
Fahigkeiten ist es oft kaum moglich, die Wirkungsmechanismen einer wirtschaftspolitischen Reform
zu erkennen und deren Konsequenzen auch nur ansatzweise zu bewerten. Dies erzeugt Frustration,
auf die Menschen letztlich mit Ablehnung oder sogar gédnzlichem Desinteresse reagieren dirften. Ein
wenig ausgepragtes Verstandnis fur Logik und Statistik sowie allgemeine Schwachen bei der Analyse
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von Texten sind daher weitere potentielle Ursachen fiir wirtschaftspolitische Uninformiertheit. Die
explorative Analyse in Abbildung 5 stiitzt diese These. Das Diagramm oben links in Abbildung 5
illustriert, dass wirtschaftspolitische Uninformiertheit besonders in jenen Landern ausgepragt ist, in
denen die durchschnittliche Léange der schulischen Ausbildung gemall der von Barro und Lee (2013)
veroffentlichten Daten relativ kurz ist. Das Diagramm oben rechts zeigt, dass in den Landern, in denen
die Menschen Uber ein geringes Finanzwissen verfligen, auch die Uninformiertheit groR ist. Die beiden
unteren Diagramme verdeutlichen anhand der Ergebnisse der 2018er PISA-Studie, dass auf
Landerebene sowohl die Grundkenntnisse im Bereich Mathematik als auch die Fahigkeit Sachtexte zu
analysieren mit dem AusmaR an wirtschaftspolitischer Uninformiertheit stark negativ korrelieren.
Weiter untermauern lassen sich die in Abbildung 5 dargestellten Zusammenhange durch zahlreiche
Mikrostudien, in denen festgestellt wird, dass Menschen mit Abitur bzw. einem Hochschulabschluss
im Durchschnitt besser Gber wirtschaftspolitische Fakten informiert sind (siehe u.a. Alesina et al., 2018;
Fetzer et al., 2020; Stantcheva, 2020). Fuster et al. (2020) zeigen zum Beispiel, dass Menschen, die ein
Grundverstandnis fir mathematische Zusammenhénge haben, mehr Informationen suchen, bessere
Informationsquellen auswahlen und neue Informationen besser verarbeiten kénnen. Eine Studie von
D’Acunto et al. (2019) impliziert, dass es Menschen mit einem ausgepragten Verstandnis fir Logik
leichter fallt wirtschaftspolitische Konzepte zu verstehen, und sie dadurch besser informiert sind.

4.2. MEDIENVERHALTEN

Die meisten Deutschen informieren sich {berwiegend anhand von Medienberichten uGber
wirtschaftspolitische Themen. Entsprechende Fachliteratur oder Lehrbiicher spielen iberwiegend nur
im Kontext von schulischen, beruflichen oder akademischen Ausbildungsgangen mit
wirtschaftswissenschaftlichen Inhalten eine Rolle. Die am haufigsten genutzten Medien sind dabei
Fernsehen, Internet, Zeitung und Radio. Bei jungen Leuten dominiert das Internet als
Informationsquelle, bei dlteren Menschen Fernsehen und Zeitung (Schneller, 2020). Fiir das AusmaR
an wirtschaftspolitischer Uninformiertheit spielt die Medienauswahl eine nicht unerhebliche Rolle. Ein
Grund dafir ist, dass Berichte, die im Radio, Fernsehen oder in Zeitungen veroffentlicht werden, meist
grandlicher auf inhaltliche Richtigkeit geprift werden als Blog-, Twitter-, oder Facebook-Posts. Diese
Kontrollen senken das Risiko, dass Falschinformation (,Fake News”) in Umlauf geraten und die
Praferenzen und Kenntnisse von Wahler/innen beeinflussen (Barrera et al., 2020; Nyhan et al., 2020).

Ein anderer moglicher Grund, warum die Nutzung des Internets und insbesondere sozialer Medien als
Informationsquelle eher zu wirtschaftspolitischer Uninformiertheit fliihren kann als die Verwendung
von traditionellen Medien, ist die geringere Konfrontation mit Gegenmeinungen. Menschen kommen
im Zuge einer Internetrecherche mit einer geringeren Wahrscheinlichkeit mit einer breiten Palette an
Argumenten in Berlhrung (Cinelli et al., 2021). Erklaren lasst sich dies insbesondere durch den
sogenannten Bestatigungsfehler (,confirmatory bias“). Dieser beschreibt die Neigung, vor allem solche
Informationen zu suchen bzw. wertzuschatzen, welche den eigenen Erwartungen entsprechen
(Nickerson, 1998). Mit der Verwendung von traditionellen Medien kann diese Neigung eingedammt
werden, da die Auswahl der Informationen von anderen Personen (d.h. Journalisten) getroffen wird.
Vollsténdig eliminiert werden kann der Bestatigungsfehlers dadurch allerdings nicht, denn auch
professionelle Journalistinnen und Journalisten wahlen die von ihnen prasentierten Informationen
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nicht vollkommen neutral aus (Gentzkow und Shapiro, 2010). Dass die Art und Weise, wie die
traditionellen Medien Informationen bereitstellen, sowohl einen Einfluss auf die politischen
Praferenzen der Wihler/innen als auch auf deren wirtschaftspolitische Informiertheit besitzt, ist von
zahlreichen empirischen Studien bestéatigt worden (siehe z.B. Adena et al., 2015; DellaVigna und
Kaplan, 2007; Snyder und Strémberg, 2010).

ABBILDUNG 6: MEDIENVERHALTEN UND UNINFORMIERTHEIT

25
L
25
L

20
20

ESP
L]

BEL
[ ]

15

Wirtschaftspol Uninformiertheit
o’
Wirtschaftspol. Uninformierthert

15

KOR CAN
[ ]

3

AUS ysa UGUSER
FRA @ @ %F@
- ® UK
° )

CAN KOR
[

NRL S‘-'.VE N?.‘-L\-’E
POL POL
[ ] [ ]

30 40 50 60 70 80 20 30 40 50 60
Soziale Medien als Informationsquelle Andere Onlinemedien als Informationsquelle

Bemerkung: Diese Abbildung zeigt, wie der in Kapitel 2 entwickelte Gesamtindex zur wirtschaftspolitischen Uninformiertheit
mit dem Anteil der Menschen, die soziale Medien bzw. andere Onlinemedien als Informationsquelle nutzen, korrelieren. Die
Daten zur Mediennutzung stammen aus dem Reuters Institute Digital News Report 2019.

Die Vermutung, dass die Medienwahl und der Informationsgrad zusammenhangen, wird im Folgenden
explorativ untersucht. Basierend auf Daten des Reuters Institute Digital News Report 2019 wird im
linken Diagramm von Abbildung 6 gezeigt, dass das AusmaR an wirtschaftspolitischer Uninformiertheit
in jenen Landern groRer ist, in denen die Menschen soziale Medien (z.B. Facebook oder Twitter)
verstarkt als Informationsquelle verwenden. Im Gegensatz dazu zeigt sich im rechten Diagramm von
Abbildung 6, dass die Nutzung anderer Onlinequellen, wie beispielsweise die der Digitalformate von
Tages- und Wochenzeitungen, mit einem besseren Informationsstand der Bevolkerung korreliert.

Insgesamt lasst sich folglich festhalten, dass wirtschaftspolitische Uninformiertheit auch durch den
Medienkonsum determiniert wird und dass insbesondere die grole Bedeutung der sozialen Medien
als Informationsquelle fiir die junge Generation eine groBe Herausforderung fiir die Sicherung eines
Mindestmales an ausgewogener Information in den kommenden Jahren mit sich bringt.
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5.1. AUSGANGSPUNKT

Debatten Uber die ,richtige” Wirtschafts- und Reformpolitik werden meist kontrovers gefiihrt.
Uberraschen kann dies kaum, denn letztlich sind politische Priferenzen zu Fragen wie der
angemessenen GrolRe des Staates, des Ausmalies der staatlichen Umverteilung und der sozialen
Absicherung oder der Art und Intensitat von regulativen Eingriffen maRgeblich durch Werturteile
bestimmt. Wieviel Umverteilung ,,gerecht” ist, ist beispielsweise eine Wertfrage, fiir die es keine
objektiv richtige oder falsche Antwort gibt. In einem demokratischen Land wie der Bundesrepublik
Deutschland muss also letztendlich die Wahlerschaft eine kollektive Antwort auf derartige Fragen
finden. Aus wissenschaftlicher Sicht ergibt sich allerdings ein Problem, wenn wirtschaftspolitische
Entscheidungen durch mangelndes Wissen um 6konomische Fakten und Wirkungszusammenhange
oder gar durch systematisch verzerrte Wahrnehmungen beeinflusst werden, da in diesem Fall die
Gefahr besteht, dass Zielkonflikte — zum Beispiel der klassische Zielkonflikt zwischen Gleichheit und
Effizienz — nicht angemessen beurteilt werden kdénnen. Vor diesem Hintergrund hat diese Studie
Evidenz daflir zusammengetragen, dass:

- die Deutschen bei wirtschaftspolitischen Themen erhebliche Wissenslicken aufweisen (siehe
Abschnitt 2.2). Deutschland liegt bei entsprechenden international vergleichbaren Indikatoren
relativ zu anderen EU- und OECD-Landern lediglich im Mittelfeld, deutlich abgeschlagen hinter
Landern wie dem Vereinigten Konigreich oder Schweden.

- eine Korrelation zwischen 6konomischem Wissensstand und wirtschaftlicher Freiheit existiert
(siehe Abschnitt 3.1.). Hier kann die Kausalitdt durchaus in beide Richtungen verlaufen, weil
ein hohes Mall an wirtschaftlicher Freiheit sehr viele wirtschaftliche Entscheidungen des
Einzelnen erfordert und sich daraus kontinuierliche Lernprozesse tber Marktmechanismen
ergeben dirften. Denkbar ist aber auch, dass ein hoheres 6konomisches Wissen dazu fihrt,
dass negative Nebenwirkungen staatlicher Eingriffe eine groRere Aufmerksamkeit erfahren
und damit die Skepsis gegen allzu schnelle Regulierungseingriffe erhoht.

- es in der experimentellen Literatur tragfdhige Evidenz fiir einen kausalen Einfluss von
okonomischem Wissen auf die wirtschaftspolitische Meinungsbildung gibt (siehe Abschnitt
3.2.). Gut belegte Beispiele betreffen etwa die fallende Zustimmung fiir héhere Staats-
ausgaben bei korrektem Informationsstand Uber das bereits realisierte Niveau der Staats-
ausgaben oder das tatsdchliche AusmaR der Staatsverschuldung. Aulerdem erhéhen
Hinweise auf die Effizienzkosten von Besteuerung das 6ffentliche Bewusstsein fiir mogliche
wirtschaftsschadliche Wirkungen héherer Steuern.

- es einen starken Zusammenhang zwischen kognitiven Fahigkeiten auf der einen Seite und
okonomischer Informiertheit auf der anderen Seite gibt (siehe Abschnitt 4.1.). Dies lasst sich
plausibel darauf zuriickzufiihren, dass die dkonomische Wissensakkumulation durch ein
grundlegendes mathematisches und abstraktes Verstdndnis geférdert wird.
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- es insbesondere bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen aufgrund der Komplexitat von
Zusammenhangen zu einem reaktiven Desinteresse an (Wirtschafts-)Politik kommt und
deshalb essenzielle Lern- und Informationsprozesse nicht aktiviert werden (siehe Abschnitt
4.1.).

- es einen Zusammenhang zwischen der Nutzung sozialer Medien und wirtschaftspolitischer
Uninformiertheit geben dirfte (siehe Abschnitt 4.2.). Vor allem in den Landern, in denen
Soziale Medien intensiv genutzt werden, ist die Informiertheit der Bevolkerung besonders
gering.

5.2. MASSNAHMEN

Ausgehend von den Befunden dieser Studie, werden im Folgenden sieben konkrete Vorschliage
skizziert, die aus Sicht der Autoren dieses Berichts zur Steigerung der wirtschaftspolitischen
Informiertheit in Deutschland beitragen kdnnen. Entwickelt wurden diese Vorschldge unter drei
Gesichtspunkten: Erstens sollte die wirtschaftspolitische Informiertheit sowohl unter Jugendlichen und
jungen Erwachsenen als auch in der breiten Wahlerschaft erhoht werden. Da die Griinde fir
wirtschaftspolitische Uninformiertheit bei jingeren und alteren Menschen unterschiedlich gelagert
sind, sollten Losungsansatze zielgruppenorientiert sein. Wahrend es bei jungen Leuten vor allem
darum geht, Interesse flir wirtschaftspolitische Themen zu entwickeln und Kernkompetenzen zu
fordern, missen fur altere Wahler/innen MaRnahmen gefunden werden, wie diese effizient und
regelmaRig an wirtschaftspolitisch relevante Informationen gelangen. Zweitens wird das in
Deutschland aufgrund der Vvielfiltigen offentlich-rechtlichen Medien und angewandten
Forschungseinrichtungen existierende immense Potenzial fur die Bereitstellung ausgewogener
Informationen bisher nicht ausreichend ausgeschopft. Viele universitare und aulleruniversitare
Forschungsinstitutionen, wie zum Beispiel die Mitglieder der Leibniz-Gemeinschaft oder der Max-
Planck bzw. Fraunhofer Gesellschaft, stehen fiir die Kommunikation wissenschaftlicher Erkenntnisse
ebenso bereit wie es 6ffentliche Behorden, wie das Statistische Bundesamt, die Bundesbank oder die
Bundesagentur fiir Arbeit, fur die Bereitstellung administrative Daten tun. Dieses Angebot wird bislang
jedoch nur unzureichend fiir Adressaten auflerhalb der Fachwelt adaptiert. Oft fehlt es vor allem in der
Wissenschaft auch an Anreizen, diese Adressaten in den Blick zu nehmen. Drittens lasst sich die
wirtschaftspolitische Informiertheit in Deutschland nur dann nachhaltig steigern, wenn mehrere
Akteure ihren Beitrag leisten und bereit sind, neue Wege zu gehen. Zu diesen Akteuren zadhlen
insbesondere die Politik, die (6ffentlich-rechtlichen) Medien sowie die Wissenschaft.

Tabelle 3 gibt einen Uberblick Giber die sieben MaBnahmen, die im Rahmen dieser Studie zur
Steigerung der wirtschaftspolitischen Informiertheit in Deutschland entwickelt wurden. Kategorisiert
sind diese Handlungsempfehlung anhand der Zielgruppe (eng: junge Menschen/breit: Bevilkerung
insgesamt) und ihres Innovationsgrades (erfolgreiche Potenziale ausbauen/neue Wege gehen)
strukturieren. In den nachfolgenden Unterabschnitten werden die sieben Vorschldge detailliert
beschrieben.
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TABELLE 3: MASSNAHMEN ZUR STEIGERUNG DER WIRTSCHAFTSPOLITISCHEN INFORMIERTHEIT IN

DEUTSCHLAND
Mit vorhandenen Potenzialen Erfolgreiche Formate
neue Wege einschlagen ausbauen

,Credit Points for Transfer” L
,,Book a Scientist for Teens”

Junge Menschen I .
g ,Credibility Revolution goes .. -
) Internet-Fuhrerschein
School

»Wahlprogramm-Referees”
Bevolkerung insgesamt »Folgen-Check”
,Fakt des Tages”

5.2.1. , CREDIT POINTS FOR TRANSFER”: ANREIZE FUR WISSENSCHAFTSTRANSFER BEI JUNGEN
WISSENSCHAFTLER/INNEN SCHAFFEN

Wie bereits oben erwadhnt, ist Deutschland ausgesprochen reich an Institutionen der universitaren und
angewandten Wirtschaftsforschung. Diese Einrichtungen bergen bislang ungenutzte Potenziale zur
Hebung der 6konomischen Kompetenz der Bevélkerung. Der Vorschlag ,Credit Points for Transfer”
zielt darauf ab, diese Potenziale in Zukunft besser auszuschépfen. Von den Autoren dieser Studie
konkret vorgeschlagen wird, jungen Wissenschaftler/innen stiarkere Anreize zur Beteiligung am
Wissenschaftstransfer zu geben. Der Ausgangspunkt dieses Vorschlags ist die Beobachtung, dass sich
nicht wenige Promovierende und Post-Docs trotz intrinsischem Interesse am Wissenschaftstransfer
schwertun, bei entsprechenden Formaten mitzuwirken. Der zentrale Grund dafiir ist, dass ein solches
Engagement auf dem wissenschaftlichen Arbeitsmarkt nur in sehr geringem MaRe belohnt wird.
Prinzipiell kann sich eine solche Aktivitat sogar negativ auf die eigenen Karrierechancen auswirken, da
sie Arbeitszeit in Anspruch nimmt, die andernfalls in die Verwirklichung von Forschungsvorhaben
gesteckt werden konnte. Um dem entgegenzuwirken, sind Anreize wiinschenswert, die es fir junge
Wissenschaftler/innen attraktiver macht, ihre Zeit fir den Wissenschaftstransfer oder die Férderung
von Jugendlichen zu verwenden. Vorstellbar ware dabei beispielsweise, dass Doktorand/innen im
Rahmen ihres Promotionsstudiums nicht nur Credits (Leistungspunkte) flr Vortrage in
wissenschaftlichem Seminaren erhalten, sondern eben auch vereinzelt fiir solche Vortrage, die primar
dem Zweck des Wissenschaftstransfers dienen. Bisher ist dies in der Regel nicht der Fall. Zur
Umsetzung dieser MaRnahme zwingend notwendig ist ein Umdenken bei den Universitdten und
Forschungsinstituten, denn bisher spielt der Aspekt des Wissenschaftstransfers an Laien in der
wissenschaftlichen Ausbildung eine untergeordnete Rolle. Folglich richtet sich dieser erste Vorschlag
priméar an die Akteure der Wissenschaftspolitik, den gesellschaftlichen Auftrag zum Wissenstransfer
starker in den deutschen Promotionsordnungen zu verankern.

30



5.2.2. , CREDIBILITY REVOLUTION GOES SCHOOL“: VERSTANDNIS FUR UNTERSCHIEDE ZWISCHEN
KORRELATION UND KAUSALITAT SCHARFEN

Die empirische Mikrodkonomie hat sich in den vergangenen zwanzig Jahren in erheblichem Male
weiterentwickelt. Wahrend sich friiher die meisten Wirtschaftswissenschaftler/innen mit relativ
einfachen Analyseverfahren zufriedengaben und ihre wirtschaftspolitischen Schliisse meist auf
Grundlage von robusten Korrelationen zogen, sehen sie sich heute methodisch auf einer Linie mit den
Naturwissenschaftler/innen, da sie die nun auch mithilfe von Experimenten versuchen, kausale
Zusammenhange aufzudecken. Angrist und Pischke (2010) bezeichnen diesen Wandel als ,,Credibility
Revolution” und stellen eindrucksvoll dar, wie wichtig das Streben nach Kausalitat ist und wie
problematisch die Interpretation von Korrelationen sein kann. Der Vorschlag , Credibility Revolution
Goes School” zielt darauf ab, das Bewusstsein fiir den Unterschied zwischen Korrelation und Kausalitat
insbesondere auch im wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Bereich bereits bei Schiiler/innen zu
erhohen. Dabei geht es nicht darum, dass Schiler/innen lernen, komplexe empirische Methoden
anzuwenden. Vielmehr sollen sie anhand einfacher wirtschaftspolitischer Beispiele verstehen, dass
selbst robuste Korrelationen nicht mit Kausalitat gleichgesetzt werden kénnen. Idealerweise lernen sie
auch, was sich hinter dem Begriff ,natirliches Experiment” verbirgt, wieso ein solches notwendig ist,
um in einer Sozialwissenschaft kausale Effekte zu identifizieren, und wie es sich von einem
,haturwissenschaftlichen Experiment” unterscheidet. Die Fahigkeit, Korrelation und Kausalitat
voneinander trennen zu kénnen, fiihrt mittelfristig zu mehr wirtschaftspolitischer Informiertheit, da
junge Menschen weniger geneigt sein werden, populistischen Aussagen Glauben zu schenken. Die
Verantwortung fur die Realisierung dieses Vorschlags liegt bei den Kultus-/Bildungsministerien der
Lander, da diese die Erstellung der Schulcurricula verantworten.

5.2.3. ,BOOK A SCIENTIST FOR TEENS“: JUNGEN MENSCHEN DEN DIALOG MIT FORSCHENDEN
ERLEICHTERN

Wie in Abschnitt 4.1. dargelegt, ist geringes Interesse an wirtschaftspolitischen Themen gerade bei
jungen Menschen ein Hauptgrund fiir wirtschaftspolitische Uninformiertheit. Dieses Problem gilt es
anzugehen. Empfehlenswert sind daflir beispielsweise MaBnahmen, die den Austausch zwischen
Schulen und Forschungseinrichtungen intensivieren. Auch hier liegt in der groRen Zahl der
okonomischen Forschungseinrichtungen in Deutschland bisher nicht vollstindig ausgeschopftes
Potenzial, denn in diesen Einrichtungen arbeiten viele Promovierende und junge Post-Docs, die in
ihrem Alter den Schiler/innen noch vergleichsweise nahe sind. Der Vorschlag ,Book a Scientist for
Teens” beinhaltet, das von der Leibniz-Gemeinschaft vor wenigen Jahren ins Leben gerufene
Wissenschaftstransferformat , Book a Scientist” als Vorbild fiir ein speziell auf junge Menschen
ausgerichtetes Modell zu nutzen. Das Grundprinzip dieses Formats besteht darin, dass sich
interessierte Blrger/innen Gesprachstermine mit Mitarbeiter/innen der Leibniz-Institute buchen
konnen, um diese Uber deren Forschung zu befragen. Diesem Ansatz folgend, kénnten bei ,Book a
Scientist for Teens” Schulklassen die Moglichkeit erhalten, Wissenschaftler/innen einzuladen, um mit
diesen zu einem bestimmten (wirtschaftspolitischen) Thema zu diskutieren. Dieser Vorschlag richtet
sich also an die Leibniz-Institute und jene gemeinnitzigen Stiftungen, die die Steigerung der
(wirtschaftspolitischen) Bildung férdern wollen.
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5.2.4. ,INTERNET-FUHRERSCHEIN“: WIRTSCHAFTSRELEVANTE MEDIENKOMPETENZ STARKEN

Wie in Abschnitt 4.2 dargelegt, ist der Umgang mit Medien eine sehr wichtige Determinante fir
wirtschaftspolitische Uninformiertheit. Dies gilt insbesondere fiir jingere Menschen, da sie soziale
Medien wesentlich haufiger nutzen als dltere Menschen und dadurch 6fter mit Informationen aus
ungepriiften Quellen in Berlihrung kommen. Daher liegt es nahe, dass zur Verbesserung der
wirtschaftspolitischen Informiertheit die digitale Medienkompetenz von jungen Jahren an intensiv
gefordert werden sollte. Die Férderung pro-aktiven Denkens (Pennycook et al., 2021) und digitale
Alphabetisierungskampagnen (Guess et al., 2020) kénnen die Qualitat der im Internet konsumierten
Nachrichten deutlich verbessern und auch Nutzer/innen von sozialen Medien weniger anfallig fir
Fehlinformationen und deren Verbreitung machen. Roozenbeek und van der Linden (2019) zeigen
zudem auf, dass sogenannte ,Fake News“-Spiele helfen, unglaubwiirdige Schlagzeilen leichter zu
identifizieren.

Die allgemeinbildenden Schulen haben in den letzten Jahren entsprechend den unterschiedlichen
Akzentsetzungen in den Bildungsplanen der Lander bereits in erheblichem MaRe Initiativen zur
Verbesserung der digitalen Kompetenz der Schiiler/innen unternommen. Diese Studie hat deutlich
gemacht, dass diese Bemihungen verdienstvoll sind und dass der eingeschlagene Weg unbedingt
fortgesetzt werden sollte. In Zukunft sollte dabei noch mehr die Fahigkeit geférdert werden,
glaubwiirdige (wirtschafts-)politische Informationen im Internet zu finden. Erwagenswert ist es, diesen
Kompetenzerwerb durch besondere Zertifikate wie einen , Internet-Fihrerschein“ starker sichtbar zu
machen, um dadurch weitere Anreize bei den Schuler/innen zu schaffen. Eine Orientierung fir ein
solches Zertifikat bieten z.B. der Internetfiihrerschein fir Kinder des gemeinnitzigen Anbieters
Internet-ABC*® oder verschiedene Quiz-Angebote der EU-Initiative klicksafe.'® Gerichtet ist dieser
Vorschlag folglich an die fiir die Bildungspolitik verantwortlichen Politiker/innen, da sie die Entwicklung
eines solchen Zertifikates anstof3en missten.

5.2.5. ,WAHLPROGRAMM-REFEREES": FAKTENCHECK FUR WAHLPROGRAMME EINFUHREN

Aufgrund der oft vielfaltigen Wirkungskandle von wirtschaftspolitischen Reformen und der meist nur
skizzenartigen Beschreibung in Wahlprogrammen ist es fur Wahler/innen in der Regel sehr schwer
abzuschatzen, wie sich eine konkrete MaRnahme auf sie selbst und die wirtschaftliche
Gesamtentwicklung auswirkt. Empfehlenswert sind daher Anséatze, die den Wahler/innen die positiven
und negativen Konsequenzen bestimmter Reformvorhaben im Vorfeld einer Wahl in neutraler Form
zusammenfassen. Ein Blick in die Nachbarlander Deutschlands zeigt, wie dies gelingen kann. In den
Niederlanden reichen beispielsweise wahlwerbende Parteien ihre Wahlprogramme in einer
weitestgehend standardisierten Form bei einem unabhédngigen staatlichen Institut, dem Centraal
Planbureau (CPB), ein. Das CPB analysiert all diese Wahlprogramme hinsichtlich ihrer Konsistenz, ihrer
Auswirkungen auf verschiedene makrodkonomische und fiskalpolitische Groen (z.B. Wachstum und
Steuereinnahmen) sowie deren Verteilungseffekte. Zwei Monate vor der Wahl veréffentlicht das CPB
seine Resultate (Jacobs et al., 2017). Das in den Niederlanden angewandte Verfahren flhrt dazu, dass

18 Siehe: https://www.internet-abc.de/kinder/surfschein/
19 Siehe: https://www.klicksafe.de/service/aktuelles/quiz/
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Parteien relativ konkrete Wahlvorschlage unterbreiten und dass in deren Programmen nur wenig
Raum flr leere Wahlversprechen bleibt. Des Weiteren stellt die Analyse des CPBs auch eine klare und
transparente Informationsgrundlage fiir die Wahler/ innen dar, da sie anhand der Analyseergebnisse
Reformen mit konkreten wirtschaftlichen Folgen (teils flr die Gesellschaft in Ganze, teils fir sich
personlich) verkniipfen kénnen. Entscheidend fiir die Glaubwirdigkeit einer solchen Expertise ware
eine Uberzeugende Absicherung der Unabhangigkeit eines solchen Analyseprozesses. Denkbar ware
hier der Einbezug des Bundesrechnungshofs, der Deutschen Bundesbank, des Sachverstandigenrats
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung oder eine Gemeinschaftsanalyse der
wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute. Die Qualitatssicherung miisste durch Peer-Reviews
aus der Wissenschaft erfolgen, um eine politische Einflussnahme auszuschlieBen. Adressiert ist dieser
Vorschlag an die Politik, denn sie muss den institutionellen und gesetzlichen Rahmen fir eine
systematische Analyse von Wahlprogrammen schaffen.

5.2.6. , FAKT DES TAGES“: RESTRIKTIONEN VERANSCHAULICHEN

Ein zentrales Problem in der Meinungsbildung Gber Wirtschafts- und Finanzpolitik ist, dass eine
rationale Entscheidung eine vollstandige Kosten-Nutzen-Analyse der entsprechenden staatlichen
MaBnahmen umfassen und alle bestehenden Restriktionen bericksichtigen sollte. Zusatzliche
Staatsausgaben sind beispielsweise durch Steuern oder Schulden zu finanzieren, wobei die
Schuldenfinanzierung letztlich bei Geltung der intertemporalen Budgetrestriktion des Staates einer
Verschiebung der Steuerlast in die Zukunft gleichkommt. Zu ineffizienten Entscheidungen kommt es
dann, wenn Wahler/innen zwar den Nutzen der Staatsausgaben wahrnehmen, aber nicht mit den
Kosten konfrontiert werden. Dann werden letztlich auch solche Projekte realisiert, bei denen die
(Grenz-)kosten den (Grenz-)nutzen Ubersteigen. Dieses Problem kann vorliegen, wenn in einem
foderalen Land lokale Ausgaben aus Gbergeordneten Finanzierungstépfen finanziert werden. Dieses
Phanomen ist in der finanzwissenschaftlichen Literatur als ,Common-Pool-Problem” bekannt und
kennzeichnet sowohl den deutschen Féderalismus mit seiner Mischfinanzierung der féderalen Ebenen
als auch das EU-Budget in besonderer Weise (Heinemann, 2016). Unabhdngig von der
Finanzierungsformel ist das Problem aber auch dann gegeben (oder wird verstarkt), wenn es an
Informationen Uber die Kosten und die Finanzierungskonsequenzen fehlt. Wie in Abschnitt 3.2.
dargelegt, bestatigt die experimentelle Forschung, dass die Informationsbereitstellung tber die
staatliche Budgetrestriktion (z.B. die Hohe der Staatsschulden) die Nachfrage nach zusatzlichen
Staatsausgaben beeinflussen kann. Allerdings sind diese Informationen nur Wenigen prasent. In
Wahlkampfsituationen haben Parteien einen Anreiz, (ber die Kosten ihrer Ausgabenplane zu
schweigen, weil Kostentransparenz die Zustimmung verringern kann. Schon die zuvor skizzierten
»Wahlprogramm-Referees” wiirden hier teilweise Abhilfe schaffen. Um dieses Problem noch
durchgangiger (d.h. auch auRerhalb von Wahlkampfzeiten) zu adressieren, sollten die 6ffentlich-
rechtlichen und wissenschaftlichen Informationsanbieter regelmaRig tiber objektive finanzpolitische
Restriktionen berichten. So wdare es beispielsweise denkbar, in oder kurz vor einem taglichen
Nachrichtenformat in gebotener Kiirze Gber den , Fakt des Tages” zu berichten. Beispiele waren die
Staatsverschuldung pro Kopf, Ausgaben fir bestimmte Politikbereiche pro Kopf oder andere
wirtschaftspolitische Indikatoren, die direkt oder indirekt Informationen lber Knappheiten und
Reformherausforderungen vermitteln. Der ,Fakt des Tages” sollte nicht nur Uber finanzpolitische
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Restriktionen berichten, sondern auch lber andere Arten von Knappheiten, die fiir eine rationale
Wirtschaftspolitik beriicksichtigt werden missen (z.B. dkologische Restriktionen). Dieser Vorschlag
richtet sich folglich an die 6ffentlich-rechtlichen Medien in Zusammenarbeit mit der staatlichen
Statistik.

5.2.7. , FOLGEN-CHECK” OKONOMISCHE RUCKWIRKUNGEN AUFZEIGEN

,Fakten-Checks” sind zu einem haufigen Bestandteil medialer Arbeit geworden. Dies ist zu begriiRRen,
da damit klare Falschaussagen aufgedeckt werden kdnnen und politische Akteure schon im Vorfeld
gezwungen werden, sauberer zu arbeiten, weil sie ansonsten mit Reputationsschdaden rechnen
miissen. Die Uberpriifung von Tatsachen-Aussagen, die ja auch durch die zuvor beschriebene Initiative
,Fakt des Tages” unterstiitzt wiirde, kann aber ein weiteres Ziel fir die kompetente Beurteilung von
Wirtschaftspolitik nicht erreichen, namlich das Bewusstsein flir marktbezogene Rickwirkungen von
PolitikmaBnahmen. Beispiele betreffen Fragen wie: In welcher Weise kann eine Preisregulierung
(Mieten) zu Veranderungen des Wohnungsangebots fiihren, wie stark konnten Investitionen durch
einen Anstieg von Gewinnsteuern in Mitleidenschaft gezogen werden oder wie sehr reagiert die
Nachfrage nach Arbeitskraften auf eine Erhohung der Lohn(neben)kosten? Wie in Abschnitt 2.1.1.
erortert neigen Menschen dazu, nur auf die unmittelbaren Primareffekte einer Reform zu schauen (z.B.
,welcher Einnahmeeffekt wird durch die Erh6hung einer Steuer zu Gunsten des Staats erzielt?“). Die
nachgelagerten Fragen (z.B. ,wie wird sich diese Steuererhohung kurz-, mittel- und langfristig auf
Investitionen oder Beschéaftigung auswirken?”) werden dagegen oftmals ignorieren. Aus dieser
selektiven Analyse ergibt sich eine Praferenz fiir ,einfache Losungen”, die aufgrund ihrer nur
vordergriindigen Wirkungsanalyse ihre eigentlichen Ziele méglicherweise nicht (umfassend) erreichen
kénnen. Um das Bewusstsein fiir solche Zweitrunden-Effekte zu scharfen, sollten ,Fakten-Checks” in
den Medien durch , Folgen-Checks” ergdanzt werden. Hier besteht allerdings die Schwierigkeit, dass
auch in der empirischen Forschung nicht unbedingt Einigkeit (iber Existenz und AusmaR der indirekten
Wirkungen einer MaRnahme bestehen. Ein Ldsungsansatz konnte hier darin bestehen, den so
genannten ,Meta-Analysen” eine groRe Aufmerksamkeit zu schenken, denn diese berichten
umfassend Uber die Erkenntnisse der Fachliteratur. Der Vorteil von Meta-Studien ist, dass sie die
komplette Bandbreite empirischer Resultate zu einer bestimmten Fragestellung aufzeigen und damit
auch vermitteln kdonnen, wie groR der wissenschaftliche Konsens ist. Erreicht werden kann dies
beispielsweise durch Formulierungen wie: , Die Wissenschaft schatzt, dass die Erhohung der Steuern
auf Direktinvestitionen zu einer Verringerung der Investitionen um X bis Y Prozent fiihren wirde.”
Dieser ,Folgen-Check” kdnnte durch 6ffentlich-rechtliche Medien in Zusammenarbeit mit 6ffentlich
finanzierten Wirtschaftsforschungsinstituten erstellt werden und richtet sich daher auch primér an
diese beiden Akteure.
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