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Unternehmensgriindungen in Deutschland

EXIST: Bisher keine messbaren Effekte auf
die Anzahl der Unternehmensgriindungen

Mit den Programmen EXIST | und EXIST Il wollte die Bundesregierung die Griindungs-
neigung von Wissenschaftlern und Hochschulabsolventen nachhaltig verbessern. Ein
Effekt auf die Griindungstdtigkeit ist bis 2008 nicht nachweisbar.

In den Jahren 1998 bis 2005 wurden
im Rahmen der Programme EXIST | und
EXIST Il insgesamt rund 44 Mio. EURO
aufgewendet um an 86 wissenschaftlichen
Einrichtungen Selbststdandigkeitsausbil-
dungen in der Lehre, Betreuung und Be-
ratung und konkrete Unterstiitzung von
Griindern oder griindungsinteressierten
Studierenden, Absolventen oder Wissen-
schaftlern sowie die Vernetzung mit an-
deren griindungsrelevanten Institutionen
oder Organisationen in der Region zu for-
dern. Im Rahmen einer fiir das BMWI
durchgefiihrten Evaluation von EXIST
durch ein Konsortium von ZEW, Wissen-
schaftszentrum fiir Sozialforschung Berlin
und Joanneum Research aus Wien? wurden
unter anderem die Wirkungen dieser Maf-
nahmen auf das Griindungsgeschehen
analysiert (Basis waren die Informationen
aus telefonischen Befragungen von re-

prdsentativen geschichteten Stichproben
von 20.000 Griindungen der Jahrgdnge
1996 bis 2001 im Jahr 2002 sowie 10.000
Griindungen der Jahrgange 2002 bis 2007
jeweils aus den forschungs- und wis-
sensintensiven Branchen). Im Rahmen
dieser Analysen konnen Wirkungen identi-
fiziert werden, die sich auf mittlere und
auf kurze Sicht (bis zu 7 Jahren Wirkungs-
zeitraum fuir EXIST |, bis zu 4 Jahren Wir-
kungszeitraum fiir EXIST II) als Mengen-
oder Struktureffekte bis 2008 bei den
akademischen Griindungen (Griindungen
durch Wissenschaftler oder Hochschul-
absolventen) zeigen.2

Die Ergebnisse verdeutlichen, dass —
in dem hier betrachteten Zeitraum von
immerhin 7 bzw. 4 Jahren nach dem je-
weiligen Programmstart — insgesamt ge-
sehen durch die von den Programmen
EXIST I und EXIST Il geférderten Maf3nah-

Abbildung 1: Anteil der Griindungen, die von einer wissenschaftlichen
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Quelle: ZEW-Unternehmensbefragung ,,Griindung-Wissenschaft“ 2008, hochgerechnete Werte.

men keine messbaren Wirkungen auf die
aggregierten Griindungszahlen in den
hier interessierenden Branchen ausge-
gangen sind. Nennenswerte Abweichun-
gen des Zeitpfads der Griindungen mit
EXIST-Herkunftseinrichtungen vom allge-
meinen Verlauf der Griindungszahlen
akademischer Griindungen zeigen sich
nicht. Dies gilt sowohl fiir die Anzahl der
Griindungen durch ehemalige oder aktive
Wissenschaftler als auch fiir die Anzahl
der Griindungen durch Absolventen oder
noch Studierende. Ein Uber die Zeit mit
der Aktivitatsdauer von EXIST einherge-
hender Anstieg der Anteile von Griindun-
gen mit EXIST-Herkunftseinrichtungen ist
nicht zu identifizieren.

Keine hohere Griindungsneigung
in EXIST-Einrichtungen

Auch bezogen auf die ,,Griindungs-
starke“ der Herkunftseinrichtungen gibt
es keinen Hinweis darauf, dass wissen-
schaftliche Institutionen, die an den Netz-
werken der beiden genannten EXIST-Run-
den beteiligt waren, besser abschneiden
als die Forschungseinrichtungen, die
nicht dabei waren. Das in diesem Zu-
sammenhang relevante Maf} sind die
Griindungsintensitaten, die angeben, wie
viele Griindungen durch Wissenschaftler
bzw. wie viele Griindungen durch Absol-
venten oder Studierende die Einrichtungen
pro 100 Wissenschaftler bzw. pro 100

1 Egeln et al. (2010), Evaluation des Existenzgriin-
dungsprogramms EXIST Ill, ZEW Wirtschaftsanalysen
Bd. 95, Nomos, Baden-Baden.

2 Hierbeiwird unterschieden zwischen Griindungen,
bei denen mindestens ein Griinder einer wissen-
schaftlichen Einrichtung, die von EXIST | oder Il ge-
fordert wurde, entstammt und den Griindungen bei
denen das nicht der Fall ist.
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Absolventen hervorgebracht haben. Hin-
sichtlich dieses Mafdes zeigt sich fiir
keinen Typ von wissenschaftlichen Ein-
richtungen (Unis, FHs, auf3eruniversitdre
FE) eine signifikant héhere Griindungsin-
tensitét flir EXIST-Forschungseinrichtungen.
Es muss somit konstatiert werden, dass
die von EXIST | und EXIST Il geférderten
Aktivitaten (zumindest auf mittlere bis
kurze Sicht) nicht dazu gefiihrt haben,
dass ein grofierer Anteil der Wissenschaft-
ler derteilnehmenden Einrichtungen bzw.
der Absolventen der teilnehmenden Hoch-
schulen sich tatsdchlich zu einer Griindung
entschlossen hat.

EXIST-Herkunftseinrichtungen haben
allerdings mit UnterstiitzungsmaBnahmen
und -aktivitdten (die unter den Program-
men EXIST | und EXIST Il angesiedelt
waren) hohere Anteile ,ihrer Wissen-
schaftlergriindungen erreicht als Nicht-
EXIST-Herkunftseinrichtungen. Bei Ab-
solventengriindungen ist kein diesbe-
ziiglicher Unterschied auszumachen (siehe
Abbildung 1).

Wissenschaftsexterne
Unterstiitzung relativ bedeutend

Von den Unterstiitzungskategorien
sind es gerade die Sensibilisierung und
Aktivierung (hier sind die direkten Kontakte
zugeordnet) aber auch die individuell
ausgerichteten Beratungs- und Betreu-
ungsmafBnahmen, die in EXIST-Herkunfts-
einrichtungen relativ mehr griindende
Wissenschaftler erreichen als in Nicht-
EXIST-Herkunftseinrichtungen. Wissen-
schaftler erhalten zwar mit hherer Wahr-
scheinlichkeit Unterstiitzung, wenn sie
EXIST-Herkunftseinrichtungen haben, sie
nehmen sie allerdings nicht mit héherer
Wahrscheinlichkeit als sehr bedeutend
fir den Geschdftserfolg wahr als Nicht-
EXIST-Wissenschaftlergriindungen (siehe
Abbildung 2).

Bedeutender als die Unterstiitzung
durch wissenschaftliche Einrichtungen
ist allerdings fiir die Unternehmen die
Unterstiitzung durch andere Einrichtungen
(siehe Abbildung 2). Von Vorteil fiir den
Geschéftserfolg der Griindungen ist es
offensichtlich, wenn der Zugang zu Unter-
stiitzungsformen auBerhalb der For-
schungsinstitutionen gut funktioniert.
Hier spielen insbesondere die Méglich-
keiten der Nutzung von technischer und
sonstiger Infrastruktur (Zentren), aber
auch regional orientierte Ansatze (Kom-
munen) eine wichtige Rolle. Diese Ver-
bindung scheinen die in den regionalen

Abbildung 2: Verteilung der ,,gréRReren Bedeutung* der Unterstiitzung nach EXIST-/
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Quelle: ZEW-Unternehmensbefragung ,,Griindung-Wissenschaft“ 2008, hochgerechnete Werte.

Netzwerken von EXIST | und EXIST Il ein-
gebundenen Forschungseinrichtungen
besser hergestellt zu haben als die nicht
daran beteiligten.

Die Tatsache, dass durch wissen-
schaftliche Einrichtungen, die als Partner
an den Programmen EXIST | und EXIST Il
teilgenommen haben mehr Wissenschaft-
ler unterstiitzt wurden, darf aber nicht
dariiber hinwegtduschen, dass sich diese
Unterstiitzung (zumindest bisher) nicht
in hoheren Griindungszahlen niederge-
schlagen hat.

EXIST-Griinder halten engeren
Kontakt zur Wissenschaft

Es zeigen sich aber Ansdtze von Struk-
turunterschieden zwischen Wissenschaft-
ler-Griindungen, deren Griinder an einer
EXIST-Einrichtung geforscht haben, und
solchen Griindungen, die Nicht-EXIST-
Forschungseinrichtungen entstammen,
die darauf hoffen lassen, dass die erst-
genannten eventuell bessere Entwick-
lungschancen haben:
© Die Technikorientierung von EXIST-

Griindungen erscheint ausgepragter

als die aus anderen Einrichtungen her-

vorgegangenen Unternehmen.

© Die Wissenschaftlergriindungen mit
EXIST-Hintergrund betreiben zwar nicht
zu hoheren Anteilen FuE als andere
Wissenschaftlergriindungen, sie nutzen
aber deutlich mehr als die anderen
Griindungen alle Arten von laufenden
Kontakten zu wissenschaftlichen Ein-
richtungen.

o Dieser relativ zu den anderen Griin-
dungen stdarkere Bezug zu den For-
schungseinrichtungen zeigt sich auch
bei der Betrachtung der Spinoff-An-

teile, also der Unternehmen, die von
einer der Griinderpersonen selbst
erarbeitete Forschungsergebnisse als
unverzichtbare Basis fiir die Geschafts-
aufnahme genutzt haben. Der Anteil
von Spinoffs an den Wissenschaftler-
griindungen mit EXIST-Herkunftsein-
richtungen ist Uber die Zeit stabil
groBBer als bei den Wissenschaftler-
griindungen mit Nicht-EXIST-Herkunfts-
einrichtungen.
Fir Griindungen von Hochschulabsolven-
ten lassen sich keine solchen Struktur-
unterschiede identifizieren.
Jiirgen Egeln,egeln@zew.de

ZEW Wirtschaftsanalysen

s=:# Evaluation des Existenz-
griindungsprogramms
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Griindungen aus Arbeitslosigkeit:
Aktuelle Entwicklungen und Strukturen

Der Riickwdrtstrend der Zahl der Unternehmensgriindungen in den Jahren 2005 bis
2008 scheint mit dem Einsetzen der Wirtschaftskrise beendet. Fiir das Jahr 2009 ist
wieder von einem deutlichen Anstieg der Griindungszahlen auszugehen. Der Haupt-
grund liegt in der Zunahme von Griindungen mit dem Ziel der Vermeidung von Ar-
beitslosigkeit oder als Ausweg aus derselben. Bei anhaltend angespannter Arbeits-
marktlage ist mit einer wachsenden Bedeutung dieser Griindungen zu rechnen. Im
Rahmen des MittelstandsMonitors 2010 haben ZEW und KfW gemeinsam die aktuelle
Entwicklung und die Strukturen von Griindungen aus Arbeitslosigkeit untersucht.

Die Lage am Arbeitsmarkt hat erheb-
liche Auswirkungen auf das Griindungs-
geschehen. In den vergangenen Boom-
jahren waren die Beschaftigungs- und
Karrieremoglichkeiten in abhdngiger Er-
werbstéatigkeit vergleichsweise gut, so
dass die Selbststandigkeit gegentiber ei-
ner abhdngigen Beschaftigung an Attrak-
tivitat verlor. Dies konnte auch der an
sich positive Effekt, der von einem guten
gesamtwirtschaftlichen Umfeld auf die
Griindungsaktivitat ausgeht, nicht ver-
hindern. Sinkende Griindungszahlen wa-
ren die Folge. Mit dem Einsetzen der Wirt-
schaftskrise und der Verschlechterung
der Arbeitsmarktlage hat sich das Blatt
jedoch gewendet. Griindungen mit dem
Ziel des Auswegs aus der (drohenden)
Arbeitslosigkeit diirften der treibende
Faktor dafiir gewesen sein, dass die Griin-
dungsaktivitat 2009 wieder zugenommen
hat. So stieg die Anzahl der Eintritte in
die Programme, mit denen die Bundes-
agentur fiir Arbeit (BA) Existenzgriindungen
aus der Arbeitslosigkeit unterstiitzt, im

Jahr 2009 merklich an. Untersuchungen
mit dem KfW-Griindungsmonitor belegen
die Push-Wirkung von Arbeitslosigkeit
auf die Griindungstatigkeit auch auf der
Mikroebene: Arbeitslose machen sich
mit hoherer Wahrscheinlichkeit selbst-
stdndig als Erwerbstatige.

Einfluss der BA-Forderung auf das
Griindungsgeschehen

Daneben haben Anderungen im For-
derinstrumentarium der BA die Griin-
dungsdynamik beeinflusst. Grundsatz-
lich verlauft die Zahl der Eintritte in die
BA-Forderprogramme in etwa parallel
zur Zahl der Arbeitslosen (siehe Abbil-
dung 1). Nach Einfiihrung des Existenz-
griindungszuschusses (,,Ich-AG*) kam
esin den Jahren 2003 und 2004 jedoch
zu einem drastischen Anstieg der gefér-
derten Selbststandigkeit aus Arbeitslo-
sigkeit bei nur moderat zunehmenden
Arbeitslosenzahlen. Auch die Griindungs-
zahlen insgesamt stiegen merklich an.

Abbildung 1: Zugange in BA-Forderung der Selbststandigkeit und Arbeitslose,

2000-2009

== Zuginge in BA-Forderung der Selbststandigkeit (linke Skala)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Stand Januar 2010, eigene Darstellung.

Der Existenzgriindungszuschuss war ins-
besondere fiir Langzeitarbeitslose und
Arbeitslose mit geringem Lohnersatzan-
spruch attraktiv, welche haufig Empfanger
der damaligen Arbeitslosenhilfe waren.
Mit Inkrafttreten des Hartz IV-Gesetzes
im Jahr 2005 wurde der Zugang zu Uber-
briickungsgeld und Existenzgriindungs-
zuschuss jedoch auf die Empfanger von
Arbeitslosengeld | beschrankt. Dadurch
gingen die Eintritte in die BA-Fdrderpro-
gramme (und die Griindungszahlen ins-
gesamt) deutlich zuriick, wahrend die
Arbeitslosigkeit noch einmal zugenom-
men hat. In den folgenden Jahren glich
sich die Entwicklung der beiden Grofien
wieder einander an. Die Zusammenlegung
von Existenzgriindungszuschuss und
Uberbriickungsgeld zum neuen Instru-
ment Griindungszuschuss im Jahr 2006,
die mit einer weiteren Verscharfung der
Zugangsvoraussetzungen einherging,
hatte nur noch vergleichsweise geringe
Riickgdnge bei den Eintritten in die BA-
Forderung zur Folge.

Allerdings sind Griindungen, die For-
dermittel der BA genutzt haben, nicht
gleichzusetzen mit Griindungen aus
Arbeitslosigkeit, wie weitere Analysen
mit dem KfW-Griindungsmonitor zeigen.
Zum einen nimmt nur gut die Halfte der
Griinder, die angeben, vor der Griindung
arbeitslos gewesen zu sein, Fordermittel
der BA in Anspruch (linker Teil von Ab-
bildung 2). Die tibrigen erfiillen entweder
nicht die Férdervoraussetzungen, scheuen
den Aufwand der Beantragung oder wissen
nicht von der Moglichkeit der Férderung
durch die BA. Zum anderen bezeichnet
sich nur knapp die Halfte der Griinder,
die BA-Mittel erhalten haben, als vormals
arbeitslos (rechter Teil von Abbildung 2),
obwohl der Zugang zu Griindungszuschuss
und Einstiegsgeld an eine offizielle
Arbeitslosigkeitsmeldung gebunden ist.
40 v.H. geben an, vorher abhdngig be-
schéftigt gewesen zu sein. Dies diirften
insbesondere Griinder sein, die nur sehr
kurzzeitig arbeitslos gemeldet waren und
de facto direkt aus einervorhergehenden
Beschiftigung gestartet sind. Sie tendieren
vermutlich dazu, den Erwerbsstatus zu
nennen, den sie vor der Arbeitslosigkeit
innehatten.
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Moglicherweise haben sich manche
BA-Forderempfanger auch nicht als ar-
beitslos empfunden, weil sie den Schritt
in die Selbststdandigkeit von vornherein
geplant hatten und wahrend ihrer Arbeits-
losigkeit erst gar nicht nach einer abhén-
gigen Beschéftigung gesucht haben. Da-
fir spricht, dass 56 v.H. der BA-Forder-
empfanger die Realisierung einer Ge-
schéftsidee und nicht den Mangel an Er-
werbsalternativen als Hauptmotiv fiir die
Selbststandigkeit nennen (Griinder ins-
gesamt: 60 v.H.). Die Mehrheit von ihnen
istalso den sogenannten Chancegriindern
und nicht den Notgriindern zuzurechnen.
Bei Griindern, die — unabhdngig von einer
BA-Forderung — nach eigenen Angaben
aus der Arbeitslosigkeit kommen, liegt
dieser Anteil nur bei 35 v.H. Dies legt den
Schluss nahe, dass mit den BA-Mitteln
zur Férderung der Selbststandigkeit nicht
vornehmlich Personen mit Schwierigkeiten
am Arbeitsmarkt unterstiitzt werden.

Uberlebenschancen von
Griindungen aus Arbeitslosigkeit

Die Analysen mit dem KfW-Griindungs-
monitor zeigen auBerdem, dass sich Griin-
der, die sich als vormals arbeitslos be-
zeichnen, in ihrem Bildungsniveau kaum
von anderen Griindern unterscheiden.
Sie griinden jedoch mit weniger Mitar-
beitern und geringerem Finanzmittel-
einsatz. Die gesamtwirtschaftlichen Effekte
auf Wachstum und Beschdftigung diirften
damit eher niedriger ausfallen als bei
anderen Griindungen. Die Uberlebens-
chancen der Projekte von Griindern aus
der Arbeitslosigkeit sind jedoch nicht per
se geringer. Vielmehr bestimmt sich die
Uberlebenswahrscheinlichkeit aus ande-
ren Personen- und Projektmerkmalen,

Abbildung 2: BA-Mitteleinsatz und Erwerbsstatus vor Griindung,

Griinder 2006-2008
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Quelle: KfW-Griindungsmonitor, Befragungen 2006—2008 gepoolt.

die mit dem Status der Arbeitslosigkeit
korrespondieren kénnen. So sind die
Uberlebenschancen niedriger, wenn der
Mangel an Erwerbsalternativen das Haupt-
motiv fiir die Selbstdndigkeit war. Dieses
Motiv ist bei Griindern aus Arbeitslosigkeit
erheblich weiter verbreitet als bei den
Griindern insgesamt. Griindungen aus
Arbeitslosigkeit sind aber keinesfalls mit
Notgriindungen gleichzusetzen.

Die Beflirchtung, die BA unterstiitze
mitihren Forderprogrammen die Griindung
von Unternehmen, die mit hoher Wahr-
scheinlichkeit nach kurzer Zeit wieder ge-
schlossen werden, kann also pauschal
nicht bestdtigt werden. Vielmehr dirfte
die Selbststandigkeit den meisten BA-For-
derempfangern eine dauerhafte Beschéf-
tigungsperspektive bieten. Es ist aber wohl
nicht auszuschlieflen, dass mit den Bei-
tragen zur Arbeitslosenversicherung auch
Personen beim Schritt in die Selbststdn-
digkeit unterstiitzt werden, die nicht ernst-
lich von Arbeitslosigkeit bedroht sind und
nicht zur eigentlichen Zielgruppe arbeits-

Standardauswertungen fiir externe Datennutzer

marktpolitischer Mafinahmen gehdren.
Dem Nachteil eines moglichen Missbrauchs
der BA-Zuschussforderung steht jedoch
derVorteil gegeniiber, mit relativ geringem
biirokratischem Aufwand eine hohe Zahl
von griindungswilligen Arbeitslosen zu er-
reichen. Dagegen ist fraglich, ob Griin-
dungen aus Arbeitslosigkeit allein mit For-
derkrediten im gewiinschten Umfang unter-
stiitzt werden konnten. Deren Vergabe ist
fir die Banken bei den kleinen Kreditvo-
lumina, die von vormals arbeitslosen Griin-
dern typischerweise nachgefragt werden,
nur maig attraktiv.

Michaela Niefert, niefert@zew.de
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Indikatoren zum Griindungsgeschehen in Deutschland und Osterreich kénnen
externen Datennutzern in Form von standardisierten Tabellen zur Verfiigung gestellt
werden. Ausgewiesen werden Griindungsintensitdten (absolute Zahl der Griindun-
gen je 10.000 Einwohnerim Alter von 18 bis 65 Jahre (Erwerbsfahige)) flir zwei ver-
schiedene Branchenabgrenzungen. In der Auswertung 1 wird die Abgrenzung tech-
nologieorientierter Wirtschaftszweige zu Grunde gelegt. In der Auswertung 2 wird
dagegen eine Auszdhlung der Griindungszahlen auf der Ebene der Wirtschafts-

zweig-Zweisteller nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993
des Statistischen Bundesamtes bzw. geeigneter Aggregate vorgenommen. Die vor-
gegebene Sektorstruktur erlaubt den unmittelbaren Vergleich mit anderen Daten-
quellen, z.B. der Gewerbeanzeigenstatistik des Statistischen Bundesamtes.
Regionale Ebene stellen in beiden Auswertungen die Bundesldander, Raumord-
nungsregionen und Kreise dar. Das aktuelle Angebot von Standardauswertungen
ist unter http://www.zew.de verfiigbar.
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