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1 Vorbemerkung

1 VORBEMERKUNG

In dieser Arbeit wird die 6konomische Situation des Oberrheingrabens anhand der Themen-
bereiche Beschaftigung und Arbeitslosigkeit, Forschung und Entwicklung, Wachstum und
Produktivitdt und Unternehmensgriindungen analysiert. Zudem werden die wichtigsten in-
frastrukturellen Rahmenbedingungen, die Bevoélkerungsentwicklung und Unterschiede in
der Besteuerung und in den Genehmigungsverfahren innerhalb des trinationalen Ober-
rheingrabens dargestellt. Darauf aufbauend wird das Potential und die mégliche Rolle der
Region als européischer Wirtschaftsstandort diskutiert.

Die Untersuchung entstand in Zusammenarbeit zwischen dem Institut fur angewandte Wirt-
schaftsforschung, IAW, in Tabingen, der Konjunkturforschung Basel AG, BAK, in Basel und
dem Zentrum fir Europaische Wirtschaftsforschung, ZEW, in Mannheim. Dabei ibemahm
das IAW die Untersuchung der Bevélkerungsentwicklung, des Arbeitsmarktes, der Gewer-
beflachen und des Wohnungsmarktes. Das BAK untersuchte das regionale Wachstum, die
Produktivitatsentwicklung und die nationalen Genehmigungsverfahren. Die Kapitel (iber die
Verkehrsinfrastruktur, die Besteuerung der Unternehmen, Forschung und Entwicklung und
Unternehmensgrindungen wurden vom ZEW erstelit. Die Schlu3folgerungen wurden ge-
meinsam von den drei Instituten erarbeitet.

2 EINLEITUNG

Bei dem Standort Oberrheingraben handelt es sich aus nationaler Sicht um den deutsch-
franzdsisch-schweizerischen Grenzraum, der bei einer europaischen Sicht in eine Zen-
trallage ruckt. Der Oberrheingraben erstreckt sich in nord-sidlicher Richtung von Wiesba-
den/Mainz bis Basel Gber rund 300 Kilometer. Die Rhein-Main-Agglomeration wird in diese
Untersuchung jedoch nicht einbezogen; der Untersuchungsraum beschrankt sich somit auf
das Gebiet zwischen Mannheim/
Ludwigshafen und Basel mit einer
Nord-Siid-Ausdehnung von ca. 250
Kilometern.

Abbildung 1:  Abgrenzung des Untersuchungs-
gebiets Oberrheingraben und
seiner Teilregionen
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weniger als die Halfte dieser Flache einnimmt. Auf den franzdsischen Teilraum (ElsaB3)
entfallen 8.300 km2 und auf die beiden schweizerischen Kantone ca. 470 km2. Die groBte
der Teilregionen stellt das Départment Bas-Rhin (ca. 4.800 km?) dar, gefolgt von Haut-Rhin,
Ludwigshafen/Landau und Freiburg. Die kleinsten Teilregionen sind Basel und Rastatt.Die
in diesem Gutachten vorgenommene Abgrenzung des Untersuchungsgebietes ergibt sich
aus der Zugehdrigkeit zu administrativen Einheiten (Kreise, Départements bzw. Kantone).
Die Gebietsabgrenzung der Teilregionen innerhalb des Oberrheingebietes orientiert sich an
den administrativen Einheiten, fur die entsprechende Daten erhoben werden. Als kleinste
Gebietseinheit (Teilregion) haben wir fir den deutschen Teilraum Arbeitsamtsbezirke
gewahit, wobei die Arbeitsamtsbezirke Ludwigshafen und Landau zu einer rheinland-
pfalzischen Teilregion und Mannheim und Heidelberg ebenfalls zu einer Teilregion zusam-
mengefaBt wurden. Der franzdsische Teilraum, das ElsaB3, wurde in die beiden Teilregionen
der Départments Bas-Rhin und Haut-Rhin aufgegliedert, und der schweizerische Teilraum
mit den beiden Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft bildet eine Teilregion.

Die Analyse erfolgt auf zwei grundsatzlichen Ebenen. Auf der einen Seite wird die Situation
und Entwicklung innerhalb des Oberrheingrabens kieinrdumig miteinander verglichen. Auf
der anderen Seite werden die drei nationalen Teilrdume miteinander und mit den Entwick-
lungen in Westdeutschland, Frankreich und der Schweiz vergleichend dargestellt. Ergan-
zend dazu wird auch der baden-wirttembergische Teilraum und Baden-Wiurttemberg in die
Untersuchung integriert. Die Untersuchung zu Wachstum und Produktivitat umfaBt zudem
den Vergleich mit den drei europaischen Vergleichsregionen Rhdéne-Alpes, Lombardei und
Vorariberg.

3 DIE ERGEBNISSE FUR DIE NATIONALEN TEILRAUME

3.1 Der franzosische Teilraum — das ElsaB

Der franzésische Teilraum des Oberrheingrabens kann als die Aufholregion wahrend des
Untersuchungszeitraums bezeichnet werden. Gemessen am Niveau des realen Bruttoin-
landsprodukt pro Kopf der Bevdlkerung ist die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit im Elsa
zwar geringer als im deutschen und im schweizerischen Teilraum, mit 1,7 Prozent p.a. lag
die durchschnittliche Wachstumsrate aber weit (ber jenen in den beiden anderen nationa-
len Teilrdumen des Oberrheingrabens. Auftallig ist dariiber hinaus, daB das ElsaB die Peri-
ode von 1990 bis 1995 relativ unbeschadet Uberstanden hat. Das Wachstum des Bruttoin-
landsprodukt pro Kopf der Bevélkerung lag in der ersten Halfte der 90er Jahre deutlich uber
den entsprechenden Raten im deutschen und schweizerischen Teilraum.

Dies hat eine Reihe von Ursachen: Das ElsaB hat die mit Abstand niedrigsten Arbeitskosten
in der Untersuchungsregion, verbunden mit einer Qualifikation der Arbeitskrafte, die nach
unseren Ergebnissen nicht auffallend geringer ist als in den anderen nationalen Teilrdumen
des Oberrheingebiets. Bei den Genehmigungsverfahren scheint das Elsaf3 auf den ersten
Blick zwar wenig Vorteile zu bieten, da hier aber die Rekursverfahren keine aufschiebende
Wirkung haben, ist mit einer erheblich héheren Planungssicherheit und auch einer schnelle-
ren Durchfihrung der Genehmigungen insgesamt zu rechnen. Auch wenn Frankreich ins-
gesamt nicht gerade zu den Landem zahlt, die die Wettbewerbsfahigkeit inrer Untemeh-
men durch eine geringe Steuerbelastung férdem, sind die Steuervorteile, die in den Elsas-
ser Fordergebieten gewéahrt werden, so deutlich, daf3 die gesamte Steuerbelastung hier im
Vergleich unerreichbar niedrig erscheint. SchlieBlich hat das moderate Bevolkerungs-
wachstum den Arbeitsmarkt entlastet und mit dafiir gesorgt, da das Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf Uberproportional gewachsen ist.

Diese Rahmenbedingungen erweisen sich insbesondere flir das Verarbeitende Gewerbe
als vorteilhaft. Hier waren es die beiden Branchen Chemie und Elektrotechnik, welche mit
je 4,3 Prozent realen Wertschdpfungswachstum von 1985 bis 1995 am starksten expan-
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3 Die Ergebnisse fir die nationalen Teilrdume

dierten. Wahrend in der Elektrotechnik die Dynamik vor allem auf die zweite Halfte der 80er
Jahre zuriickgeht, waren in der elsassischen Chemie die 90er die goldenen Jahre. Erfreu-
lich ist dartiber hinaus, daB beide Branchen ihre Arbeitsvolumen von 1985 bis 1995 aus-
dehnen konnten, die Elektrotechnik allerdings deutlicher als die Chemie. Entgegen dem
aligemeinen Trend des Beschaftigungsabbaus stieg in diesen beiden elsassischen Indu-
striebranchen nicht nur das Arbeitsvolumen sondem auch die Beschaftigung.

Zeitgleich hat sich in der Industrie die reale Stundenproduktivitdt mit 3 Prozent p.a. von
1985 bis 1995 und gar 3,3 Prozent p.a. seit 1990 deutlich starker erhoht als im Tertiaren
Sektor (1,0 bzw. 0,7 Prozent p.a.). Umgekehrt hat sich aber das Arbeitsvolumen in der In-
dustrie um 1,2 Prozent p.a. iber die gesamten zehn Jahre und gar um 2,2 Prozent p.a. in
der ersten Hélfte der 90er Jahre verringert. Die gesamthaft geleisteten Arbeitsstunden und
auch die gesamtwirtschaftliche Beschaftigung haben sich in beiden Betrachtungsperioden
erhoht.

Im Vergleich mit den anderen Teilraumen ist zudem die Grundungsintensitat im Verarbei-
tenden Gewerbe im ElsaB berdurchschnittlich. Die Industrie, die offensichtlich von den
gunstigen Rahmenbedingungen profitiert, ist aber trotz der Steueranreize wenig for-
schungsintensiv. Es ist zu beflirchten, dal die positive Entwicklung im ElsaB in erster Linie
durch den Aufbau reiner Produktionsstatten erreicht wurde, die eine geringe Standortbin-
dung aufweisen und keine zentralen Untemehmensfunktionen integriert haben. Dies korre-
spondiert auch mit unserer Beobachtung, daf3 das ElsaB einen Gberdurchschnittlich hohen
Anteil an arbeitslosen Fihrungskraften aufweist.

Im Tertiaren Sektor des ElsaB zeigten sich enorme Wachstumsunterschiede zwischen den
einzelnen Branchen. Wahrend die Banken und Versicherungen einen Wertschépfungsriick-
gang Uber die gesamten 10 Jahre seit 1985 hinnehmen muBten, bildete die Branche Ver-
kehr und Kommunikation mit einem durchschnittichen jahrlichen Wachstum der realen
Wertschopfung um 5,7 Prozent das andere Extrem. Dieses imposante Wachstum in einer
zukunftstrachtigen Branche verteilte sich relativ gleichmafig auf eine Erhéhung des Arbeits-
volumens um durchschnittlich rund 2,5 Prozent p.a. und eine Erhohung des Outputs pro ge-
leisteter Arbeitsstunde um 3 Prozent p.a. Dies ist vor allem aufgrund der relativ schlechten
Verkehrsinfrastuktur des Elsaf3 verwunderlich. Eventuell ist das hohe Wachstum aber auch
ein Hinweis aus Aufholprozesse in diesem Bereich. Zudem bietet das Elsa3 mit seiner ge-
ringen Bevdlkerungsdichte ein Flachenpotential fir Industrieansiediungen, die gerade auf
die Dienstleistungen der Verkehrs- und Kommunikationsbranche angewiesen sind.

3.2 Der schweizerische Teilraum — die beiden Basler Halbkantone

Der schweizerische Teilraum ist der “wohlhabendste” Teilraum innerhalb des Oberrheingra-
bens mit dem héchsten Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Bevolkerung. Allerdings hat sich
der Vorsprung der Basler Halbkantone gegeniiber den beiden anderen nationalen Teilrau-
men seit 1985 verringert, da sich das durchschnittliche Wachstum von 1985 bis 1995 im
schweizerischen Teilraum lediglich auf 1,1 Prozent p.a. belief, gegeniber 1,6 und 1,7 Pro-
zent p.a. im deutschen bzw. im franzésischen Teilraum des Oberrheingrabens.

Im schweizerischen Teilraum ist in den frihen 90er Jahren praktisch das gleiche Anpas-
sungsmuster zu verzeichnen wie im Elsaf3. So stand insbesondere das Verarbeitende Ge-
werbe unter einem enormen Druck, die Produktionseffizienz zu steigem. Verbunden mit der
weiter voranschreitenden Spezialisierung und einer extrem hohen Forschungsintensitat in
der chemisch-phamazeutischen Industrie, der Basler Schilsselbranche, fihrte dies zu ei-
ner Steigerung der Stundenproduktivitdt um durchschnittlich 5,7 Prozent p.a. von 1990 bis
1995. Die reale Wertschopfung des Verarbeitenden Gewerbes im schweizerischen Teil-
raum erhohte sich um durchschnittlich 3 Prozent p.a. seit 1985 und um 2,8 Prozent seit
1990. Welche Ausmafe die Fokussierung auf ausgewahlte Spezialgebiete in der Basler
Chemie annahm, 148t sich daran erahnen, daB die reale Stundenproduktivitat in der ersten
Halfte der 90er Jahre hier um nicht weniger als 8,6 Prozent p.a. anstieg und die Wert-
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schopfung in derselben Periode um 4,4 Prozent p.a. zulegen konnte. Zwar reduzierte sich
trotz der Wertschépfungsexpansion das Arbeitsvolumen, allerdings vergleichsweise
bescheiden um 0,9 Prozent p.a. von 1985 bis 1995.

Einen nicht ganz eindeutigen Eindruck vermittein die Daten fur den Tertidren Sektor im
schweizerischen Teilraum des Oberrheingrabens. So springt das Nullwachstum von 1990
bis 1995 ins Auge, ebenso wie die riicklidufige Stundenproduktivitdt und in der Folge die
Ausdehnung des Arbeitsvolumens. Diese Ausdehnung des Arbeitsvolumens ging aber im
schweizerischen Teilraum Anfang der 90er Jahre tatsachlich mit einer schrumpfenden Be-
schaftigung einher, wahrend zeitgleich in allen anderen Teilregionen und {bergeordneten
Nationen die Beschéftigung im Tertidren Sektor ausgebaut wurde. Gerade im Falie des
schweizerischen Teilraums liegt die Vermutung nahe, daB der Tertidre Sektor stark durch
die nationalstaatlichen Grenzen eines Nicht-EU-Staates beeinfluf3t wird. Einerseits wird der
Markt beschnitten, indem der Ausdehnung nach Norden im wahrsten Sinne des Wortes
Grenzen gesetzt sind, andererseits werden die Untemehmungen aber auch vom intermnatio-
nalen Wettbewerb abgeschottet. Welche Effekte lberwiegen, ist sehr schwer abzuschat-
zen. Das Nullwachstum und die in der voriegenden Studie nicht thematisierten Lohnstick-
kosten, welche in den schweizerischen binnenmarktorientierten Branchen' deutlich Gber
den Werten flir das Elsaf3 oder Baden-Wirntemberg liegen, deuten aber darauf hin, daf3 der
Tertidre Sektor vom Grenzschutz insofem profitiert, als er sich einer Strukturanpassung
derzeit noch entziehen kann. Im Falle einer voranschreitenden europaischen Integration
wilrde aber gerade dieser geschutzte Bereich des schweizerischen Teilraums arg unter An-
passungsdruck geraten. :

Damit erweist sich fiir die Schweiz die Nichtteilnahme an der EU als das wesentliche Stand-
orthemmnis, was beispielsweise auch durch die im Vergleich zu Deutschland nachlassende
Pendlerintensitdt zum ElsaB zum Ausdruck kommt, da die franzdsich-schweizerischen
Grenzganger nicht von den Freizlugigkeitsregelungen der EU profitieren kdnnen. Dieser
Standortnachteil wird in Zukunft sicherlich zunehmend ins Gewicht fallen. Ansonsten sind
die Rahmenbedingungen fir den Wirtschaftsstandort der zwei Baseler Halbkantone als
durchaus positiv zu bewerten. Sowohl bei den Genehmigungsverfahren und vor allem hin-
sichtlich der Steuerbelastung ist die Schweiz ein attraktiver Standort fur Untemehmen, was
sicherlich ein Grund fir die positive Entwicklung des dortigen Verarbeitenden Gewerbes ist.
Zudem ist die verkehriche Anbindung Basels als gut zu bezeichnen. Da das Verarbeitende
Gewerbe wesentlich eher auf Unterschiede in den Standortbedingungen reagienr, ist es
auch nicht Uberraschend, daB3 der Tertidre Sektor in den Baseler Halbkantonen sich ver-
gleichsweise wenig dynamisch entwickelt hat.

3.3 Deutscher Teilraum

Der deutsche Teilraum weist eine wirtschaftliche Leistungsféhigkeit, gemessen als Bruttoin-
landsprodukt pro Kopf der Bevdlkerung auf, die zwischen jener des schweizerischen und
des franzdsischen Teilraums des Oberrheingrabens liegt. Auch in der Dynamik plaziert sich
der deutsche Teilraum in der Mitte, vor dem schweizerischen und hinter dem franzésischen.
Allerdings hatte der deutsche Teilraum in der ersten Halfte der 90er Jahre arg unter dem
schlechten Konjunkturumfeld zu leiden und konnte sein Bruttoiniandsprodukt pro Kopf der
Bevolkerung lediglich noch um 0,3 Prozent p.a. steigem.

Uber den gesamten Untersuchungszeitraum, von 1985 bis 1995, hat sich das reale Brutto-
inlandsprodukt im deutschen Teilraum jedoch um durchschnittlich 2,6 Prozent p.a. erhéht,
starker als in den beiden anderen nationalen Teilrdumen des Oberrheingrabens. Aufgrund
‘der Zunahme der Bevolkerung resultierte hieraus aber nur ein bescheidenes Pro-Kopf-
Wachstum. Eine deutliche Zasur ergab sich in der Trendbetrachtung zwischen der zweiten

' Vgl. hierzu BAK, Internationaler Benchmark Report 1998



3 Die Ergebnisse flr die nationalen Teilraume

Halfte der 80er Jahre und der ersten Halfte der 90er Jahre, nahm das gesamtwirtschaftliche
Wachstum doch von 3,9 auf 1,2 Prozent p.a. ab.

Nachdem das Verarbeitende Gewerbe im deutschen Teilraum in der Periode von 1985 bis
1990 noch ein reales Wertschépfungswachstum um jahdich 3 Prozent erzielen konnte und
damit mit der Industrie im schweizerischen Teilraum Schritt halten konnte, machte sich von
1990 bis 1995 die deutsche Investitionsrezession stark bemerkbar. So muBte das Verarbei-
tende Gewerbe im deutschen Teilraum des Oberrheingrabens von 1990 bis 1995 einen rea-
len Wertschépfungsrickgang um durchschnittlich 0,8 Prozent p.a. hinnehmen. Hierin spie-
gelt sich zum Teil der im Vergleich zu Frankreich oder der Schweiz unterschiedliche Kon-
junkturzyklus wider, aber auch strukturelle Probleme, gerade in den exportorientierten
Branchen des Verarbeitenden Gewerbes. Begleitet wurde der Werschopfungsriickgang
des Verarbeitenden Gewerbes in den frihen 90er Jahren durch eine Produktivitatssteige-
rung um knapp 3 Prozent p.a., die leicht unter dem Wert im franzosischen und deutlich un-
ter jenem im schweizerischen Teilraum liegt. in der Folge sank die Beschaftigung im Ver-
arbeitenden Gewerbe des deutschen Teilraums deutlich.

MaBgeblich verantwortlich fir die unerfreuliche Entwicklung in der ersten Halfte der 90er
Jahre war im deutschen Teilraum des Oberrheingrabens der Maschinen- und Fahrzeugbau,
welcher mit einem Wertschdpfungsrickgang um 3,2 Prozent p.a. von der Konjunkturflaute
und den strukturellen Problemen stark betroffen war. Umgekehrt konnte gerade Karsruhe
in der Elektrotechnik und in der chemischen Industrie imposante Wertschopfungszuwachse
in der ersten Halfte der 90er Jahre um jeweils gut 3 Prozent p.a. realisieren.

Wahrend der deutsche Teilraum des Oberrheingrabens in den friihen 90er Jahren eine ve-
ritable Industrierezession durchleiden muBte, zeigt sich das Wertschopfungswachstum im
Tertidren Sektor mit durchschnittlich 3,1 Prozent p.a. sehr erfreulich und Gbertrifft die Werte
fir die beiden anderen nationalen Teilrdume ElsaB und Basel Stadt/Landschaft deutlich.
Bereits die finf Jahre zuvor waren im deutschen Sidwesten mit einem Wertschépfungs-
wachstum um 5 Prozent p.a. iberaus prosperierend, so daf3 von 1985 bis 1995 eine durch-
schnittliche Wertschépfungserhdhung um 4 Prozent p.a. erzielt werden konnte. Gleichzeitig
war auch die Grundungsintensitat im Dienstleistungsbereich im deutschen Teilraum uber-
durchschnittlich. Im Gefolge dieser Entwicklung erhdhte sich auch das Arbeitsvolumen und
die Beschaftigung im Tertiaren Sektor im deutschen Teilraum des Oberrheingrabens. Ver-
glichen mit der recht starken Wertschépfungsentwickliung fiel die Ausdehnung des Arbeits-
volumens mit 1,2 Prozent p.a. allerdings recht bescheiden und im Vergleich mit den beiden
anderen nationalen Teilraumen unterdurchschnittlich aus. Deshalb konnte insgesamt der
Tertidre Sektor in der ersten Halfte der 90er Jahre die Beschaftigungseinbuf3ien des Verar-
beitenden Gewerbes auch nicht mehr kompensieren.

Dieses eher gemischte Bild der dkonomischen Situation im deutschen Teilraum des
Oberrheingrabens geht einher mit durchaus differenziert zu beurteilenden Rahmenbedin-
gungen. Die Untersuchung der Arbeitskosten, der Genehmigungsverfahren und der unter-
nehmerischen Steuerbelastungen haben ergeben, dal Deutschland insgesamt und auch
der deutsche Teilraum des Oberrheingrabens fur die Untemehmen ein kostenintensiver
Standort ist. Dafir bietet er aber vergleichsweise gute infrastrukturbedingungen. Die Ver-
kehrsinfastruktur ist im deutschen Teilraum erheblich besser zu beurteilen als im Elsa3. Vor
allem zeichnet sich der deutsche Teilraum durch eine hohe Dichte an offentlicher For-
schungsinfrastruktur aus, die zu einem groBen Teil aus Universitaten besteht, die gleich-
zeitig auch hochqualifizierte Arbeitskrafte ausbilden. Die hohen und tendenziell steigenden
Arbeitskostendifferentiale zwingen die Untemehmen jedoch zu Produktivitatssteigerungen,
die haufig nur im Zusammenhang mit einem Beschaftigungsabbau realisiert werden kén-
nen.
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4 REGIONALE UND NATIONALE EINFLUSSE

Bei diesem Blick auf die Untersuchungsregion fallt zunachst auf, daB alle drei Teilrdume -
verglichen mit den jeweiligen Mutterlandem - einen Uberdurchschnittlich hohen Beschéftig-
tenanteil im Verarbeitenden Gewerbe haben und auch einen tberdurchschnittlichen Wen-
schopfungsanteil. Entsprechend dieser “Industrielastigkeit” der Region ist der Beschaftig-
tenanteil im Dienstleistungsbereich und der Wertschopfungsanteil des tertidren Bereichs
geringer als im Vergleich mit den jeweiligen Staaten. Die niedrige Dienstleistungsausrich-
tung der Oberrhein-Region fallt besonders in der relativ geringeren Bedeutung des Bereichs
Banken und Versicherungen auf, die in allen drei Teilrdumen im Vergleich zu den nationa-
len Durchschnitten existiert.

Trotz dieses immer noch Uberdurchschnittlich hohen Anteils des Verarbeitenden bzw. Pro-
duzierenden Gewerbes, in dem sich der grofte Teil der Beschaftigungsverluste vollzog,
haben alle drei nationalen Teilraume eine unterdurchschnittliche Arbeitslosenquote im Ver-
gleich zum jeweiligen nationalen Durchschnitt.

Die Intensitaten der Untermmehmensneugrindungen sind in allen drei Teilregionen niedriger
als die der jeweiligen Staaten. Dies gilt nicht nur fir die Grindungen insgesamt, sondem
auch fir das Griindungsgeschehen in allen Wirtschaftszweigen. Eine Ursache hierfiir kann
in der relativ zu den jeweiligen Staaten groBen Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes
im Untersuchungsraum liegen. Aus einer Reihe von empirischen Untersuchungen ist be-
kannt, daB es fir die Griindungszahlen um so forderlicher ist, je héher der Anteil der in klei-
nen Untemehmen Beschéftigten ist. Untemehmen und Betriebe im Verarbeitenden Ge-
werbe haben durchschnittliche Beschaftigtenzahlen, die Gber denen der anderen Branchen
liegen. Ein hoher Industrieanteil in einer Region geht somit mit relativ hohen durchschnittli-
chen UnternehmensgroBen einher, die wiederum das Grindungsgeschehen dampfen. Ein
solcher Zusammenhang kann fir den Untersuchungsraum vermutet werden.

Bei einem Blick auf die Verldufe der Bevolkerungsentwicklung, der Beschaftigungs- und Ar-
beitsiosenentwicklung, auf die zeitlichen Muster der Wachstumsraten und auf die zeitliche
Entwickiung der Unternehmensgrindungen lassen sich nur noch wenig homogene Tenden-
zen in der Region erkennen. Die Bevolkerungsentwickiung wird in allen drei nationalen Teil-
regionen von den jeweiligen nationalen Besonderheiten der Zuwanderungsregelungen de-
terminiert. Das Bevolkerungswachstum in der Schweiz und in Basel ist beispielsweise we-
sentlich geringer im Vergleich zum deutschen Teilraum und Westdeutschland, die ein ho-
hes Bevélkerungswachstum aufgrund der Zuwanderungen durch Aus- und Umsiedler zu
verzeichnen hatten. Der zeitliche Verlauf des Griindungsgeschehens der 90er Jahren im
deutschen Oberrheingebiet zeigt wiederum den EinfluB der deutschen Wiedervereinigung,
den wir weder im ElsaB noch in Frankreich finden.

Anhand der Entwicklungen der Beschaftigung und der Arbeitslosigkeit lassen sich sehr
deutlich die verschobenen Konjunkturveraufe zwischen Westdeutschland, Frankreich und
der Schweiz ablesen. Die Beschaftigungs- und Arbeitslosigkeitsentwicklungen in allen drei
nationalen Teilregionen folgen jeweils den nationalen Konjunkturveraufen, eine eigene
“Oberrheinkonjunktur” ist nicht zu erkennen.

Die Wachstumsraten der Wertschdpfungs- und Produktivitatsentwickiung spiegein in den
hier betrachteten mittelfristigen Zeitraumen nicht nur Konjunkturveranderungen wider, son-
dem auch den EinfluB unterschiedlicher regionaler Wirtschaftsstrukturen und unterschiedli-
cher angebotsseitiger Anpassungsmuster an veranderte Wettbewerbsbedingungen.

In den unterschiedlichen Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts der Jahre 1990 bis
1995 innerhalb der einzelnen nationalen Teilregionen erkennen wir wieder typische natio-
nale Besonderheiten. Die Sonderrolle des deutschen Teilraums im Wachstum des Brutto-
inlandsprodukts, der als einziger Teilraum des Oberrheingebietes in der ersten Halfte der
90er Jahre ein geringeres Wachstum als der jeweilige Staat aufweist, resultiert aus einer
typisch deutschen Entwicklung. In Westdeutschland und im deutschen Oberrheingebiet
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sank das Wertschopfungswachstum im Verarbeitenden Gewerbe deutlich, und zwar im
deutschen Teilraum weniger stark als in Westdeutschland. Aufgrund der hohen Bedeutung
des Verarbeitenden Gewerbes im deutschen Oberrheingebiet (35,5 Prozent der Wert-
schopfung verglichen mit 27,5 Prozent in Westdeutschland) hatte dieser negative Effekt
hier jedoch eine starkere Wirkung auf das BIP-Aggregat als in Westdeutschland, so dafB die
gesamte Wachstumsrate niedriger als in Westdeutschland war.

5 DIE OBERRHEINREGION ALS EUROPAISCHER WIRTSCHAFTSSTANDORT

Bei der statischen Betrachtung einiger 6konomischer Strukturen sind im Untersuchungsge-
biet Oberrheingraben Gemeinsamkeiten der einzelnen nationalen Teilrdume festzustellen.
Industrieorientierte Wirtschaftsstruktur, maBige Grindungsintensitaten, zunehmende Orien-
tierung in Richtung Dienstleistungen sind zwar allen Teilraumen gemeinsam, machen aber
langst noch keinen einheitlichen Wirtschaftsraum Oberrheingraben aus.

Wendet man sich den Entwicklungen und Zeitverlaufen der konomischen Variablen zu,
wird offensichtlich, daB diese sehr stark von den jeweiligen nationalen Veraufen bestimmt
werden. Von diesen unabhangige, oberrheinspezifische Entwicklungsmuster konnten nicht
identifiziert werden. Die Entwicklung der Beschaftigung, gesamt und in einzelnen Sektoren,
die Zeitpfade der Untemehmensneugriindungen, aber auch die Bevolkerungsveraufe mo-
gen als Beispiele daflr dienen. Ansatze einer einheitlichen, jenseits der nationalen Trends
verlaufenden Entwicklung des Untersuchungsgebietes zu einer Region mit homogenen,
grenziiberschreitenden Reaktionen auf globale Trends wurden in dieser quantitativen Ana-
lyse der wirtschaftlichen Situation des Oberrheingrabens nicht gefunden.

Bedeutenden EinfluB fir dieses Ergebnis muB sicher den in den einzelnen nationalen Teil-
raumen doch sehr unterschiedlichen Infrastrukturaustattungen, administrativen Rahmenbe-
dingungen und steuerlichen Gegebenheiten zugesprochen werden. Die diesbeziglichen
Voraussetzungen in den einzelnen Teilrdumen sind bei weitem noch zu heterogen, als daB
sie die Unternehmen und Wirtschaftsakteure in ihren Anpassungsstrategien und Verhal-
tensweisen ignorieren kdénnten.

Dies, in Verbindung mit einem immer wichtiger werdenden Dienstleistungssektor - der aber
trotz der langsam einsetzenden Intermationalisierung dieses Bereichs in der Masse noch im-
mer kleinraumig orientiert ist - begriindet das “Zerfallen” des Standorts Oberrheingraben in
seine drei Teilrdume.

Aus Sicht der Verfasser erlauben es die Ergebnisse unserer Analyse aber dennoch, das
Untersuchungsgebiet Oberrheingraben als einen Wirtschaftsstandort anzusehen, falls dar-
unter nicht unbedingt eine einheitliche Struktur und Entwicklung und ein hohes Mal3 an Ho-
mogenitat zwischen den Teilraumen und -regionen verstanden wird. Das sich aus dieser
Untersuchung ergebende Bild des europaischen Wirtschaftsstandorts Oberrheingraben ist
das eines geographisch eng verbundenen, hoch entwickelten Wirtschaftsraums in europai-
scher Zentrallage mit unterschiedlichen, sich erganzenden Starken und Vorteilen der ein-
zelnen Teilrdume. Eine Konstellation, bei der sich der Ansatz einer Arbeitsteilung zum
Nutzen der Gesamtregion geradezu aufdrangt.

Welche Voraussetzungen fir eine solches arbeitsteiliges Gesamtbild liegen vor:

¢ Der deutsche Teilraum ist stark industriell gepragt, hat eine solide industrieile Basis mit
gro3en intemational operierenden Untemehmen, eine gut ausgebaute Forschung, so-
wohl privat als auch offentlich. Er entwickelt sich zunehmend zu einem wettbewerbsfahi-
gen Dienstleistungsstandort mit hohem Produktivititswachstum und Wertschopfungs-
wachstum und hohen Grindungsintensitaten in diesem Bereich. Dieser Teilraum kann
seine Rolle als Dienstleistungszentrum, als Standort fir Forschung und Entwicklung, als
Quelle des Technologietransfers von Ergebnissen éffentlicher Forschung hin zu anwen-
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Abbildung 2:  Arbeitsteilung im Oberrheingraben
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o Basel Stadt/Landschaft ist gepragt von einem hohen Dienstleistungsanteil, hoher indu-
strieller Forschung und stellt den einzigen relevanten internationalen Finanzplatz im Un-
tersuchungsgebiet dar. Hier liegt die wichtige Funktion, die dieser Teilraum, zumindest
fur den sidlichen Bereich des Untersuchungsgebietes, einnehmen kann. Fir den nérdli-
chen Bereich ‘wird das raumlich ndhere Finanzzentrum Frankfurt am Main mit Sicherheit
die wichtigere Rolle spielen.

Empirische Anzeichen, die in die Richtung eines arbeitsteiligen Standorts weisen, sind be-
reits auszumachen. Starke grenziiberschreitende Pendlerbeziehungen deuten bereits auf
eine Funktionsteilung zwischen Wohnen und Arbeiten hin, die Muster der Griindungsinten-
sitdten folgen den hier angedeuteten Funktionsverteilungen der Teilrdume und der For-
schungsschwerpunkt Molekularbiologie und Medizin hat erste Erfolge mit zwei auf Biotech-
nologie konzentrierten Regionen gezeigt.

Die Vorteile dieser Arbeitsteilung im Oberrheingraben kénnen besser genutzt werden, wenn

¢ die jeweiligen administrativen Rahmenbedingungen entweder zunehmend vereinheitlicht
werden, oder ihre jeweiligen Vorteile als Gesamtbild in der gesamten Region deutlich
herausgestellt werden,

o die Akzeptanz dieser arbeitsteiligen Standortsicht sich durchsetzt - auch politisch,
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¢ das Image und die Wahmehmung der Region auf den Gesamtraum gerichtet wird, wobei
die jeweiligen komplementaren Vorteile der Teilraume klar benannt werden,

¢ die verkehrsmaBigen Ost-West-Verbindungen in der Region verbeséert werden, und ins-
besondere

e die aus der Region herausfihrenden Ost-West-Verbindungen, die den Oberrheingraben
mit anderen Regionen verbinden, deutlich verbessert werden.

Ausgehend von diesen allgemeinen Uberlegungen ergeben sich fiir die einzelnen Bereiche
der Wirtschafts- und Infrastrukturpolitik wirtschaftspolitische Maglichkeiten und Handlungs-
optionen, die im folgenden aufgezeigt werden. Aus unserer Sicht stellen diese Handlungs-
optionen teilweise Voraussetzungen fir eine bessere arbeitsteilige Integration der Gesam-
tregion dar, teilweise sind die diskutierten Optionen aber auch als unterstiitzende MafBnah-
men zu verstehen. Diese Handlungsoptionen fir die Bereiche Verkehr, Beschéaftigung, For-
schung und Entwicklung und Untemehmensgriindungen sind eingebettet in die folgende,
zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse zu den einzelnen Teilaspekten unserer
Studie.

6 DIE ERGEBNISSE IM EINZELNEN

6.1 Verkehr

Aufgrund ihrer zentraleuropdischen Lage und der ginstigen topographischen Verhaltnisse
stellt die Oberrheinebene fiir StraBe, Schiene und Schiffahrt eine der wichtigsten Verkehrs-
achsen dar, die den europdischen Norden mit dem europaischen Siden verbindet.

Die Verkehrswegedichte ist in der Untersuchungsregion jedoch sehr unterschiedlich. Auf
deutscher Seite besteht im Norden ein dichtes Autobahn- und Eisenbahnnetz mit iberregio-
naler Knotenfunktion, in Richtung Siden ver&uft eine Hauptverkehrsachse rechts des
Rheins. Auch der Raum Basel/Mulhouse nimmt eine weitrdumige Knotenfunktion wabhr.
Durch die hohe Bevodlkerungs- bzw. Arbeitsplatzdichte in den Agglomerationen und durch
die Bundelung bei den Rheinquerungen verstarken sich die Verkehrsstrome in diesen Rau-
men im Vergleich zu peripher gelegenen Bereichen. Linksrheinisch ist sowohl auf elsassi-
scher wie rheinland-pfalzischer Seite die Hauptverkehrsachse nicht durchgéngig ausge-
baut. :

Grundsatzlich ist die Situation hinsichtlich der Verkehrsinfrastruktur im Untersuchungsgebiet
durchaus zufriedenstellend. Im einzelnen sind aber doch etliche Schwachstellen auszuma-
chen, deren Beseitigung eine wichtige politische Aufgabe darstellt, um die arbeitsteilige In-
tegration des Oberrheingebietes zu forcieren.

Im Hinblick auf den Gberregionaien Verkehr ist hier zu nennen:

¢ Linksrheinisch solite die Unterbrechung der Autobahnen und anderer FemstraBBen besei-
tigt werden. Eine auf dieser Rheinseite laufende Autobahn ist zur Entlastung der stark
frequentierten A5 dringend erforderlich. Sie sollte Uber die deutsch-franzésische Grenze
hinaus auch die Zentren Mannheim/Ludwigshafen anbinden und eine durchgehende
Verkehrsachse bilden.

¢ In Ost-West-Richtung sind die rheiniberquerenden Autobahnverbindungen zwischen
Basel und Mulhouse und in der Rhein-Neckar-Region nicht ausreichend. Hier sollte min-
destens eine weitere durchgehende Vemetzung der Autobahnen bei Strasbourg erfol-
gen. Diese Ost-West-Verbindungen muassen auch weiterfuhrend entwickelt werden, sei
es durch einen entsprechenden Ausbau der Verbindung Karlsruhe-Stuttgart, oder der
B31 Freiburg/Hollental. Gleiches gilt fir die erheblich verbesserungsbedurftigen Verbin-
dungen (ber die Vogesen.
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¢ Hinsichtlich des Schienenverkehrs soliten die Hochgeschwindigkeitsverbindungen ge-
man dem TEN-Konzept alsbald grenziiberschreitend realisiert werden. Eine Trennung
der Netze ist nicht wiinschenswert.

o Auf die Verbindung Paris-Rhein-Neckar-Region-Frankfurt-Berlin solite dabei ebensowe-
nig verzichtet werden wie auf die Verbindung Paris-Strasbourg-Freiburg-Basel. Beson-
ders die nordliche Route ist wegen der Verzweigung nach Munchen von erheblicher
O0konomischer Bedeutung.

¢ Die groBten Defizite im Hochgeschwindigkeits-Schienen-Bereich bezogen auf das Unter-
suchungsgebiet bestehen im Elsaf.

Hinsichtlich des regionalen Verkehrs sind zum einen im Bereich des Individualverkehrs wei-
tere Moglichkeiten zur Rheiniiberquerung wiinschenswert, da die bestehenden Mdglichkei-
ten schon jetzt - und erst recht bei zunehmender Arbeitsteilung im Raum - zu Engpéassen
fiihren. Zum anderen sind fiir den OPNV weitere grenziiberschreitende Verkehrsverbinde
mit einheitlichen einfachen Tarifen nétig, die insbesondere fur Berufspendler Bedeutung
haben. Gerade im 6ffentlichen Verkehr bestehen noch etliche Defizite:

¢ Das ElsaB ist hier im Vergleich zu den anderen Teilrdumen deutlich unterentwickelt.

+ Das wichtige Zentrum Strasbourg ist sehr schlecht an die anderen Zentren des Untersu-
chungsgebietes angebunden. '

e Zwischen Freiburg und dem ElsaB existieren dberhaupt keine Schienen-Direktverbindun-
gen. _

¢ Die Zentren im Norden des Oberrheingrabens sind zwar gut nach Siaden und nach Basel
angebunden, aber nur sehr unzulanglich in das Elsal3.

Generell sollte der Schienenverkehr so ausgerichtet sein, daB zwischen den wichtigen Zen-
tren des Oberrheingrabens hinreichend viele Direktverbindungen bestehen. Schon aus die-
sem Grund ist ein eigenes Uberregionales Hochgeschwindigkeitsnetz nétig, da die beste-
henden Schienenkapazitaten sonst nicht ausreichen.

6.2 Genehmigungsverfahren

Fiur die Untemehmungen spielen die materiellen und formalen Anforderungen, die an den
Bau und den Betrieb von industriellen Anlagen geknipft werden, eine immer wichtigere
Rolle. Insbesondere die mit der Genehmigung verbundenen Informationspflichten sowie die
Dauer der Bewilligungsverfahren kénnen Standortentscheidungen beeinflussen.

Bei den materiellen Anforderungen sind die jeweiligen Unterschiede in den Landem von
nicht allzu groBer Bedeutung. Bei der Dauer der Bewilligung kénnen jedoch groBe Unter-
schiede ausgemacht werden. Die Differenzen liegen sowohl bei der Anzahl der gesetzli-
chen Fristen als auch bei der Dauer des Prifverfahrens. Ebenso entscheidend sind die
nach einem Entscheid mdglichen Rekursverfahren. Dabei ist besonders interessant, daf3 in
Frankreich nach dem Entscheid mit dem Bau begonnen werden kann, wogegen in
Deutschiand und der Schweiz der Rekurs eine aufschiebende Wirkung hat.

Fur die Gesamtdauer des Genehmigungsverfahrens sind in Deutschland mit zwischen 7
und 10 Monaten und in Frankreich mit zwischen 6 und 12 Monaten zu rechnen. In der
Schweiz, wo deutlich weniger Fristen gesetzlich fixiert werden, zeigt ein Blick in die Praxis,
daB bisher fir die beiden Basler Kantone mit einer durchschnittlichen Prifungsdauer der
Umweltvertraglichkeitsberichte von 7,2 Monaten gerechnet werden muf3, wobei eine sehr
groBe Varianz bei den bearbeiteten Projekten testzustellen war.

Zusammengenommen erweisen sich Genehmigungsverfahren in Deutschland und im deut-
schen Teilraum im Vergleich zu den zwei anderen nationalen Teilrdumen und zu Frankreich
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und der Schweiz aufgrund der relativ langen Dauer und der aufschiebenden Wirkung eines
Rekursverfahrens fir die Untemehmen als nachteilig.

6.3 Steuern

In dieser Untersuchung wurde die Steuerbelastung der Unternehmen in den drei nationalen
Teilraumen miteinander verglichen. Die Ergebnisse kdnnen in Abhangigkeit des Untemeh-
menstyps stark voneinander abweichen. Betrachtet man eine Kapitalgesellschaft, die
Selbstfinanzierung durch volistindige Gewinneinbehaltung betreibt (Thesaurierungsfall),
dann ist die Steuerbelastung der schweizerischen Gesellschaft am geringsten und betragt
zugleich nahezu die Halfte des Betrags des deutschen Unternehmens, das die hdchste
Steuerbelastung aufweist. Frankreich nimmt eine Mittelposition ein. Die Hauptursache fir
diese Belastungsreihenfolge ist in den hohen ertragsabhangigen Steuern in Deutschland zu
sehen. Insbesondere der hohe Thesaurierungstarif, der bei der Korperschaftsteuer zur An-
wendung kommt, wirkt hier nachteilig.

Der quantitative Steuer-
belastungsvergleich
zwischen Deutschiand,
Frankreich und der 70%
Schweiz zeigt, daB in 50,80%
nahezu allen Fallen die 60% 1
Steuerbelastung in der
Schweiz am geringsten
ist. Im Thesaurierungs-
fall ist, die deutsche
Steuerbelastung am
héchsten, im Ausschit-
tungsfall die franzdsi- 20%
sche. Diese Rangfolgen
gelten auch unter Be- 10% 1
racksichtigung der regio-
nalen (sprich teilraum- 0%
bzw. teilregionenbezo-
genen) Besonderheiten

des jeweiligen Steuerrechts. Bezieht man dagegen steuerliche Investitionsférderungs-
maBnahmen in Form von Steuerbefreiungen fiir ausgewahlte Bereiche des Untersu-
chungsgebiets mit in die Betrachtung ein, dann sinkt die Steuerbelastung in einzelnen Teil-
regionen Frankreichs und der Schweiz sehr deutlich auf ein Niveau ab, das sowohl! im na-
tionalen als auch im internationalen Vergleich unerreichbar gering ist. Es kann weiterhin
festgehalten werden, daB die Besteuerung im Untersuchungsgebiet sehr heterogen ausge-
staltet ist. Dies gilt sowohl fir Anzahl, Art und Umfang der erhobenen Steuern als auch far
die Erhebungskompetenzen der regionalen Gebietskdrperschaften. Insoweit stellt sich der
Oberrheingraben nicht als einheitlicher Unternehmensstandort dar.

Abbildung 3:  Steuerbelastung in Deutschland, Frankreich
und der Schweiz bei Gewinnthesaurierung
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40%

30%

Deutschland Frankreich Schweiz

Mit Blick auf die betrachtlichen Steuerentlastungen, die insbesondere junge und for-
schungsintensive Unternehmen in den Teilregionen Colmar und Basel-Landschaft genie-
Ben, kann davon ausgegangen werden, daB die regionalen steuerlichen Foérderungsmai-
nahmen einen erheblichen EinfluB auf die Standortwahl im Untersuchungsgebiet ausiiben.
Ein solcher Wettbewerb der Steuersysteme um Investitionen ist aus Wettbewerbsgesichts-
punkten jedoch schadlich, denn er fihrt dazu, daB Investitionen und Investitionsstandorte
im Untersuchungsgebiet nicht mehr nach ékonomischen Kriterien, sondem nach ihrer steu-
erlichen Vorteilhaftigkeit beurteilt werden. Auch im Kontext der Europaischen Union sind
insbesondere die Steuerbefreiungen in zahlreichen franzésischen Teilregionen kritisch zu
betrachten, da sie zu derartigen Wettbewerbsverzerrungen fihren kdnnen, die den Grund-
prinzipien des Européischen Binnenmarktes zuwider laufen.
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6.4 Bevélkerung

Ende 1995 lebten im Oberrheingebiet etwa 6,3 Mio. Menschen, davon allein etwa zwei Drit-
tel (rd. 4,1 Mio.) im deutschen Teilraum, etwa 1,7 Mio. (27 Prozent) im ElsaB und knapp 0,5
Mio. (7 Prozent) im schweizerischen Teilraum. Insgesamt wuchs die Bevoikerung im Unter-
suchungsgebiet seit Ende 1985 um rd. 9 Prozent. Die Bevolkerungsdichte stieg im Betrach-
tungszeitraum von durchschnittlich 280 Einwohner pro Quadratkilometer (EW/km?2) auf 305
EW/km?2.-Fiir alle Teilrdume des Oberrheingrabens 148t sich feststellen, da sowohl der An-
teil der alteren als auch der jingeren Personen an der Bevolkerung zunimmt, so daB der
Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter tendenziell ricklaufig ist. Dariiber hinaus 148t
sich feststellen, daf3 sich die Anteile der letztgenannten Altersklasse in den einzelnen Teil-
raumen - Uber den Untersuchungszeitraum betrachtet - einander angenahert haben.

Im ElsalB ist das Bevdlkerungswachstum hinter dem des gesamten Oberrheingrabens zu-
rickgeblieben. Das ElsaB ist im Vergleich zum gesamten Oberrheingebiet auch der am
dinnsten besiedelte Teilraum (1995: 205 EW/km?2). Im Vergleich zu den anderen beiden
Teilraumen des Oberrheingrabens zeichnet sich das Elsaf3 jedoch durch relativ hohe Ge-
burtenliberschiisse bei bis 1989 geringen oder gar negativen Wanderungssalden aus.

Der schweizerische Teilraum weist mit 6,5 Prozent ein ahnliches Bevodlkerungswachstum
wie das ElsaB auf und ist aber eindeutig der am dichtesten besiedelte Teilraum. Im Gegen-
satz zu Frankreich spielen in der Schweiz die natirichen Bevdlkerungsbewegungen eine
eher untergeordnete Rolle. Die Wanderungssalden waren zu Beginn des Betrachtungszeit-
raums aufgrund einer restriktiven Zuwanderungspolitik niedrig, stiegen aber fast stetig an.
Der Hochstwert von 62.000 Zuwanderem in den schweizerischen Teilraum wurde im Jahr
1991 erreicht. AnschlieBend ging der Wanderungssaldo wieder deutlich zurtick.

Die Bevolkerung im deutschen Teilraum wuchs zwischen 1985 und 1995 um rd. 10 Prozent.
Damit ist der deutsche Teilraum derjenige mit dem héchsten Bevélkerungswachstum. Die
Bevolkerungsdichte erhdhte sich dabei von 325 auf 362 EW/km®. Die starke Zunahme der
Bevdlkerung sowohl in Westdeutschland als auch im deutschen Teilraum des Oberrhein-
grabens Ende der 80er Jahre ist fast ausschlieBlich auf Wanderungsbewegungen zuriick-
~ zufthren. Eindeutig erkennbar ist der SondereinfluB, der sich durch die Offnung der Gren-
zen in Osteuropa und der innerdeutschen Grenze ergab.

6.5 Arbeitsmarkt

6.5.1 Beschaftigung

Die Beschaftigungsentwicklung verlief im Oberrheingraben - ausgehend von stark unter-
schiedlichen Beschaftigungsniveaus - bis 1990 recht einheitlich. Wahrend sich danach im
ElsaB und im schweizerischen Teilraum die Rezession in der Entwicklung der Beschéfti-
gung bemerkbar machte, profitierte die Beschaftigungsentwicklung im deutschen Teilraum
wie auch in Westdeutschland von den Nachfrageetfekten im Zuge der Wiedervereinigung.
Jedoch lieBen diese nach 1992 stetig nach, so dafB sich auch hier - verzogert - die Rezes-
sion in der Beschaftigungsentwicklung bemerkbar macht.

Im elsassischen und im baden-wirttembergischen Teilraum ist die Entwicklung jeweils deut-
lich ginstiger als in Frankreich oder Baden-Wirttemberg. Dies ist vor allem auf das starkere
Wachstum bzw. den geringeren Rickgang der Beschaftigung in der zweiten Halfte des Un-
tersuchungszeitraums zurtickzufiihren. In der Schweiz ist das Verhaltnis gerade umgekehrt.
In Baden-Wirttemberg und der Schweiz ist dies auf die Branchenstruktur (geringerer bzw.
hoherer Anteil des Verarbeitenden Gewerbes) zurtickzufihren. Im ElsalR ist der Anteil des
Verarbeitenden Gewerbes zwar héher als in Frankreich, Wirtschaftsférderung und Arbeits-
kostengefalle (s.u.) darften hier jedoch die konjunkturellen Einflisse Uberkompensiert ha-
ben.
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Im Verarbeitenden Gewerbe, das im Oberrheingebiet ein Wirtschaftszweig von tberdurch-
schnittlicher Bedeutung ist, kam es seit 1985 in allen Teilrdumen zu - z.T. erheblichen - Be-
schaftigungsverlusten. Mit rd. 7 Prozent im ElsaB, 13 Prozent im schweizerischen Teilraum
und gut 5 Prozent im deutschen Teilraum fielen die Veruste jedoch - teilweise deutlich -
niedriger als in den Ubergeordneten nationalen Raumen aus. Insgesamt wurden im
Oberrheingebiet zwischen 1985 und 1995 fast 52.000 oder 6,4 Prozent der Arbeitsplatze im
Verarbeitenden Gewerbe abgebaut.

Bei den Schlisselbranchen chemische Industrie, Maschinenbau, elektrotechnische Indu-
strie und Fahrzeugbau war im wesentlichen die gleiche Entwicklung wie im Verarbeitenden
Gewerbe insgesamt zu beobachten. Entgegen dem allgemeinen Trend kam es im ElsaB3 in
der chemischen Industrie zu einem insgesamt betrachtlichen Wachstum der Beschaftigung
von 34 Prozent, was insbesondere auf Verdagerungen von Arbeitsplatzen der Basler Che-
mie zuriickzufihren ist. Ebenfalls positiv verief die Beschéftigungsentwicklung im franzosi-
schen Teilraum in der elektrotechnischen Industrie (+37 Prozent) und im Fahrzeugbau (+
11,8 Prozent).

Der Tertiare Sektor ist sowohl in den Teilraumen des Oberrheingrabens als auch in den je-
weils Gbergeordneten nationalen Raumen der Sektor mit dem hochsten Beschaftigtenanteil.
Durch einen insgesamt beachtlichen Beschaftigungszuwachs (+ 25 Prozent) hat sich der
Sektoranteil an der Gesamtbeschaftigung deutlich - im Durchschnitt des Oberrheingrabens
auf 56 Prozent - erhoht. Die dargestellten Entwicklungslinien der Beschaftigung im Tertiaren

Tabelle 1: Gesamtbeschaftlgung im Oberrhemgraben in ausgewahliten Jahren
Regmnale Analyse- , - Jahr Wachstumsraten VE
1985 '17991 105 571985’- o 1991- 1995/ 31%5-
. e 1991* 1895* 1985  {1995* b
Frénk;eid‘{ ' 12 700 772 13. 728 234 13.737.2091 1,3% 0,0% 82% 0,8%
Elsafl 417.809 462.654 468.999 1,7% 0,3% 12,3% 1,2%
Schweiz - . 3.577.989 4.009.729 3.778.699| 1,9% -15% 5,6% 0,5%
Base}.Stadu.Lan{fschaﬂ 262.410 292.867 274345 1,8% -16% 45% 0,4%
Wegdeutscmmd ’ { 20.378.397 23.173.439 22.597.349( 22% -0,6% 10,9% 1,0%
\E}autscher Teﬂ;aum 1.323.677 1.498.735 1.458.982| 2,1% -0,7% 102% 1,0%
I?;aden.wu, tember 3.420.984 3.905.857 3.737.740[22% -1,1% 9,3% 0,9%
Bﬂen—wum'{eﬂraum ] 1.070.527 1.212.752 1.185.707| 2,1% -0,6% 10,8% 1,0%
251.064 280.391 285.083| 1,9% 04% 13,5% 1,3%
166.745 182.263 183.916[ 1,5% 02% 10,3% 1,0%
262.410 292.867 274.345 1,8% -16% 45% 04%
253.150 285.983 273275 21% -11% 79% 0,8%
349.268 386.761 372928 1,7% -09% 6,8% 0,7%
236.664 267.462 262.836( 2,1% -04% 11,1% 1,1%
89.144 103.763 101.365| 2,6% -0,6% 13,7% 1,3%
123.923 144.752 142.779) 2,6% -0,3% 152% 1,4%
164.515 189.765 192.370| 2,4% 0,3% 16,9% 1,6%
107.013 120.249 113.429| 2,0% -14% 6,0% 0,6%

) ©] 2.003.896 2.254.256 2.202.326| 2,0% -0,6% 9,.9% 0,9%
Anmerkungen: Frankreich: Beschéftigte (employds salariés) am 31.12.; Schweiz: Beschéftigte am 30.9.; Deutschland: sozi-
alversicherungspflichtig Beschéftigte am 30.6. *Durchschnittiche Wachstumsrate pro Jahr. **Durch die Summierung unter-
schiedlich definierter und abgegrenzter Einheiten sind die Bestandszahlen in ihrer absoluten Héhe nicht sehr aussagekraftig.
(Diese Anmerkungen geiten fir die folgenden Tabellen entsprechend.)

Quellen: UNEDIC, Bundesamt flr Statistik (Betriebs- und Landwirtschaftszahlungen 1985, 1990, 1991, 1995,
1996), Bundesanstalt fir Arbeit, Landesarbeitsamt Baden-Wirttemberg, Landesarbeitsamt Rheinland-Pialz-

Saarland; eigene Berechnungen.
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Sektor sind auf allen Analyseebenen weitgehend einheitlich.

Trotz dieser insgesamt positiven Entwicklung ist zu vermuten, daf3 einige Dienstleistungsbe-
reiche (z.B. der Handel) einen Teil ihres Wachstumspotentials bereits ausgeschépft haben.
In vielen Bereichen, insbesondere z.B. im Kredit- und Versicherungswesen dirften sich auf-
grund von Rationalisierungsméglichkeiten in mittelfristiger Sicht sogar eher Beschaftigungs-
rickgange vollziehen. Im Gegensatz dazu sind die modemen, z.T. auf Innovationen basie-
renden Dienstleistungen wie die Informatikdienste (Datenverarbeitung und Datenbanken)
sowie Forschung und Entwicklung zu sehen (Gesamtwachstum im Untersuchungszeitraum
von 160 bis 180 Prozent). Ahnlich starke Beschaftigungszuwéchse verzeichnet der Bereich
der Unternehmensdienstleistungen. Ein weiterer Bereich mit hohem Wachstumspotential ist
das Gesundheits- und Sozialwesen. Hier ergaben sich im ElsaB Zuwachse von rd. 58 Pro-
zent, im Schweizer Teilraum von 33 Prozent und im deutschen Teilraum von rd. 44 Prozent.

6.5.2 Pendler

Fur einen Teil der Beschaftigten im Oberrheingebiet fallen die nationalen Teilraumen, in de-
nen sie leben und arbeiten auseinander, d.h. sie pendeln téaglich (iber eine nationalstaatli-
che Grenze. Der Pendlerstrom von Arbeitskraften aus dem Elsal3 Gber die Landesgrenzen
in Richtung Deutschland und Schweiz besitzt eine lange Tradition im Oberrheingebiet. Seit
Mitte der achtziger Jahre sind die Pendlerstréme stark angestiegen. Dabei pendeln die mei-
sten Elsasser in grenznahe Industrieregionen, vom Département Bas-Rhin in Richtung
Wérth und Karlsruhe und vom Département Haut-Rhin in-Richtung Basel-Stadt. Die Pend-
lerbewegung aus dem Haut-Rhin in Richtung Deutschland erreichte dagegen bei weitem
nicht das Ausmaf derjenigen aus dem Département Bas-Rhin, da auf der Ho6he von Colmar
und Mulhouse keinerlei bedeutsame Industrieansiedlung in Baden-Wrttemberg existien.

Im Jahr 1995 pendelten
vom ElsaB erstmals
mehr Arbeitskrafte nach
Deutschiand als in die 70.000
Schweiz. Die Anzahl

Abbildung 4: Die Entwicklung der Zahl der elsédssischen
Grenzgénger von 1985 bis 1995

der elsassischen s« : L |
Grenzganger hat sich gl

dabei zwischen 1983 % el

und 1995 verdoppelt. o

Ein wichtiger Bestim- -

mungsgrund far die e
groBe Zahl elséssischer /
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Lohn- und Gehaltsun- o
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schen Frankreich und - = Insgesamt
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schen Frankreich und

der Schweiz bestehen. Quelle: DRASS - DRTEFP Alsace

Dariber hinaus haben

aber auch gute Arbeitsbedingungen und Verkehrswege dazu beigetragen, die Arbeit im
Ausland zu begunstigen. Die Pendlerstrome aus dem deutschen Teilraum nach Frankreich
und in die Schweiz sowie aus den Schweizer Oberrheinkantonen Basel-Stadt und Basel-
Landschaft sind hingegen vernachlassigbar. Daran hat sich seit 1987 nichts wesentliches
verandert. Dennoch sind die. grenziberschreitenden Pendlerbewegungen zwischen
Deutschland und der Schweiz liberwiegend von Nord nach Sid gerichtet.

14
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6.5.3 Arbeitslosigkeit

Die insgesamt positive Beschaftigungsentwicklung im Oberrheingebiet konnte nicht verhin-
demn, daB die Zahl der Arbeitslosen von 1985 bis 1995 - unterbrochen von einem Riickgang
in der ersten Halfte des Untersuchungszeitraums - von rd. 171.000 auf 209.000 Personen
(+22 Prozent) angestiegen ist.

Am ginstigsten war die Entwicklung im Elsaf3. Hier nahm die Arbeitslosigkeit im Untersu-
chungszeitraum von etwa 62.000 auf 65.00 Personen nur geringfligig zu, wahrend die Ar-
beitslosenquote gleichzeitig von 8,6 auf 7,1 Prozent sank. Dagegen hat sich im schweizeri-
schen Teilraum sowohl die Arbeitslosenquote als auch die Zahl der Arbeitsiosen zwischen
1985 und 1990 mehr als verdoppelt - ausgehend von einem sehr niedrigen Niveau von 2
Prozent bzw. rd. 4.300 Arbeitslosen auf 4,5 Prozent bzw. knapp 10.700 Arbeitsiose. Im
deutschen Teilraum nahm die Arbeitslosenquote von 7,8 Prozent (105.000 Arbeitsiose) auf
8,2 Prozent (134.000 Arbeitslose) zu.

Die Zunahme der Arbeitslosigkeit im gesamten Untersuchungszeitraum ist vor allem auf die
Krise des Verarbeitenden Gewerbes im Zuge des konjunkturellen Abschwungs in den 90er
Jahren, aber auch auf die Bevolkerungsentwicklung und das Erwerbsverhalten der Bevolke-
rung zuruckzufihren. Davon war in der ersten Halfte der 90er Jahre der deutsche Teilraum
besonders betroffen, so daB die Arbeitslosenquote hier 1995 am héchsten war. Der Tertiare
Sektor war insgesamt nicht in der Lage, die Beschaftigungsveriuste des Sekundéaren Sek-
tors und das zuséatzliche Arbeitsangebot zu absorbieren.

Gleichzeitig ist der Anteil der Langzeitarbeitslosen in allen Teilrdumen des Oberrheingebiets
gestiegen: War im Jahr 1985 durchschnittlich etwa ein Viertel der Arbeitslosen mindestens
ein Jahr arbeitslos, waren es 1995 bereits fast 30 Prozent. Dagegen konnte die Jugendar-
beitslosigkeit im Oberrheingebiet kontinuierich reduziert werden. Der Anteil der jungen Ar-
beitslosen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen hat sich zwischen 1985 und 1995 von rd. 27
Prozent auf rd. 13 Prozent mehr als halbiert.

6.5.4 Qualifikation

Bei den Beschéftigten haben die akademischen Abschlisse sowohl in Frankreich, in der
Schweiz als auch in Deutschland anteilsmagig deutlich zugenommen. Dies ist ein Hinweis
darauf, daf3 sich im Untersuchungsgebiet die Qualifikationsstruktur zugunsten der hoheren
Berufsabschlusse verschoben hat.

Die Daten deuten insgesamt darauf hin, daf3 in allen drei Landem Anstrengungen in Rich-
tung einer Anhebung des Qualifikationsniveaus untemommen worden sind. Ein direkter
Vergleich zwischen den Landem ist jedoch nicht moglich, da die Schul- und Berufsbil-
dungssysteme zu unterschiedlich strukturiert sind.

Es zeigte sich jedoch, daB auch im Untersuchungsgebiet qualifizierte Fachkrafte zuneh-
mend von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Einzig eine akademische Qualifikation scheint wei-
terhin das Risiko der Arbeitslosigkeit gering zu halten. Der Anteil der Arbeitslosen mit aka-
demischer Ausbildung hat sich in der Schweiz und im deutschen Teilraum nur unwesentlich
verandert und liegt immer noch deutlich unter 10 Prozent. Lediglich im Elsa3 hat sich der
Anteil der arbeitslosen FOhrungskrafte signifikant erhdht, was hier auf eine erhdhte Ar-
beitslosigkeit von Akademikem schlieBen laBt.

Der Anteil der Arbeitslosen ohne Qualifikation ist im Untersuchungsgebiet zwar nach wie
vor sehr hoch, er geht jedoch tendenziell zuriick. Der groBte Teil der Arbeitslosen im
Oberrheingraben verfiigt mittlerweile (iber eine abgeschlossene Berufsausbildung.
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6.5.5 Arbeitskosten

Die Arbeitskosten sind in alien betrachteten Wirtschaftszweigen bzw. Branchen im Untersu-
chungszeitraum deutlich gestiegen. Zeitliche Entwicklungen kénnen aufgrund der Daten-
lage trinational vergleichend jedoch nur flr das Verarbeitenden Gewerbe und fir West-
deutschland lber den Zeitraum von 1988 bis 1995 nachgezeichnet werden. Im Verarbei-
tenden Gewerbe ergaben sich Wachstumsraten in Frankreich von 36 Prozent, in der
Schweiz von 48 Prozent und in Westdeutschland von 56 Prozent.

Die Unterschiede im Niveau der Arbeitskosten (Arbeitskostendifferentiale) sind zwischen
Westdeutschland und Frankreich erheblich. Sie lagen im Untersuchungszeitraum bei Wer-
ten von Uber einem Drittel (z.B. im Verarbeitenden Gewerbe). Aber auch zwischen West-
deutschland und der Schweiz ergab sich noch ein deutliches Gefalle. Hier ergab sich im
Wirtschaftszweig Energie- und Wasserversorgung ein Differential von fast 25 Prozent.

Mit Blick auf die Teil-
raume des Oberrhein-
grabens ist festzustellen,
daB (zumindest 1988)
das Niveau der Arbeits- 25,00
kosten in der franzdsi-
schen Region Est teil-
weise noch deutlich un-
ter dem franzésischen
Durchschnitt lagen. Zum
Teil lagen gleichzeitig
die Arbeitskosten in Ba-
den-Wiirttemberg und/
oder Rheinland-Pfalz

10,00 | ‘ 3
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ein noch deutlich héhe-

res Gefélle ergab als auf Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft.

nationaler Ebene. So be-

stand im Jahr 1988 beispielsweise in der elektrotechnischen Industrie auf nationaler Ebene
ein Differential von 14 Prozent, wéhrend sich zwischen Baden-Wirttemberg und der Region
Est ein Gefalle in H6he von 31 Prozent ergab. Ahnliche Unterschiede existierten 1992 ge-
geniber der Schweiz in der chemischen Industrie. Wahrend sich auf nationaler Ebene ein
Differential in Hohe von 14 Prozent ergab, lagen die Arbeitskosten in Baden-Wiirttemberg
um etwa 27 Prozent héher als in der Schweiz.

Abbildung 5:  Arbeitskosten je geleistete Arbeitsstunde
im Verarbeitenden Gewerbe (Arbeiter)
1988-1995

7
8

8 Frankreich
B Schweiz
B Westdeutschland

2

Arbeiskosten je geleitete Arbeitsstunde in ECU

Die Ergebnisse weisen darauf hin, daB sich die Arbeitskosten nicht - auch nicht in Grenz-
néahe - angeglichen haben. Die Differentiale haben sich vielmehr verfestigt oder sind sogar
angestiegen. Die Mobilitat des Faktors Arbeit scheint demnach noch nicht auszureichen, um
im Oberrheingraben einen einheitlichen Arbeitsmarkt mit &hnlichen Arbeitskosten zu ini-
tiieren. Voraussetzung hierfiir ware ein Abbau der strukturellen Hemmnisse auf den natio-
nalen Arbeitsmarkten, insbesondere hinsichtlich der Lohnfindung. Andererseits ergibt sich
in der gegenwartigen Situation vor allem fur das Elsaf3 - im Gegensatz zu den Standorten
im deutschen Teilraum - durch das Arbeitskostenniveau ein deutlicher Standortvorteil.

6.5.6 Handlungsoptionen

Auf der Grundlage der Analyse des Arbeitsmarktes im Oberrheingraben lassen sich sowohl:
konjunkturelle als auch strukturelle Ursachen fiir die Zunahme der Arbeitslosigkeit identifi-
zieren, die sich zudem wechselseitig beeinflussen. Hieraus ergeben sich - mit Blick auf eine
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Verbesserung der Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt - unterschiedliche Ansatzpunkte fur
die politischen Handlungstrager.

¢ Im Rahmen einer Umschichtung in den 6ffentlichen Haushalten von konsumtiven hin zu
investiven Ausgaben kénnte eine Erhohung der in den letzten Jahren ricklaufigen
-offentlichen (Infrastruktur-) investitionen dazu beitragen, die Baukonjunktur zu beleben
und gleichzeitig die Standortqualitat zu verbessem.

¢ Eine Senkung der gesetzlichen Lohnnebenkosten, die in den letzten Jahren maf3geblich
zur Erhdhung der deutschen Arbeitskosten beigetragen haben, scheint dringend gebo-
ten. In bezug auf die Arbeitskosten ist natirich auch die Lohnpolitik angesprochen.
Diese solite ihren moderaten Kurs bezlglich der Tariflohnabschlisse in den kommenden
Jahren fortfiihren und die flexiblere Gestaltung des Flachentarifvertrags voranbringen.

e Auf der regionalen Ebene kann eine unzureichende Ausstattung mit 6ffentlicher Infra-
struktur ein Hemmnis fir private Investitionen und die Ansiediung von Betrieben darstel-
len. Regionalpolitische MaBnahmen sollten diesbeziglich aber nicht auf eine flachen-
deckende und gleichmaBige Ausstattung gerichtet sein, sondem darauf, die Infrastruktur
nach regional und ortlich spezifischen Anforderungen auszubauen und vorrangig Eng-
passe - etwa im Verkehrswesen (siehe oben) - zu beseitigen.

¢ Weiterhin kann eine effizienzorientierte Reform des offentlichen Dienstes, insbesondere
die Einfihrung “Neuer Steuerungsmodelle”, die in einigen Kommunalverwaltungen (z.B.
in Karlsruhe) bereits relativ weit fortgeschritten ist, den Arbeitsmarkt stimulieren. Des
weiteren kann die Zusammenarbeit der staatlichen Genehmigungsbehdrden mit Kommu-
nen und Wirtschaftsorganisationen zur Beschleunigung und pragmatischen Abwickiung
von Vertahren der Bauleitplanung und behdrdlicher Genehmigungsverfahren beitragen.

¢ In regionaler und lokaler Sicht durfte fir die Beschaftigungsentwicklung auBerdem ent-
scheidend sein, inwieweit es durch Bemihungen im Bereich der Wirtschaftsférderung,
z.B. durch eine ausreichende Ausweisung von Gewerbeflachen (Defizite sind diesbezlg-
lich in den Regionen Offenburg, Freiburg und Lérrach zu verzeichnen) und ein entspre-
chendes “Standortmarketing” gelingt, Neuansiediungen von Unternehmen oder Betrie-
ben zu bewirken. Hier scheint es vor allem im Elsal3 positive Ansatze zu geben.

Neben der nachfrageorientieten Wachstumspolitik stellt die angebotsorientierte Arbeits-
marktpolitik einen zweiten wichtige Ansatzpunkt zur Beschéaftigungserh6hung dar. Zur For-
derung der beruflichen bzw. sektoralen Mobilitat gilt es zwischen Abweichungen angebote-
ner und nachgefragter Qualifikation der Arbeitskrafte zu differenzieren. Im Oberrheingebiet
offenbaren sich derartige Profildiskrepanzen zum einen in der zunehmenden Nachfrage
nach Arbeitskraften im Dienstleistungssektor und gleichzeitigem Beschaftigungsrickgang
im Verarbeitenden Gewerbe (horizontaler mismatch), zum anderen in einem tendenziell
steigenden Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften und einem immer noch hohen Angebot
an nicht qualifizierter Arbeit (vertikaler mismatch).

e Zum Abbau dieser Diskrepanzen kénnen entsprechende Weiterbildungs- und Umschu-
lungsmaBnahmen beitragen. In Anbetracht knapper 6ffentlicher Mittel sollten diese MaB3-
nahmen mdglichst praventiv eingesetzt werden und einen prazisen Zuschnitt aufweisen.
Letzteres erfordert u.a. die Einbeziehung von regionalen Spezifika (Regionalisierung)
und die Erweiterung der Kompetenz der Akteure vor Ort (Dezentralisierung).

Da nicht alle Arbeitslose einer Weiterqualifizierung zugetihrt werden kénnen, sind zur
Uberwindung der Arbeitsiosigkeit auch MaBnahmen der 6ffentlichen geférderten Beschafti-
gung notwendig (Stichwort: zweiter Arbeitsmarkt). Angesichts der deutlichen Zunahme des
Anteils der Langzeitarbeitslosen in jingster Zeit und dem noch immer hohen Anteil von Ar-
beitslosen ohne Berufsausbildung im Oberrheingebiet solite insbesondere der Wiederein-
gliederung dieses Personenkreises in den (ersten) Arbeitsmarkt eine hohe Prioritat einge-
raumt werden.
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 Uber die Einrichtung von Beschaftigungsgesellschaften und das traditionelle Instrumen-
tarium der Hilfe zur Arbeit (§ 18 ff. BSHG) hinaus sollten auch innovative Konzepte in Er-
wagung gezogen werden. Hierzu gehort insbesondere das sogenannte “Einstiegsgeld”
fur langzeitarbeitslose Sozialhilfeempféanger, das in einigen Kommunen in Baden-Wurnt-
temberg, darunter auch Stadte des Oberrheingrabens, in eine erste Versuchsphase tre-
ten soll. Wie der von den Arbeitgebem vorgeschlagene “Kombilohn” kann das Einstiegs-
geld dazu beitragen, das bislang ungenutzte Potential von Arbeitsplatzen fur Geringqua-
lifizierte in Dienstleistungssektor zu erschlieBen und entlastet dabei - im Gegensatz zum
“Kombilohn” - die 6ffentlichen Haushalte.

6.6 Forschung und Entwicklung

Die drei nationalen Teilrdume sind jeweils sehr unterschiedlich mit 6ffentlicher Forschungs-
infrastruktur ausgestattet und auch die Forschungsintensitat der Industrie variiert zwischen
den drei Teilrdumen stark. Auf der anderen Seite finden sich aber auch gemeinsame Ten-
denzen.

Wahrend der deutsche und schweizerische Teilraum eine insgesamt hohe Forschungsin-
tensitat aufweisen - innerhalb der Region wie auch zum jeweiligen nationalen Durchschnitt -
, wird im ElsaB trotz des Universitatszentrums Strasbourg relativ wenig geforscht.

Im schweizerischen Teilraum ist vor allem die industrielle Forschung hoch. Sie wird fast aus-
schlieBlich in den Untemehmen der chemischen Industrie durchgefihrt bzw. in privaten For-
schungseinrichtungen der groBen Chemieuntemehmen. Die o6ffentliche Forschungsinfra-
struktur ist in Basel-Stadt/Landschaft dagegen eher unbedeutend; die Universitat Basel ist
eine kleine Universitat, und bekannte éffentliche Forschungseinrichtungen existieren in den
beiden Baseler Kantonen nicht.

Das Gegenteil gilt fur das ElsaB. Die hier ansassige Industrie ist gering forschungsintensiv.
Ihre FuE-Intensitaten sind nur halb so hoch wie die der gesamten franzdsischen Industrie
oder der Industrie im deutschen Teilraum des Oberrheingrabens. Dagegen ist die Ausstat-
tung mit éffentlichen Forschern, dank des Universitatszentrums Strasbourg in Relation zu
allen Erwerbstatigen mit Westdeutschland und Baden-Wiurttemberg vergleichbar.

Im Gegensatz zu diesen regionalen Spezialisierungen auf private Forschung in der schwei-
zerischen Teilregion einerseits und 6ffentlicher Forschung im Elsal3 andererseits zeichnet
sich das deutsche Oberrheingebiet durch eine hohes Niveau sowohl an offentlicher als
auch privater Forschung aus. In beiden Bereichen sind die Forschungsintensitaten im deut-
schen Teilraum deutlich héher als der westdeutsche und der baden-wirttembergische
Durchschnittswert. Der baden-wirttembergische Teilraum ragt jedoch nur bei der Ausstat-
tung mit &ffentlichen Forschungseinrichtungen im Untersuchungsgebiet heraus, die uber-
durchschnittliche industrielle Forschung des deutschen Teilraums ergibt sich in erster Linie
aus der forschungsintensiven chemischen Industrie in der rheinland-pfalzischen Teilregion.

Es lassen sich jedoch jenseits der nationalen Besonderheiten grenziiberschreitende Ge-
meinsamkeiten in der Forschungslandschaft erkennen, die eventuell ein Potential fur ein
starkeres Zusammenwachsen der Region durch Forschungskooperationen im offentlichen
und privaten Bereich darstellen. Dies sind im Bereich der privaten Wirtschaft zum einen die
beiden groBen Chemiestandorte im Norden und Siden des Untersuchungsgebietes, die die
mit Abstand gréBten Zentren privater FUE darstellen.

Zum anderen existiert eine auffallende Dichte an medizinischer und (molekular-) biologi-
scher Forschung an den Universitaten und 6ffentlichen Forschungseinrichtungen in der ge-
samten Untersuchungsregion von Heidelberg Gber Strasbourg, Freiburg bis nach Basel.
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Abbildung 6: Forschungsintensitidten

Diese Darstellung der Forschungsland-
schaft des Oberrheingebietes bildet den
Stand zu Beginn der 90er Jahre ab. Wel-
I 1.2 Porsonsl an 8!, Forschungaainrohtungen ,  Che Bedeutung beispielsweise die ge-
FuE-Personal an Hochschulen . . .
I o o n . Winechat ) _ planten Grundungen von weiteren inge-
ggg;gg; 7 nieurwissenschaftlichen und technischen
| 50804 Cs I Fakultdten an den Universitaten Freiburg
I?:‘Szilii R und Mannheim fir die zukiinftige Ausrich-
9.34 -10.77 e . .
O 07 - 122 tung der o6ffentlichen Forschung auf die
- i - privaten Forschungsaktivititen in den
Unternehmen haben werden, 1aBt sich an
dieser Stelle nicht beurteilen. Fir die Ein-
schatzung der Perspektiven des Untersu-
chungsgebietes und seiner Teilregionen

ist dies aber sicher von Bedeutung.

Mit seinen chemischen, medizinischen
und molekularbiologischen Forschungs-
institutionen, die von Ludwigshafen Utber
Heidelberg, Karlsruhe, Strasbourg, Frei-
burg bis nach Basel reichen, verfugt die
Oberrhein-Region als Ganzes uUber ein
Forschungscluster im Bereich der Bio-,
Gen-, Pharma- und Medizintechnik, das
sicherlich zu den flihrenden Europas ge-
hért. Diese Uberlegungen rechtfertigen
N wer NAch unserer Einschatzung die These,
daB3 das Untersuchungsgebiet als ganzes
sich im européischen Kontext als Kom-
petenzzentrum der bio- und gentechnolo-

gischen Forschung entwickeln kénnte. Um die Erfolgschancen hierfur zu erhéhen,

sollte die Kleinraumigkeit des derzeitigen forschungspolitischen Regionalisierungskon-
zepts (berdacht werden. Dabei solite auch Uber eine Zusammenfuhrung der derzeitigen
zwei Bio-Regios im Untersuchungsgebiet nachgedacht werden;

soliten die administrativen, legalen und steuerrechtlichen Rahmenbedingungen so ange-
pafit werden, da3 das Untersuchungsgebiet auch bei diesen Standortbedingungen die
Konkurrenz mit anderen intermationalen Bio-Regionen, namentlich in den USA und im
GroBbritannien, nicht scheuen braucht. Dieser Aspekt ist vor allem vor dem Hintergrund
der international agierenden Chemieunternehmen von hoher Bedeutung. Verglichen mit
den genannten Regionen stellen die Genehmigungsverfahren, die hohen Steuerbela-
stungen etc. in allen drei nationalen Teilrdumen derzeit eher Nachteile als Vorteile fir die
Region im internationalen Vergleich dar;

muf3 der Know-How-Transfer von den 6ffentlichen Forschungsinstitutionen in die private
Wirtschaft unterstltzt werden, beispielsweise indem es jungen Wissenschaftlern erleich-
tert wird, sich aus den Forschungseinrichtungen heraus seibstandig zu machen oder
durch einen erleichterten Personaltransfer zwischen Wissenschaft und Unternehmen;

sollte auch bei dieser Vision die Untersuchungsregion als grenziberschreitender, euro-
paischer Raum im Auge behalten werden, indem verstarkt Forschungskooperationen
und -verblinde im Untersuchungsgebiet angeregt werden. Konkret heif3t dies, dafi

die EUCOR und die daraus entstandenen Studiengédnge auf das gesamte Untersu- |
chungsgebiet, namentlich auf die Forschungseinrichtungen in Heidelberg, ausgeweitet
werden.
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Eine ausschlieBliche Konzentration der Forschungs- und Technologiepolitik auf die Bio- und
Gentechnologie wére jedoch zu | kurz gegriffen, vor allem da im Untersuchungsgebiet, bei-
spielsweise in der Elektrotechnik (incl. Elektronik und Informatik), auch andere Technolo-
gien und Wirtschaftsbereiche mit Wachstumspotentialen in mindestens zwei der drei
nationalen Teilrdume von Bedeutung sind. Deshalb kommt es innerhalb der Untersu-
chungsregion auf eine insgesamt starker vemetzte Forschungspolitik an, bei der

¢ der Technologietransfer von 6ffentlichen FUuE-Ergebnissen zu kleinen und mittleren Un-
ternehmen eine zentrale Rolle zukommt. Die Transferinstitutionen sollten dabei vor allem
auf grenziiberschreitende Moglichkeiten der FuE-Kooperationen aufmerksam machen.
Als erster Schritt solite das Handbuch fir FuE des Oberrheingrabens auf die gesamte
Untersuchungsregion ausgeweitet werden und kdnnte Ubersichtlicher gestaltet werden.
Darliber hinaus waren Initiativen zur Vernetzung der derzeitigen nationalen und regiona-
len Transfereinrichtungen sinnvoll, um ein BewuBtsein fur diesen grenziberschreitenden
Wirtschaftsraum zu schaffen;

¢ Innovationspolitik zunehmend in ihrer Komplementaritat zur Bildungspolitik erkannt wird.
Gut ausgebildete Wissenschaftler und Hochschulabsolventen bilden die zentrale Voraus-
setzung far erfoigreiche FuE-Aktivitaten, fur Forschungskooperationen und fir eine re-
gionale Vemetzung 6ffentlicher und privater Forschungsaktivitaten und -einrichtungen;

e aufgrund der zunehmenden Tertiarisierung insbesondere im deutschen Teilraum auch
die Dienstleister in die Forschungspolitik, vor allem in der einzelbetrieblichen Forderung,
eingebunden werden;

e auch auslandische Direktinvestitionen als eine Mdglichkeit gesehen werden, intematio-
nales Forschungsknow-how in der Region zu etablieren. Aufgrund der relativ giinstigeren
Standortbedingungen bietet sich das ElsaB hier insbesondere an. Aus unseren Untersu-
chungen drangt sich allerdings der Eindruck auf, daf3 das ElsaB derzeit eher als Standort
fur sogenannte “veriangerte Werkbanke” der Industrie genutzt wird. Wirde sich das El-
sal jedoch als kostenglnstiger Standort in der Nahe zu erfolgreichen o&ffentlichen
(deutschen) Forschungsinstitutionen im Rahmen eines Oberrhein-Standortmarketings
darstellen, béten sich auch hier Chancen, das Forschungspotential der Region durch
auslandische Direktinvestitionen zu erhdhen.

¢ SchlieBlich muB bei einer intensiven Vemetzung der Forschungsaktivitaten auch immer
die Sprachbarriere zwischen den deutsch- und franzdsischsprachigen Teilrdumen be-
racksichtigt werden. Fur weite Teile der Wissenschaft und Forschung ist Englisch heute
die fihrende Sprache. Dennoch ist die Fahigkeit, die Sprache des jeweiligen Nachbar-
landes zu sprechen, fir die verstarkte Kooperation und Vemetzung der Forschungsland-
schaft der Untersuchungsregion eine wichtige Voraussetzung, der sich die Bildungspoli-
tik stellen muf3.

6.7 Wachstum und Produktivitat

Gemessen am Indikator Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Bevdlkerung hat sich die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit des Oberrheingrabens von 1990 bis 1995 um durchschnittlich
ein halbes Prozent pro Jahr verbessert. Zustande gekommen ist diese Leistungssteigerung
durch ein Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukt um jahrich 1,4 Prozent bei einer
gleichzeitigen Erhdhung der Bevolkerungszahl im Oberrheingraben um durchschnittlich 0,9
Prozent pro Jahr.

Das Untersuchungsgebiet weist im intemationalen Regionenvergleich sowohl in Bezug auf
das Niveau als auch auf die Dynamik der wirtschaftlichen Leistungsféahigkeit eine mittlere,
durchschnittliche Position auf. Im Vergleich mit Vorarlberg und Rhdne-Alpes nimmt sich das
Niveau der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit im Jahre 1995 vorteilhaft aus und die relative
Position konnte Gber die erste Halfte der 90er Jahre weitgehend gehalten werden. Gegen-
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uber der Lombardei weist der Oberrheingraben hingegen ein Defizit in Bezug auf die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit auf, das sich in den 90er Jahren noch erhéht hat. Von den
drei herangezogenen und von der Struktur nicht unahnlichen Regionen, war lediglich die
Dynamik in Rhéne-Alpes schwéacher als im Oberrheingraben entwickelt.

Auf der Ebene der nationalen Teilrdume erzielte das ElsaB3 den starksten Anstieg des Brut-
toinlandsprodukts pro Kopf der Bevblkerung sowohl im Vergleich mit seinem Mutterland als
auch gegenuber dem gesamten Untersuchungsgebiet und gegentiber praktisch allen Teilre-
gionen innerhalb des Oberrheingrabens. Mit 1,4 Prozent pro Jahr war das durchschnittliche
jahriiche Wachstum (pro Kopf) fast dreimal so hoch wie im gesamten Oberrheingraben.
Dennoch liegt das Niveau der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit im ElsaB auch 1995 ledig-
lich auf einem unterdurchschnittlichen Wert. Das gesamtwirtschaftliche Wachstum im Elsaf3
entstammt sowohl einer Erhdhung der Wertschépfung pro geleisteter Arbeitsstunde als
auch einer gleichzeitigen Ausdehnung des gesamten, zeitlichen Arbeitseinsatzes. Das El-
sal3 hat gerade im Verarbeitenden Gewerbe in den vergangenen Jahren stark aufgeholt.
Offensichtlich ist es ein idealer Standort fur die Produktion von Gitern, welche auf der
Wertschépfungsskala in einer mittleren Position einzuordnen sind. Interessant an der El-
sasser Entwicklung ist die Tatsache, daB das Départment Haut-Rhin seit 1985 ein Wert-
schopfungswachstum erzielen konnte, das deutlich Uber den Werten des Bas-Rhin lag.

Auch der deutsche Teilraum konnte in der ersten Hélfte der 90er Jahre eine leichte Erho-
hung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit erzielen, mit 0,3 Prozent p.a. lag diese aber un-
ter dem Oberrheingraben-Durchschnitt. Dabei stieg die gesamte Bruttowertschépfung im
deutschen Teilraum zwar um 1,2 Prozent, aufgrund des Bevdlkerungswachstums stieg das
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf jedoch nur um 0,3 Prozent. Der Tertiare Sektor ist dabei die
Stlitze der gesamtwirtschaftlichen Ent-
Abbildung 7:  Reales Bruttoinlandsprodukt Wicklung gewesen, wahrend das Verar-
pro Kopf der Bevédlkerung beitende Gewerbe von der Konjunktur-
1995 schwache im Untersuchungszeitraum
relativ stark betroffen war. Karlsruhe hat
innerhalb des deutschen Untersu-
chungsgebietes eine Sonderstellung auf-
grund des enormen Wachstums (ber
den gesamten Untersuchungszeitraum
und weil es seine Starke vor allem aus
der Industrie schopft, namentlich der
Elektrotechnik und der chemischen
Industrie. Das Gegenstlick zu Karlsruhe
bildet Lérrach, dessen Wirtschaftskraft
im Niveau sehr schwach ausfalit, und
dessen Entwicklung in den letzten Jah-
ren gar noch deutlich schwéacher war als
in den Ubrigen Teilregionen. Zu den Ver-
lierem der 90er Jahre gehéren auch
Ludwigshafen/Landau und Offenburg,
deren Wirtschaftskraft im Niveau noch
gendgen mag, deren relative Position in-
nerhalb des Untersuchungsgebietes seit
1990 aber deutlich schwacher wurde.

Real. BIP/Bev in ECU
[T]14641- 17383
17384 - 20126
20127 - 22868
22869 - 25611
25612 - 28353
28354 - 31096
I 31097 - 33838
I 33839 - 36581

Die Schweiz und der schweizerische
Teilraum weisen nach wie vor das hdch-
ste Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der
Bevolkerung auf. Allerdings hat die
Schweiz und auch der schweizerische
Teilraum in den 90er Jahren einen Teil

50 Kilometer
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ihrer relativen Wirtschaftskraft sowohl gegeniber dem Oberrheingraben insgesamt, den
beiden anderen Mutterlandem, als auch gegeniiber den beiden anderen nationalen Teil-
raumen veroren. Deutlich abweichend von dem elsassischen und dem deutschen Teilraum
sank das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf im schweizerischen Teilraum um 0,2 Prozent. Die
schweizerische Teilregion muB somit zu den Verlierem innerhalb des Oberrheingrabens
wahrend der ersten Halfte der 90er Jahre gerechnet werden. Und auch wenn die Jahre
1985 bis 1990 beriicksichtigt werden, andert sich am relativen Verust an wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit des schweizerischen Teilraums nichts. Das Verarbeitende Gewerbe der
Nordwestschweiz lebt zu einem groBen Teil von der intemational fihrenden chemisch-
pharmazeutischen Industrie, um diese herum sich ein Netz von sehr spezialisierten Unter-
nehmen aus anderen Industriezweigen angesiedelt. Es zeichnet sich durch einen deutlich
fortgeschrittenen Stand der Fokussierung auf wertschopfungsintensive Zweige aus. Ein an-
deres Bild zeigt sich im Tertidren Sektor. Die Schweiz und auch der schweizerische Teil-
raum haben in diesem Wirntschaftsbereich innerhalb des Oberrheingrabens enorme Anpas-
sungsprobleme. Die Vermutung liegt nahe, da3 das Abseitsstehen der Schweiz im européi-
schen Integrationsproze3 dem Tertidren Sektor zu einem Schutz vor der Konkurrenz ver-
holfen hat, welcher sich in der langeren Frist nicht auszahlen wird.

Auf der Ebene der Teilregionen des Oberrheingebietes zeigt sich eine erstaunliche Kombi-
nation der Komponenten der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit: So weisen (mit je einer
Ausnahme) jene Regionen, welche ein berdurchschnittliches (immer im Vergleich zum
Oberrheingraben) Wachstum des Bruttoinlandsprodukt erzielt haben, ein unterdurchschnitt-
liches Bevélkerungswachstum auf und umgekehrt. Eine der Ausnahmen ist Freiburg, des-
sen Bevoélkerung etwas starker zunahm als im Durchschnitt des Oberrheingrabens. Eine
andere Ausnahme bildet Rastatt, dessen wirtschaftliche Leistungsfahigkeit trotz eines
durchschnittlichen Wachstums des Bruttoinlandsprodukts aufgrund des starken Bevolke-
rungsanstiegs insgesamt nur unterdurchschnittlich ausfiel. Die gesamten Ergebnisse des
Standes und der Entwicklung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der betrachteten Re-
gionen kdnnen folgendermafBen veranschaulicht werden:

Tabelle 2: Niveau und Entwicklung der Bruttoinlandsprodukte pro Kopf der Be-
volkerung von 1990 bis 1995
Niveau ! / Dynamik - | Uberdurchschnittich |  Durchechnittich | Unterdurchechnittlich

Uberdurchschnittlich Karlsruhe Schweizerischer Teilraum

-

Deutscher Teilraum

Lombardei OBERRHEINGRABEN Ludwigshafen/LLandau
Rastatt Offenburg
Mannheim/Heidelberg
Elsaf3 »
Oberelsal3 Vorarlberg Lérrach
UnterelsaBB
Freiburg

6.8 Unternehmensgrindungen

Unternehmensneugrindungen leisten einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Wett-
bewerbssituation, zum Vorantreiben des Strukturwandels und zur Beschaftigungsentwick-
lung einer Region. Das Griindungsgeschehen stellt somit einen wichtigen Indikator zur Ein-
schatzung des Wirtschaftsstandorts Oberrheingraben dar. In allen Branchen liegen die
Grindungsintensitaten der nationalen Teilraume des Oberrheingrabens jedoch unter denen
der jeweiligen Staaten, so daB3 der Oberrheingraben als relativ grindungsschwache Region
bezeichnet werden kann. Sowohi die Niveaus der Grindungsintensitaten als auch die Zeit-
pfade des Grindungsgeschehens in den einzelnen Branchen lassen eine starke Orientie-
rung an dem Geschehen in den jeweiligen Staaten erkennen.
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Abbildung 8:  Griindungen pro 1.000 Er-
werbstatige nach Regionen
(1993-1994)

Griindungen gesamt

[[]11.9-13.0
13.0- 14.1
14.1-15.3
15.3- 164
16.4-175

E 17.5-18.7

18.7-19.8
19.8-20.9
20.9-22.0

Quelle: Griindungspanel-West, Statistisches Landesamt
Rheinland-Pfalz, Schweiz. Verband Creditreform, INSEE

In den Wirtschaftszweigen Verarbeiten-
des Gewerbe, Bau und Handel entspricht
die Rangfolge der nationalen Teilrdume
des Oberrheingrabens hinsichtlich der
Grundungsintensitdten (Zahl der Grin-
dungen im jeweiligen Sektor pro 1.000
Erwerbstatige) der Rangfolge der zuge-
hérigen Staaten. Bei den Dienstleistun-
gen ist das nicht der Fall, hier herrscht im
ElsaB eine ausgepragte Grundungs-
schwache. Da die Dienstleistungen den
mit Abstand hdchsten Anteil an den
Grundungen stellen, schidgt sich diese
Schwache des ElsaB auch auf die Inten-
sitdten hinsichtlich allen Grindungen
durch.

Die Grindungen im Verarbeitenden Ge-
werbe finden mit hoherer Intensitat in den
Regionen mit relativ geringer Bevdlke-
rungsdichte statt, vor allem im ElsaB. Es
ist zu vermuten, dafl hier der Flachenbe-
darf produzierender Unternehmen eine
wichtige Rolle spielt.

Im deutschen Teilraum konzentrieren sich
die Grundungen im Hochtechnologiebe-
reich insgesamt gesehen in den Re-
gionen um Karlsruhe. Das auf Hochtech-
nologie ausgerichtete Image und die Fuh-
lungsvorteile zur Technischen Universitéat
scheinen hier einen deutlichen Standort-
vorteil zu erzeugen.

Im Untersuchungsgebiet ist das Niveau
der Untemehmensneugrindungen insge-

samt niedrig. Aus diesem Grunde sollte regional orientierte Wirtschaftspolitik fur diesen
Raum ganz grundsatzlich eine Erh6éhung der Grindungsdynamik zum Ziel haben. Die Ein-
trittsbarrieren und Marktzutrittsschranken fur Existenzgriinder missen nachhaltig gesenkt
werden. In diesem Bereich ist beispielsweise zu denken an:

e Eine wirksame Deregulierung im Zulassungsbereich fiir neue Untemehmen, der auch
und gerade den Handwerksbereich einschliet. Wichtig ist hierbei, daB far Griinder aus
den jeweils anderen beiden Staaten keine besonderen Hirden bestehen.

e Gemeinsame grenziberschreitende Griindertage oder -messen kdonnen das Thema
»EXistenzgrundung“ ins BewuBtsein rufen, Gber die Mdglichkeiten in allen TeilrAumen des
Oberrheingrabens informieren und mit Best-Practice-Beispielen auch grenziberschrei-

tende Grindungen stimulieren.

¢ Die Ausbildung an beruflichen Schulen und Universitaten im Untersuchungsgebiet solite
generell auf die Méglichkeit der Selbstandigkeit hin ausgerichtet werden. Grundkennt-
nisse in Betriebswirtschaft und Untemehmensfihrung sollten auch in technischen und
handwerklichen Bereichen regelmafig vermittelt werden.

+ Genehmigungsverfahren flir neue Firmen sollten deutlich vereinfacht werden.
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Bei der auf die Stimulierung von Grindungen ausgerichteten Politik sollte die von den Ver-
fassemn dieser Untersuchung identifizierte funktional orientierte “Arbeitsteilung” im
Oberrheingraben in Betracht gezogen werden. Die an bestimmten Entwicklungszielen oder
am Ausgleich von regionalen Defiziten orientierte Grindungspolitik solite die regionalen
komparativen Vorteile berucksichtigen und versuchen, diese zu nutzen. Eine Grindungspo-
litik, die versucht, gegen die “Markttrends” zu arbeiten, hat nur wenig Aussicht auf Erfolg.
Die Orientierung der industriellen Griindungen weg von den dichtbesiedelten Ballungsrau-
men, die relativ geringe Neigung von Dienstleistern im ElsaR zu grinden, sind Gegeben-
heiten, die von Seiten der Politik nicht umgekehrt werden kénnen. Die Politik sollte vielmehr
den marktmaBig zu beobachtenden Strukturwandel férdern und beschleunigen. Die sektor-
typischen Bedingungen und Entwicklungsmuster der jeweiligen Regionen sollten unterstitzt
werden. Eventuell vorhandene Vorteile von bestimmten Regionen fir Grinder bestimmter
Branchen sollten auch tber die jeweiligen Regionsgrenzen hinaus publik gemacht werden
und in ein am gesamten Untersuchungsgebiet orientiertes Standort- und Ansiedlungsmar-
keting eingebunden sein.

Die umfassende Information der an einer Griindung Interessierten ber alle im Zusammen-
hang mit einer Grindungsentscheidung wichtigen Belange (durch nationale Gesetzgebun-
gen bedingte Zulassungsunterschiede, unterschiedliche regionale Voraussetzungen, bran-
chen- und regionendifferenzierte Finanzierungs- und Férderbedingungen, unterschiedliche
formale Voraussetzungen fur Grunder etc.) ist besonders wichtig. Hier sollte nicht kurzsich-
tig lokales Interesse die Informationspolitik bestimmen, sondem ein dariber hinausgehen-
des Gesamtinteresse. Da eine derartige Suche nach dem flr ein spezifisches Griindungs-
vorhaben glnstigsten Standort von den kommunalen Wirtschaftsférderem aus partikularen
Interessen nicht erwartet werden kann, liegt hierin eine wichtige Aufgabe der Gibergeordne-
ten Wirtschaftspolitik.

Die Grindungen aus dem Bereich der Spitzentechnologie konzentrieren sich sehr stark in
den Regionen um Karisruhe. Neben dem “Technologieimage” der Region scheinen auch
die Fihlungsvorteile zu den Technischen Forschungsinstitutionen und der Universitat wich-
tige Impulse fiir den Spitzentechnologie-Sektor zu geben. Die raumliche Nahe zu solchen
Institutionen ist fir die politischen Instanzen der anderen Teilregionen des Unter-
suchungsgebietes natirlich kurz- oder mittelfristig nicht beeinfluBbar. In den anderen Teil-
regionen kdnnen aber unter Moderation der Politik Netzwerke gekniipft und Kontakte ent-
wickelt werden, die auch weiter entfemte technische Forschungsinstitutionen einbeziehen,
und es so den kleinen und mittleren Untemehmen dieser Regionen erdauben, auch auf gro-
Bere raumliche Distanz am entsprechenden Technologietransfer zu partizipieren. Eine zu-
mindest teilweise Kompensation der Feme zu solchen technischen Forschungsstatten kann
so gelingen.
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