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ZEW DocNet qualifiziert

Nachwuchswissenschaftler

Die Qualifizierung seiner Mitarbeiter

ist dem ZEW seit jeher ein zen- ®
trales Anliegen. Der erste
Karriereschritt fiir Nach-
wuchswissenschaftler, die @
meist direkt nach Abschluss o
ihres Hochschulstudiums ans

ZEW kommen, ist daher die er-
folgreiche Promotion; spdter folgt bei
einigen die Habilitation. So haben seit
Anfang des Jahres 2000 51 Mitarbeiter
promoviert und sieben Mitarbeiter habi-
litiert. Um den Mitarbeitern die Fertig-
stellung ihrer Dissertation oder Habilita-
tion zu erleichtern, gewdhrt das ZEW in
vielen Fillen fiir einen gewissen Zeit-
raum ein so genanntes Sabbatical, also
eine Freistellung von der ,,normalen*
Forschungsarbeit bei voller Bezahlung.
Um in Zukunft auch die Teilnahme an
universitdren Doktorandenprogrammen
noch stdrker zu unterstiitzen, hat das
ZEW das ZEW Doctoral Studies Network
(ZEW DocNet) ins Leben gerufen.

In den vergangenen Jahren sind an
den deutschen Universitaten immer
mehr Doktorandenprogramme entstan-
den, an denen auch ZEW-Mitarbeiter teil-
genommen haben. Dieser Weg zur Pro-
motion ist inzwischen so wichtig gewor-
den, dass das ZEW zusatzlich zur bishe-
rigen Doktorandenférderung die Teil-
nehmer an Doktorandenprogrammen
noch deutlich starker als bisher fordern
mochte. Dazu hat das Wirtschaftsfor-
schungsinstitut das ZEW Doctoral Stu-
dies Network (ZEW DocNet) initiiert und
Kooperationsvertrdge mit den Univer-
sitdten Mannheim, Konstanz und St.

ZEW Doctoral Studies
o Network

Gallen ge-
schlossen. Eine weitere Ausdehnung
des ZEW DocNet, insbesondere auch auf
universitdre Doktorandenprogramme in
den EU-Partnerstaaten, soll in den kom-
menden Jahren erfolgen.

Das ZEW DocNet bietet Doktoranden
der an ihm beteiligten Universitdten die
Moglichkeit, sich durch die Mitarbeitam
ZEW fundierte Kenntnisse in der anwen-
dungsbezogenen empirischen Wirt-
schaftsforschung anzueignen. Das ZEW
bietet hierzu gute Voraussetzungen, ist
es doch aufgrund seiner Forschungsar-
beit ein kompetenter Diskussionspart-
ner innerhalb der Scientific Community
sowie ein bei Ministerien und der EU-
Kommission gefragter Anbieter fiir wirt-
schaftspolitische Beratungsleistungen.

Nachwuchswissenschaftler erhalten
am ZEW die Chance einer wissenschaft-
lich anspruchsvollen, anwendungsbe-
zogenen Mitarbeit in Forschungsprojek-
ten, verbunden mit einer fundierten
Weiterqualifizierung als Grundlage einer
spdteren Karriere in Wissenschaft, Wirt-
schaft, Ministerien und Organisationen.
Eine intensive Betreuung derim Rahmen
der Mitarbeit im ZEW angefertigten Dis-
sertationen ist dabei sichergestellt. In
den hdufig international ausgerichteten

Projekten arbeiten die Doktoranden mit
erfahrenen Mitarbeitern des ZEW und
mit nationalen und internationalen
Kooperationspartnern zusammen.
Die wissenschaftliche Weiter-
qualifizierung seiner Mitarbeiter ist
dem ZEW wichtig. Die Teilnahme von
Wissenschaftlern an wissenschaftlichen
Konferenzen im In- und Ausland unter-
stiitzt das Forschungsinstitut daher
ebenso wie die Mitarbeit in Forschungs-
netzwerken und die Publikation von Bei-
tragen in Zeitschriften.

Wie viele und welche Doktoranden
am ZEW im Rahmen des ZEW DocNet
mitarbeiten kénnen, hangt vom Perso-
nalbedarf des Forschungsinstituts, der
wissenschaftlichen Ausrichtung der Dok-
toranden sowie von deren wissenschaft-
licher Exzellenz ab. Die ersten fiinf Teil-
nehmer des neuen Doktorandenpro-
gramms stehen bereits fest.

Informationen zum ZEW DocNet im
Internet: www.zew.de/zewdocnet

Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Wolfgang Franz,
franz@zew.de
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Kulturelle Stolpersteine bei der
Internationalisierung von Innovationen

Viele Unternehmen haben im Zuge der Globalisierung Teile ihrer Wertschépfung an
spezialisierte Zulieferer im Ausland ausgelagert (,,Outsourcing“ und ,,Offshoring“).
Diese Verdnderungen betrafen bislang vor allem die Produktion und Beschaffung. Der
Globalisierungstrend erfasst nun zusehends auch die Forschung und Entwicklung
(FUE). Immer mehr Unternehmen versuchen, Briickenkdpfe im Ausland zu etablieren,
die das Wissen vor Ort fiir die multinationale Unternehmung als Ganzes erschliefien.
Das ZEW hat die kulturellen Reibungsverluste untersucht, die bei dieser Internationa-
lisierung von Innovationsaktivititen entstehen konnen.

Den ausldndischen FuE-Zentren fallt
die besondere Rolle zu, Know-how auf-
zuspiiren, aufzunehmen und einzuord-
nen. Diese Aufgabe ist im Innovations-
prozess herausfordernd, da wesentliche
Erfolgsfaktoren vage und latent bleiben.
Haufig sind Experimente, Fehlschlage
und die daraus gezogenen Lehren zen-
trale Komponenten des Innovationser-
folgs. Dieses Wissen kann nur unzurei-
chend schriftlich fixiert oder gespeichert
werden, sondern biindelt sich vor allem
in den Kdpfen der Wissenschaftler vor
Ort. Die Ansiedlung von FuE-Zentren im
Ausland ist ein erster Schritt, um von die-
sen Wissensfliissen zu profitieren.

Damit sind aber lediglich die Voraus-
setzungen geschaffen. Kontakte mit
Know-how-Trdgern in Unternehmen und
Universitaten miissen gezielt gekniipft
und gepflegt werden. Der eigentliche
Wissenstransfer vollzieht sich hadufig
durch die Beschéftigung lokaler Talente
und gemeinsame Forschungsprojekte.

& Foto: MEV

Esistalso notwendig, dass das multina-
tionale Unternehmen Innovationsinitia-
tiven im Gastland betreibt, um lokal ge-
bundenes Wissen aktivieren und trans-
portieren zu kdnnen. Gelingt dies, so
kann die ausldndische Niederlassung
zur ,,Innovationspipeline* werden, die
Wettbewerbsvorteile fiir die multinatio-
nale Unternehmensgruppe als Ganzes
generiert.

Der Erfolg der Auslandsinitiativen
hdngt also insbesondere von den loka-
len Innovationsprojekten ab und inwie-
weit es ihnen gelingt, sich in bestehende
Netzwerke und Wissensfliisse zu inte-
grieren. Die heimischen Unternehmen
und ihre Mitarbeiter haben wahrend
ihrer Entwicklung Praktiken, Routinen
und Strukturen entwickelt, die mafge-
schneidert in das lokale soziale, kultu-
relle und rechtliche Umfeld passen. Die-
se ungeschriebenen Regeln und Normen
sind fiir ausldndische Unternehmen nur
schwierig zu erlernen, und sie schlagen

sich in geringerer Effizienz und Effekti-
vitat nieder.

Das ZEW hat aus diesem Grund eine
Studie zu diesen Auslandsnachteilen
(,liability of foreignness®) im Innova-
tionsprozess unter 1.000 Unternehmen
in Deutschland durchgefiihrt. Zehn Pro-
zent der Unternehmen besitzen ihr
Hauptquartier im Ausland. Die Studie
kommt zu dem Ergebnis, dass auslandi-
sche Forschungsprojekte nicht hdufiger
in der Mobilisierungsphase scheitern
als bei deutschen Unternehmen. Das
heiBt ausldndischen Unternehmen fehlt
es nicht an Ideen oder der Bereitschaft,
Innovationsprojekte anzustofRen.

Kulturelle Reibungsverluste

Die kulturellen Reibungsverluste wer-
den vielmehr deutlich, wenn diese Pro-
jekte mit geeigneten Ressourcen verse-
hen werden miissen, also in den Aus-
wahl-, Planungs- und Managementpha-
sen. Als Indiz fiir die mangelnde Treffsi-
cherheitin der Projektselektion dient die
gesteigerte Abbruchwahrscheinlichkeit
von ausldndischen Innovationsprojek-
tenin Deutschland. Dariiber hinaus wer-
den diese Projekte signifikant haufiger
iberzogen als die deutsche Vergleichs-
gruppe, was die ZEW-Wissenschaftler
darauf zuriickfiihren, dass die Vergabe-
und Budgetrichtlinien in multinationalen
Unternehmen haufig internationalen
Standards folgen, die nicht nahtlos in
den deutschen Kontext passen. Die Rei-
bungsverluste schlagen sich in der Not-
wendigkeit nieder, Projektprioritdten
und -budgets nachzujustieren. Um Er-
folgspotenziale von Innovationsprojek-
ten im Ausland zu optimieren, sollte die
Suche nach neuem Wissen im Ausland
nicht darauf beschrankt bleiben, ,was*
im Ausland erforscht wird, sondern
auch, ,,wie“ die Projekte erfolgreich ge-
staltet und organisiert werden.

Wolfgang Sofka, sofka@zew.de
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Haushaltspolitik der neuen EU-Staaten:
Baltische Staaten, Slowenien fiihrend

Mit Slowenien wird im Januar 2007 der erste der neuen EU-Mitgliedstaaten den Euro
einfiihren. In der Priifung, inwieweit die neuen EU-Staaten reif fiir den Beitritt zur
Europdischen Wahrungsunion sind, spielt die budgetdre Performance — gemessen am
Defizit- und Schuldenstandskriterium — eine wichtige Rolle. In diesem Zusammenhang
hat das ZEW in Zusammenarbeit mit dem Osteuropa-Institut Miinchen im Auftrag des
Bundesministeriums der Finanzen die Haushaltspolitik in den neuen EU-Staaten um-

fassend untersucht.

Ausgangspunkt der Studie war die Er-
kenntnis, dass die isolierte Betrachtung
von Defizit- und Schuldenstandsdaten
wenig {iber den wirklichen Zustand der
offentlichen Finanzen eines Landes aus-
sagt. Derartige Daten sind immer nureine
Momentaufnahme, die ohne weitere In-
formationen nur bedingt Riickschliisse
tiber den langfristigen Trend und die
Nachhaltigkeit der Haushaltspolitik zu-
lassen. Vordiesem Hintergrund ist in der
Studie ein Methodenmix aus institutio-
nellen und quantitativen Methoden zur
Anwendung gekommen.

So wurde beispielsweise untersucht,
mit welcher Genauigkeit die neuen Mit-
gliedstaaten in den vergangenen Jahren
die Entwicklung ihrer Budgets prognos-
tiziert haben. Defizite, die stédndig deut-
lich tiber den Prognosen liegen, deuten
aufeine mangelnde Steuerungsfahigkeit
in der Haushaltspolitik und somit auf
ernsthafte institutionelle Schwéchen
hin. Auf3erdem wurde berechnet, inwie-
weit es Diskrepanzen zwischen der Ver-
dnderung der offentlichen Schulden-
stande und den ausgewiesenen Defizi-
ten gegeben hat (Analyse der so ge-
nannten ,,Stock flow adjustments®). Gro-
Be Diskrepanzen kdnnen unter Umstan-
den Hinweise auf Mafinahmen der Bi-
lanzkosmetik geben.

Anhand einer Simulationsrechnung
wurde des Weiteren abgeschatzt, in wel-
chem Umfang die neuen EU-Staaten
durch zuflieende Transfers im Rahmen
des EU-Budgets profitieren. Schlie3lich
wurde auBerdem die Struktur von Kon-
solidierungsmafinahmen untersucht;
die Erfahrungen mit Konsolidierungs-

versuchen anderer Industrieldnder zei-
gen, dass es bei solchen Bemiihungen
im Hinblick auf den dauerhaften Erfolg
insbesondere darauf ankommt, an wel-
cher Stelle Einsparungen vorgenommen
werden. So sind beispielsweise Kiirzun-
gen derInvestitionshaushalte in aller Re-
gel weniger Erfolg versprechend als Kiir-
zungen von Subventionen oder Sozial-
transfers.

Keine Anhaltspunkte fiir
regelwidrige Manipulation

Im Ergebnis zeigt sich, dass es keine
Anhaltspunkte dafiir gibt, dass budgeta-
re Daten durch die neuen EU-Staaten re-
gelwidrig manipuliert wiirden. Fiir viele
Lander immer noch kritisch einzuschat-
zende Felder fiskalischer Intransparen-
zen sind allerdings Staatsgarantien und
Kapitalzuftihrungen als versteckte Sub-
ventionen sowie, in Zukunft verstarkt, In-
strumente zur Beteiligung der Privatwirt-
schaft im Infrastrukturbereich im Rah-
men von Public-Private-Partnerships.

Im Vergleich zwischen den zehn neu-
en EU-Staaten zeigt sich im Hinblick auf
die Nachhaltigkeit der Finanzpolitik ein
sehr differenziertes Bild. Fast tberein-
stimmend unterstreichen die Kriterien,
die zur Analyse der aktuellen Budgetpo-
litik herangezogen werden (bestatigt
auch durch eine Reihe von Expertenge-
sprdchen), dass sich die baltischen Staa-
ten und Slowenien in einer fiskalisch ver-
gleichsweise stabilen Situation befin-
den. Demgegeniiber rangiert Ungarn mit
seinen chronisch defizitdaren offent-
lichen Haushalten, seiner stdandigen

Nichteinhaltung von Konsolidierungsan-
kiindigungen und auch mit einer unvor-
teilhaft erscheinenden Konsolidierungs-
struktur am unteren Ende der Skala.

Empfehlungen

Die Ergebnisse der Studie resultieren
in folgenden Schlussfolgerungen und
Empfehlungen:

m ZurVerbesserung der Kommunikation
wahrend der Budgetaufstellung und
der Kontrolle des Budgetvollzugs
durch nationale Instanzen (Rech-
nungshof, Nationalbank usw.) ist ein
moglichst schneller Ubergang in den
nationalen Buchungssystemen zur
periodengerechten Abrechnung ge-
maR ESVG95 anzustreben.

m Die Europdische Kommission/Euro-
stat sollte ein breiteres Serviceange-
bot verflighar machen, um bereits
wahrend der Budgetaufstellung Sta-
tistikprobleme zu diskutieren. Die
bisherige ex-post-Uberpriifung von
budgetdren Tatbestdnden (mit teil-
weise jahrelangen Verzdgerungen) ist
durch eine ex-ante-Einschadtzung zu
erganzen. Auf diese Weise wiirde
man der nationalen Haushaltspolitik
helfen, (unverschuldete) o6ffentliche
Vorwiirfe der Bilanzkosmetik zu ver-
meiden.

m Vordringlich ist die weitere Fortent-
wicklung der nationalen statistischen
Behorden zu weitgehend unabhangi-
gen und selbstbewussten Institutio-
nen. Der von der Kommission emp-
fohlene Verhaltenskodex zu den An-
forderungen an unabhangige und in-
tegre Statistikbehorden ist eine ziel-
fihrende Idee, die nachdriickliche
Unterstiitzung verdient.

Die Executive Summary im Internet: ftp://

ftp.zew.de/pub/zew-docs/gutachten/

Kurzfassung-englisch 20060505FHE. pdf

Dr. Friedrich Heinemann,
heinemann@zew.de
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Selbststandigkeit in Europa riicklaufig

In Europa ist die Anzahl der Selbststindigen seit den 1990er Jahren riickldufig. In
Deutschland hingegen ist sie gestiegen; insbesondere die Anzahl der Einpersonen-
unternehmen hat zugenommen. Eine aktuelle Studie des ZEW (ZEW Discussion Paper
No. 006-15) analysiert Ursachen dieser gegenldufigen Entwicklungen. Paneldaten-
analysen geben einen Hinweis darauf, dass die Anzahl der Selbststdndigen in der EU
15 mit der Anzahl der Arbeitslosen steigt und mit steigendem Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf abnimmt. Eine héhere Staatstdtigkeit, gemessen in Form der Steuerquote,
verringert die Anzahl der Selbststdndigen.

In den Ldandern der EU 15 ist die
Selbststdndigenquote, das heifit der
Anteil der Selbststdndigen an allen Er-
werbstatigen, zwischen 1991 und 2003
von 16 auf 14 Prozent gefallen. Hinter

hédngige Beschéftigung beeinflussen
demnach die Anzahl der Selbststdndi-
gen positiv. Der Einfluss des BIP pro Kopf
hingegen ist negativ. Dies deutet auf die
Opportunitdtskosten einer selbststandi-

Entwicklung des Anteils der Selbststandigen an den Erwerbstatigen
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dieser Entwicklung verbirgt sich eine er-
hebliche Heterogenitdt in den einzelnen
Landern. Wahrend die Anzahl der Selbst-
standigen in knapp der Halfte der Lander
zurlickgegangen ist, hat sie beispiels-
weise in Deutschland zugenommen. Em-
pirische Ursachen dieser Entwicklung
schatzt eine neue ZEW-Studie mit Panel-
datenmethoden. Abhédngige Variable
war die absolute Anzahl der Selbststan-
digen, die mit den Variablen Anzahl der
Arbeitslosen und der Beschéftigten,
Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf, Re-
alzins sowie durchschnittliche und mar-
ginale Steuerabgabenlast erklart wird.
Die Paneldatenschatzung gibt einen
Hinweis darauf, dass ein Anstieg der An-
zahl der Arbeitslosen um 1 Prozent die
Anzahl der Selbststdandigen um 0,3 Pro-
zent erhoht, ein Anstieg der Anzahl der
abhédngig beschéftigten Arbeitnehmer
um 0,6 Prozent. Arbeitslosigkeit und ab-

gen Erwerbstatigkeit in einer kapitalin-
tensiven Volkswirtschaft mit relativ ho-
hen Arbeitsverdiensten hin. Eine hohere
Staatstatigkeit, gemessen in Form der
Steuerquote und in Form der durch-
schnittlichen Abgabenlast, fiihrt eben-
falls zu einer sinkenden Anzahl der
Selbststandigen.

Selbststdandige mit Beschaftigten

Eine weitere Schatzung untersucht
den Einfluss der Determinanten auf die
Anzahl der Selbststandigen mit Be-
schéftigten, die aus beschaftigungspoli-
tischen Griinden von besonderem Inter-
esse sind. Im Jahr 2003 haben im Mittel
39 Prozent der Selbststandigen in der EU
15 weitere Beschiftigte (1991: 38 Pro-
zent). In den Liéndern der EU 15 trug stei-
gende Arbeitslosigkeit zu einem Anstieg
der Anzahl der Selbststandigen mit Be-

Die massive Forderung arbeitsloser
Griinderin Deutschland seit den 1990er
Jahren hat somit vorwiegend eine Zu-
nahme der Einpersonenunternehmen
bewirkt.

Die Entwicklung in Europa zeigt fer-
ner, dass Selbststandigkeit an sich nicht
unbedingt eine geeignete ZielgréBe der
Wirtschaftspolitik ist. Ein Riickgang der
Selbststandigkeit muss nicht nachteilig
sein, eine Zunahme nicht notwendiger-
weise forderlich. Die Wirtschaftspolitik
in Deutschland kdnnte sich wieder dar-
auf besinnen, dass die politische Inte-
gration Europas die wirtschaftliche Inte-
gration beschleunigt und die Markte
vergroBert. Mit dieser VergrofRerung neh-
men die Skalenertrdge zu, die in der
Regel durch das Entstehen grofier Unter-
nehmen ausgeschopft werden kénnen.

Kathrin Goggel, f-goegge@zew.de
PD Dr. Friedhelm Pfeiffer, pfeiffer@zew.de
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ZEW Summer Workshop 2006:
EU-Staaten im Fiskalwettbewerb

Okonomische Fragen des Fiskalwettbe-
werbs innerhalb der Europdischen Union
standen im Mittelpunkt des diesjdhrigen
ZEW Summer Workshops. Die Veranstal-
tung, die vom 14. bis 17. Juni 2006 am
ZEW in Mannheim stattfand und finan-
ziell von der Deutschen Forschungsge-
meinschaft unterstiitzt wurde, bot 15
Nachwuchswissenschaftlern Gelegen-
heit, ihre Arbeiten vorzustellen, zu dis-
kutieren und von erfahrenen Wissen-
schaftlern Ratschldge fiir die weitere
Arbeit zu erhalten.

Am ersten Tag des ZEW Summer
Workshops 2006 wurden im Rahmen der
Présentationen der Nachwuchswissen-
schaftler die Themen soziale Siche-
rungssysteme und Migration sowie die
Effizienz 6ffentlicher Leistungserstellung
diskutiert. Daneben wurden vor allem Ar-
beiten auf dem Gebiet des Steuerwett-
bewerbs vorgestellt. Makrookonomische
Fragestellungen standen am zweiten Tag
im Vordergrund. Neben Analysen zur Fis-
kalpolitik in OECD-Staaten wurden auch
Arbeiten zu den Auswirkungen von Glo-
balisierung und Handelsintegration pra-
sentiert. Der dritte Tag des Workshops
stand ganz im Zeichen der Unterneh-
mensbesteuerung, wobei insbesondere
die Auswirkungen internationaler Steu-
erpolitik auf multinationale Firmenakti-
vitat diskutiert wurden.

Uberblicksvorlesungen

Neben den Prdsentationen des wis-
senschaftlichen Nachwuchses waren
Uberblicks-Vorlesungen zu verschiede-
nen Dimensionen der Fragestellungen
die zweite Sdule der Veranstaltung. Pro-
fessor Holger Sieg von der Carnegie Mel-
lon Universitadt in Pittsburgh, USA be-
leuchtete neuere Entwicklungen auf dem
Gebiet der empirischen Finanzwissen-
schaft. Professor Jiirgen von Hagen von
der Universitdt Bonn setzte sich aus-

fuihrlich mit der Frage auseinander, in-
wieweit fiskalische Institutionen die ma-
krookonomische Entwicklung von Volks-
wirtschaften beeinflussen. Professor
Michael Devereux von der Universitat

Warwick schlieflich bot einen ausfiihr-
lichen Uberblick iiber die neueste Litera-
tur zur Theorie und Empirie des interna-
tionalen Steuerwettbewerbs.

Sebastian Hauptmeier, hauptmeier@zew.de

Dritter Heinz-Konig-Young-Scholar-Award an Benny Geys vergeben

Zum Abschluss des ZEW Summer
Workshops 2006 wurde der Heinz-K&-
nig-Young-Scholar-Award fiir das beste
Papier der Veranstaltung vergeben. In
diesem Jahr wurde die Auszeichnung
Benny Geys, wissenschaftlicher Mitar-

Biirger durchaus zur Kenntnis neh-
men, welche Gebietskdrperschaften
bei der Erbringung von Leistungen fiir
die Biirger effizient arbeiten und wel-
che nicht. Geys zeigt, dass diese Ein-
schdtzungen der Biirger deren Wahl-

Ingolf Priifer, Deere & Company European Office (links), und

Benny Geys, WZB Berlin.

beiter am WZB Berlin, zuerkannt. Die
mit einem Preisgeld in Hohe von 5.000
Euro und einem Forschungsaufenthalt
am ZEW verbundene Auszeichnung er-
innert an Heinz Konig, den Griin-
dungsdirektor des ZEW. Sponsor des
Preises warin diesem Jahr die Deere &
Company European Office, Mannheim.

In seinem pramierten Papier,,Look-
ing across Borders: A Test of Spatial
Interdependence using Local Govern-
ment Tax Efficiency Ratings ” verwen-
det Geys moderne Verfahren der raum-
lichen Okonometrie. Er zeigt am Bei-
spiel flamischer Gemeinden, dass die

verhalten beeinflusst
und somit die politi-
schen Akteure unter
Druck setzen kann.

In dieses Bild
passt ein weiteres
zentrales  Ergebnis
der Untersuchung. Es
zeigt sich, dass um ei-
ne effiziente Gebiets-
korperschaft herum
ebenfalls effiziente
Gebietskorperschaf-
ten zu finden sind,
was nahe legt, dass
Effizienz  durchaus
auch rdumliche Aus-
strahlung besitzt. Die Studie macht so-
mit deutlich, dass von einem Wettbe-
werb beziiglich der Effizienz lokaler
Leistungserstellung ausgegangen wer-
den kann.

Ingolf Priifer, Personaldirektor der
Deere & Company European Office,
wirdigte in seiner Laudatio den me-
thodischen Tiefgang und die wirt-
schaftspolitische Relevanz von Geys’
Arbeit. Die Analyse erweitere zudem
die bestehende empirische Literatur,
die sich bisher nur mit Steuer- oder
Ausgabenwettbewerb auseinanderge-
setzt habe.

FotoxErich Dichiser
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Neugestaltung der ZEW-Internetseite bringt Einstieg
in die Barrierefreiheit

Seitdem 22. Mai 2006 présentieren sich die Internetseiten des ZEW (www.zew.de)
in neuem, modernem Design. Umgesetzt wurde dieses mit den zukunftsfahigen
Webstandards XHTML und CSS. Ein besonderes Anliegen war dem ZEW bei der Neu-
gestaltung seines Internetauftritts der Einstieg in die Barrierefreiheit. Diese zielt dar-
auf ab, Nutzern unabhéngig von ihren korperlichen oder technischen Moglichkeiten
einen weitgehend uneingeschrankten Zugriff auf das Internetangebot zu geben.

Die Grundlage fiir die Umsetzung der Barrierefreiheit der ZEW-Seiten bilden die Vor-
gaben der ,,Barrierefreien Informationstechnik-Verordnung“ (BITV) und die ,,Empfeh-
lungen des W3C/WAI“. Nach dem jetzt erfolgten Einstieg in die barrierefreie Gestal-
tung des ZEW-Internetauftritts werden sukzessive weitere Anpassungsmafinahmen er-
folgen, um Schritt fiir Schritt die vollstandige Barrierefreiheit der ZEW-Webseite zu er-
reichen. Die Umsetzung des barrierefreien Layouts erfolgte durch die Siidpfalzer Agen-
tur ,,blindwerk — neue medien“, Rhodt unter der Rietburg (www.blindwerk.de).

Im Rahmen der Neugestaltung wurde die Benutzerfreundlichkeit der ZEW-Webseite
weiter erhdht, sowohl durch eine neue Navigationsstruktur als auch durch Hinzufi-
gung einer Sitemap. Ebenfalls neu hinzugekommen sind Hilfeseiten und die Mog-
lichkeit, auf der ZEW-Webseite mit Hilfe der Tastatur zu navigieren.
Ansprechpartnerin: Yvonne Vetter, vetter@zew.de

Neue Konjunkturumfrage des ZEW fiir die Schweiz
in Zusammenarbeit mit Credit Suisse

Das ZEW hat in Zusammenarbeit mit Credit Suisse (CS) erstmalig einen Finanz-
markttest, eine Umfrage unter Finanzmarktexperten, fiir die Schweiz durchgefiihrt.
Eine analoge monatliche Untersuchung fiir Deutschland fiihrt das ZEW seit 1991
durch. Ziel der Schweizer Umfrage ist, Indikatoren sowohl fiir das allgemeine Kon-
junkturklima der Schweiz als auch fiir den schweizerischen Dienstleistungssektor zu
entwickeln. In der Umfrage werden auch die Zinserwartungen fiir die Schweiz im Ver-
gleich zum Eurogebiet erfasst.

Im Einzelnen werden die Finanzexperten nach ihren mittelfristigen Erwartungen be-
fragt, die sie fiirwichtige internationale Finanzmarkte hinsichtlich der Entwicklung der
Konjunktur, der Inflationsrate, der kurz- und langfristigen Zinsen, der Aktienkurse und
der Wechselkurse haben. Die Finanzmarktexperten geben bei ihren Antworten nur
qualitative Tendenzeinschatzungen beziiglich der Verdanderungsrichtung ab. Bei den
beurteilten Finanzmarkten handelt es sich um die Schweiz, Deutschland, das Euro-
gebiet, die Vereinigten Staaten, Japan und Grof3britannien. Zusatzlich werden die Fi-
nanzexperten um eine Einschatzung der Ertragslage der Unternehmen in folgenden
schweizerischen Dienstleistungsbranchen gebeten: Banken, Versicherungen, Kon-
sum/Handel, Telekommunikation und Gesamt.

Ansprechpartner: Dr. Michael Schroder, schroeder@zew.de

EXPERTENSEMINARE

25.7.2006 Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG)

2.8.2006 Veranstaltungsreihe ,Training for IFRS* (in Zusammenarbeit
mit der Ernst&Young AG): Grundlagen und Hierarchien

ZEW-Expertenseminare im Internet: www.zew.de — Expertenseminare
Information: Vera Pauli, Telefon 0621/1235-240, E-Mail pauli@zew.de

No. 06-022, Marcus Kappler: Panel Tests
for Unit Roots in Hours Worked.
No.06-023, Uwe Jirjahn, Kornelius Kraft:
Do Spillovers Stimulate Incremental or
Drastic Product Innovations? — Hypothe-
ses and Evidence from German Estab-
lishment Data.

No. 06-024, Anja Kuckulenz: Continu-
ing Vocational Training in Germany — A
Comparative Study Using 3 German Data
Sets.

No. 06-025, Anja Kuckulenz: Wage and
Productivity Effect of Continuing Training
in Germany: A Sectoral Analysis.

No. 06-026, Henrik Winterhager: Private
Job Placement Services — A Microecono-
metric Evaluation for Germany.
No.06-027, Andreas Ammermdiller, Jorn-
Steffen Pischke: Peer Effects in European
Primary Schools: Evidence from PIRLS.
No. 06-028, Helmut Fryges: The Export-
Growth Relationship: Estimating a Dose-
Response Function.

No. 06-029, Wolfgang Sofka: Innovation
Activities Abroad and the Effects of Lia-
bility of Foreignness: Where it Hurts.

No. 06-030, Stefan Boeters, Christoph
Bohringer, Thiess Biittner, Margit Kraus:
Economic Effects of VAT Reform in Ger-
many.

No. 06-031, Karsten Kohn: Rising Wage
Dispersion, After All! The German Wage
Structure at the Turn of the Century.

No. 06-032, Joachim Grammig, Andreas
Schrimpf: Consumption-Based Asset
Pricing with a Reference Level: New Evi-
dence from the Cross-Section of Stock
Returns.

No. 06-033, Dirk Czarnitzki, Kornelius
Kraft: R&D and Firm Performance in a
Transition Economy.

No. 06-034, Andreas Ammermiiller,
Anja  Kuckulenz, Thomas Zwick:
Aggregate Unemployment Decreases
Individual Returns to Education.

No. 06-0035, Ronald McKinnon: China’s
Exchange Rate Appreciation in the Light
of the Earlier Japanese Experience.

No. 06-037, Birgit Aschhoff, Andreas Fier,
Heide Lohlein: Detecting Behavioural Ad-
ditionality — An Empirical Study on the Im-
pact of Public R&D Funding on Firms’ coo-
perative Behaviourin Germany.

No. 06-038, Georg Metzger: Afterlife —
Who Takes Heart for Restart?




ZEWnews]uli/August 2006 | 7 T

DATEN UND FAKTEN

ZEW-Finanzmarkttest im Juni 2006
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gen Zinsen im Euroraum in sechs Monaten. Quelle: ZEW
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situation im Euroraum in sechs Monaten. Quelle: ZEW

EZB: Fortfiihrung der Zinserhéhungen erwartet

Die EZB hat den Leitzins in ihrer Sitzung vom 8. Juni 2006 auf
2,75 Prozent angehoben. Dennoch bestehen Gefahren fiir die
Preisstabilitdt aufgrund des hohen Olpreises und der weiterhin
reichlichen Liquiditatsausstattung im Euroraum. Als Folge die-
ser Entwicklungen hélt die EZB inzwischen Inflationsraten von
bis zu 2,5 Prozent fiir moglich, welche deutlich tber der mit
Preisstabilitat vereinbaren Rate von nahe, aber unter 2 Prozent
liegen wiirde. Dementsprechend rechnen mehr als 90 Prozent
der Analysten mit weiteren Zinserh6hungen.
Sandra Schmidt, s.schmidt@zew.de

Euroraum: Olpreis belastet Konjunktur

Die ZEW-Konjunkturerwartungen fiir den Euroraum sind im Ju-
ni ein weiteres Mal deutlich gefallen. Der Saldo aus Optimisten
und Pessimisten beziiglich der konjunkturellen Lage in sechs
Monaten sinkt um 10,4 auf 37,3 Punkte. Insbesondere der ho-
he Olpreis diirfte sich mittelfristig belastend auf die Konjunk-
tur auswirken. Weiterhin verteuert die jlingste Zinserhhung
der EZB Investitionen der Unternehmen oder Neuanschaffun-
gen der privaten Verbraucher. Damit wirkt die Geldpolitik we-
niger akkomodierend auf die Wirtschaft als bisher.

Sandra Schmidt, s.schmidt@zew.de

TransportmarktBarometer: Kombinierter
Verkehr bleibt auf Wachstumskurs

Deutschland Westeuropa Osteuropa
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-@- Saldo B schwach sinkend schwach steigend
[ stark sinkend M unverandert B stark steigend
Quelle: ZEW

Die Experten des TransportmarktBarometers von Prog-
Trans/ZEW rechnen fiir das kommende Halbjahr mehrheit-
lich mit einem Anstieg des Transportaufkommens im kom-
binierten Verkehr (KV) von 1 bis 5 Prozent. Dabei ist be-
sonders im innerdeutschen KV ein positives Stimmungsbild
zu erkennen, der seit dem ersten Quartal 2006 die gleichen
optimistischen Wachstumserwartungen wie der nationale
Straflengiiterverkehr aufweist. Vermutlich ldsst sich dies mit
dem breiten Angebot und der hohen Zuverldssigkeit der KV-
Gesellschaften in diesem Marktsegment sowie mit den
hohen Transportkosten des Strafiengtiterverkehrs begriinden.

Dr. Georg Biihler, buehler@zew.de

Deutsche Chemiebranche
tiberdurchschnittlich innovativ
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In der Branche Chemie/Pharma/Mineraldl in Deutschland
haben 80 Prozent der Unternehmen im Jahr 2004 Innova-
tionen durchgefiihrt, wahrend dieser Anteil im Durchschnitt
des verarbeitenden Gewerbes lediglich bei 64 Prozent lag.
Auch in den ndchsten beiden Jahren wird sich am Verhiltnis
dieser beiden Quoten nicht viel dndern: 76 Prozent der
Unternehmen der Branche Chemie/Pharma/Mineral6l plan-
ten zum Befragungszeitpunkt (Mitte 2005), auch im Jahr
2005 Innovationsprojekte durchzufiihren. Fiir 2006 waren
sich zum Befragungszeitpunkt bereits 73 Prozent der Unter-
nehmen sicher, Innovationen durchzufiihren.

Heide Lohlein, loehlein@zew.de
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STANDPUNKT

Mittlerweile zeichnen sich die
Konturen einer Umgestaltung der
(- \\\‘ gesetzlichen Krankenversicherung
\ r\'v (GKV) ab, wie sie die Bundesre-
3 \\ ! gierung im ,Eckpunktepapier zur
h \ (& Gesundheitsreform® vom 4. Juli
2006 offenbar anstrebt. Obwohl
zahlreiche, nicht unwesentliche Details ihrer Klarung harren,
lohnt sich eine erste Einschatzung.

Auf der ,,Leistungsseite” der GKV befinden sich einige sinn-
volle Vorschldge, die indes zu einem grof3en Teil bereits im GKV-
Modernisierungsgesetz des Jahres 2003 angelegt worden wa-
ren und insoweit keine Neuerungen darstellen. So werden un-
ter anderem die Arzneimittelpreise auf Hochstpreise umge-
stellt, sodass die Apotheken die Moglichkeit erhalten, mit den
Herstellern niedrigere Preise zu vereinbaren. Zwar gibt es Leis-
tungskiirzungen bei ,selbst verschuldeter Behandlungsbe-
durftigkeit” (wie etwa bei Komplikationen durch Schonheits-
operationen, Piercing oder Tatowierungen), gleichzeitig werden
die Leistungen im Bereich von Impfungen, der geriatrischen
Rehabilitation und der Palliativversorgung ausgeweitet. Eine
wirkliche Verschlankung des Leistungskatalogs wird jedoch
nicht vorgenommen, etwa indem die Behandlungskosten fiir
Unfélle beispielsweise aus Risikosportarten tber freiwillige
Zusatzversicherungen abzudecken sind, die allein der Versi-
cherte zahlt. Analoges sollte dann fiir die Lohnfortzahlung sei-
tens der Unternehmen gelten. Es ist nicht Sache des Arbeitge-
bers, fiir die Folgen verungliickter Drachenfliegerei oder Bun-
jeejumping aufzukommen.

Auf der ,,Finanzierungsseite“ der GKV fallt das Urteil iiber die
beschlossenen Eckpunkte vernichtend aus. Das beginnt bei der
Einrichtung eines ,,Gesundheitsfonds“ und endet bei den kon-
kreten Details zur Steuerfinanzierung.

Der,,Gesundheitsfonds“ soll wie folgt funktionieren. Die Ar-
beitgeber filhren die gesamten Sozialversicherungsbeitrdge
nicht mehr an die nahezu 250 verschiedenen Krankenkassen
ab, sondern nur noch an die jeweiligen Einzugsstellen des
Fonds im jeweiligen Bundesland. Das mag die Verwaltungs-

LEW

Zentrum fiir Europédische
Wirtschaftsforschung GmbH
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Vertane Chance

kosten bei den Unternehmen senken, damit sind aber schon
die Vorteile des Gesundheitsfonds erschopft.

Der Fonds {iberweist an die Krankenkassen fiir jeden Versi-
cherten einen einheitlichen Betrag, wobei nach wie vor ein Risi-
kostrukturausgleich in Form ergdnzender Zuweisungen vorge-
nommen wird. Reichen die vom Fonds zugewiesenen Mittel bei
einer Krankenkasse nicht aus, kann sie einen prozentualen ein-
kommensbezogenen oder einen pauschalen Zuschlag erheben,
der allerdings 1 v.H. des Haushaltseinkommens nicht {iber-
schreiten darf. Diese Regelung ist barer Unsinn. Das eigentliche
Ziel eines Gesundheitsfonds, mit Hilfe von einkommensun-
abhédngigen Pauschalen den Wettbewerb zwischen den Kran-
kenkassen zu intensivieren, wird durch dieses Nebeneinander
von einkommensunabhdngigen und einkommensabhdngigen
Zuschldgen (und gegebenenfalls Abschldgen) glatt verfehlt,
weil die Funktion unterschiedlicher Pauschalen als wettbe-
werbliches Preissteuerungssystem sich kaum entfalten kann.
Mindestens ebenso schwer wiegt der Nachteil, dass die Bei-
trdge nach wie vor an den Arbeitsentgelten festgemacht wer-
den, mithin die Lohnzusatzkosten erhéhen. Arbeitsplatzver-
luste sind die Folge.

Geradezu grotesk muten die MaRnahmen zur Steuerfinan-
zierung der GKV an, welche die sprichwértliche Schrittfolge ei-
ner Echternacher Springprozession noch uberbietet: zwei zu-
riick, einer nach vorn. Der Bundeszuschuss zur GKV zur Abde-
ckung derversicherungsfremden Leistungen wird von 4,2 Milli-
arden Euro im Jahr 2006 auf 1,5 Milliarden Euro im Jahr gekiirzt
und sollte gemaf3 Koalitionsvertrag im Jahr 2008 ganz entfallen.
Nun erfolgt aber im Jahr 2008 ein erneuter Einstieg in die teil-
weise Steuerfinanzierung der GKV fiir die beitragsfreie Mitver-
sicherung von Kindern mit 1,5 Milliarden Euro (2009: 3 Milliar-
den Euro und danach weiter steigend).

Mit dieservertanen Chance, eine Gesundheitsreform durch-

zufiihren, die diesen Namen verdient, gerdt die sozialpolitische
Bilanz der Bundesregierung in eine bedenkliche Schieflage.
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