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Innovationshemmnisse
in Deutschland

Schwerpunkt
Energiemarkt

Energieeffizientere Produktionstechnologien
er6ffnen Chancen fiir mehr Klimaschutz

Die Verbesserung der Energieeffizienz ist eine der vielverspre-
chendsten MaBnahmen, um durch Klimapolitik gegebene Ziele
zu erreichen. Eine Studie des ZEW vergleicht die Entwicklung der
Energieintensitdten von 40 Landern und 34 Wirtschaftssektoren
unter Verwendung einer neu geschaffenen Datenbank.

Die Energieeffizienz hat sich zwischen 1995 und 2007 welt-
weit um 18 Prozent verbessert. In einigen Landern, darunter die
gewichtigen Volkswirtschaften der USA und Japans, beruht der
sparsamere Einsatz emissionsverursachender Energietrager vor-
rangig auf Verschiebungen in der Wirtschaftsstruktur hin zu we-
niger energieintensiven Wirtschaftszweigen. In den meisten
Landern — darunter Deutschland, China, Frankreich und Indien
— ist diese erfreuliche Entwicklung aber im Wesentlichen auf
verbesserte Technologien zurlickzufiihren. Dieser Befund einer

aktuellen ZEW-Studie (Discussion Paper Nr. 13-052) macht die
Steigerung der Energieeffizienz zu einem zentralen Element der
Klimaschutzpolitik.

In ihrer Studie haben die ZEW-Wissenschaftler die Entwick-
lung der Energieeffizienz von 40 Landern und 34 Wirtschafts-
zweigen im Zeitraum von 1995 bis 2007 anhand der World Input
Output Datenbank (WIOD) analysiert. So war es ihnen moglich
herauszuarbeiten, auf welche Effekte die verbesserte Energie-
effizienz im Wesentlichen zuriickzufiihren ist und welche Wirt-
schaftssektoren und Staaten hierzu vor allem beigetragen ha-
ben. Hieraus lassen sich Schlussfolgerungen ableiten, wie Kli-
mapolitik gestaltet werden sollte, um die Verbesserung der
Energieeffizienz weltweit gezielter zu fordern.

In den kommenden Jahren gibt es, so der Befund der ZEW-
Studie, weiteres Potenzial zur Verbesserung der Energieeffizienz
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insbesondere in den Wirtschaftszweigen Industrie, Bau- und
Energiewirtschaft sowie in den Landern China, Indien und Bra-
silien. Die Studie zeigt sich aber auch optimistisch, was die glo-
bale Verbesserung der Energieeffizienz betrifft. Denn die Stei-
gerung der Energieeffizienz durch technologische Verbesserun-
gen ist durch entsprechenden Technologietransfer und techno-
logisches Lernen grundsatzlich auf alle Lander Gibertragbar. Da
die entsprechenden Technologien bereits existieren, konnten
solche Verbesserungen sogar relativ kostengiinstig umgesetzt
werden. Dies ist vor dem Hintergrund einer prognostizierten Er-
hohung des Energieverbrauchs in den Nicht-OECD-Landern bis
2035 um 84 Prozent von grofer Bedeutung, um den damit ver-
bundenen Ausstof} an Emissionen erheblich zu verringern.

Die World Input Output Database (WIOD) liefert Daten fiir die
Jahre 1995 bis 2009 und umfasst 34 Wirtschaftszweige aus Land-
wirtschaft, Industrie und Dienstleistungen. WIOD besteht aus
einer Reihe von Input-Output-Tabellen und integriert zusatzlich
umweltbezogene und sozio-6konomische Satellitentabellen. Sie
umfasst 40 Lénder, auf die zusammen etwa 85 Prozent des welt-
weiten Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr 2009 entfielen.

WIOD entstand im 7. EU-Forschungsrahmenprogramm. Erstellt
wurde sie von elf europdischen Universitdaten und Forschungs-
instituten, unter anderem dem ZEW.

Die Studie findet sich unter: www.zew.de/publikation7059

Dr. Sebastian Voigt, voigt@zew.de
Dr. Michael Schymura, schymura@zew.de

Expertenbefragung: Unternehmens- und
Staatsanleihen 2014 weniger gefragt

Welche Anlageklassen sind im Jahr 2014 besonders attraktiv?
Und wie entwickeln sich die Unternehmensaktien in bestimmten
Branchen im neuen Jahr? Das ZEW hat hierzu Ende 2013 iiber 200
Finanzmarktexperten um eine Einschdtzung gebeten.

Im Jahr 2014 nimmt das Interesse an Unternehmens- und
Staatsanleihen weiter ab. Auch Aktien als Kapitalanlage werden
voraussichtlich etwas an Attraktivitat verlieren. Dagegen gewin-
nen Rohstoffe als Anlagemoglichkeit an Bedeutung. Die Attrak-
tivitat von Devisen und Immobilien bleibt im Jahr 2014 im Ver-
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gleich zum Jahr 2013 weitgehend unverandert. Das ist das Er-
gebnis der Jahresendfrage des ZEW-Finanzmarkttests zum The-
ma ,,Attraktivitat unterschiedlicher Anlageklassen im Jahr 2014,
an der iiber 200 Finanzmarktexperten teilnahmen.

Mit 36 Prozent erwartet mehr als ein Drittel der Experten,
dass Aktien im Jahr 2014 bei der Zusammensetzung von Anla-
geportfolios weniger stark gewichtet sein werden (siehe Grafik).
Auch Unternehmensanleihen werden nach Meinung von etwa
der Halfte der Befragten im Portfolio deutlich an Bedeutung ver-
lieren. Weiterhin riicklaufig wird sich auch die Nachfrage nach
Staatsanleihen entwickeln. Beinahe zwei Drittel der Befragten
gehen davon aus, dass Staatspapieren 2014 weniger Gewicht
innerhalb der Anlageportfolios zukommen wird. Im Gegensatz
dazu wird fiir das Jahr 2014 erwartet, dass Rohstofftitel verstarkt
an Attraktivitat gewinnen. Mit Blick auf Devisen und Immobilien
vertritt die Mehrheit der Befragten die Meinung, dass beide An-
lageformen im neuen Jahr nicht starker gefragt sein werden, als
dies im Jahr 2013 der Fall war.

Ferner wurden die Experten des ZEW-Finanzzmarkttests um
ihre Einschatzung gebeten beziiglich der kiinftigen Entwicklung
von Unternehmensaktien aus bedeutenden Branchen in
Deutschland im Vergleich zum DAX-Index. Am positivsten wird
die Entwicklung der Aktien von Maschinenbauunternehmen so-
wie von Unternehmen der chemischen und pharmazeutischen
Industrie eingeschatzt. Jeweils 45 Prozent der Befragten erwar-
ten, dass die Aktienkurse von Unternehmen aus diesen Sekto-
ren sich besser entwickeln werden als der DAX insgesamt. Wah-
rend rund 40 Prozent auch mit einer besseren Aktienkursent-
wicklung von Unternehmen der Konsumgiiter-, IT- und Telekom-
munikationsindustrie rechnen, wird die Kursentwicklung insbe-
sondere bei Versorgern vorwiegend mit Skepsis betrachtet.

Zwetelina lliewa, iliewa@zew.de
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Erfolgsbilanz der arbeitsmarktpolitischen
Beratung des Sachverstandigenrates

Wolfgang Franz, langjahriger Vorsitzender des Sachverstandigen-
rats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(SVR), zieht in einem aktuellen ZEW-Papier Restimee beziiglich
des Erfolgs des SVR mit Blick auf die Umsetzung seiner arbeits-
marktpolitischen Ratschldge in den vergangenen Jahren.

Arbeitsmarktthemen nehmen seit jeherin den Jahresgutach-
ten des SVR einen besonderen Stellenwert ein. Dies war in ers-
ter Linie der seit Mitte der siebziger Jahre zunehmenden und
erschreckend hohen Arbeitslosigkeit und ihrer seinerzeitigen
Persistenz geschuldet. Vor diesem Hintergrund warb der SVR
zum einen fiir einen beschdftigungsfreundlichen Kurs der Tarif-
lohnpolitik und legte zu dessen Einschdtzung einen numeri-
schen, operationalen Maf3stab vor. Zum anderen nahm der SVR
das institutionelle Regelwerk auf dem Arbeitsmarkt ins Blickfeld,
thematisierte Fehlsteuerungen und unterbreitete Ldsungsansat-
ze. Die Erfolge des SVR im Hinblick auf die Umsetzung seiner
Ratschldge waren allerdings gemischt, es handelte sich oftmals
um Sisyphusarbeit. Jedoch muss man sich — wie Albert Camus
im Jahr 1942 schrieb — Sisyphus durchaus als einen gliicklichen
Menschen vorstellen.

Lohnpolitik als Schliisselinstrument fiir Beschiftigung

Der Lohnpolitik und somit den Tarifvertragsparteien kommt
eine Fiihrungsrolle zu, wenn es um die Hohe und Entwicklung
der Beschaftigung geht. Der SVR gibt indessen keine lohnpoli-
tischen Empfehlungen, das widersprache dem Gesetzesauftrag,
sondern beurteilt ex post und auf der gesamtwirtschaftlichen
Ebene, inwieweit die Tarifvertragsparteien einen beschafti-
gungsfreundlichen Kurs verfolgt haben. Dies heif3t bei Arbeits-
losigkeit, ob die Tariflohnpolitik ihren erforderlichen Beitrag zur
Schaffung neuer, wettbewerbsfahiger Arbeitspldtze geleistet
hat. Als Priifkriterium verwendet der SVR den gesamtwirtschaft-
lichen Verteilungsspielraum. Dessen Uberschreitung hat das
Verdikt ,beschaftigungsfeindlich® zur Folge und vice versa.

Ganz allgemein berechnet sich der gesamtwirtschaftliche
Verteilungsspielraum als Summe der Preissteigerungsrate und

ﬂ INHALT

Energieeffizientere Produktionstechnologien eréffnen
Chancen firmehrKlimaschutz. . ...........ooo o oo 1

Expertenbefragung: Unternehmens- und Staatsanleihen 2014

WENIZEr Gefragt . oottt e 2
Erfolgsbilanz der arbeitsmarktpolitischen Beratung

des Sachverstandigenrates .........ooiiiiiiiiii i 3
Junge Hightech-Unternehmen stark in Forschung und

Entwicklung engagiert. .. .....oo ottt e 4
Finanzmarktstress und Realwirtschaft. . ...... ... ... oo i i il 5

der Fortschrittsrate der Arbeitsproduktivitat. Beide Variablen
bediirfen einer Interpretation. In Bezug auf die Preissteigerungs-
rate sind die Absatzpreise der Unternehmen mafgeblich, nicht
etwa die Konsumentenpreise, denn die Absatzpreise entschei-
den tiber den Verkaufserfolg der Produktion und damit tiber die
Hohe der Beschdftigung. Auferdem sollte kein Ausgleich fir
solche Preissteigerungen erfolgen, die vom Staat oder vom Aus-
land stammen, etwa in Form hoherer indirekter Steuern bzw.
Rohstoffpreise. Denn die betreffenden Einnahmen sind bereits
verteilt und stehen fiir die Lohnpolitik nicht mehr zur Verfiigung.
Bei der Berechnung der gesamtwirtschaftlichen Fortschrittsrate
der Arbeitsproduktivitdt ist es erforderlich, Beschaftigungs-
schwankungen und Veranderungen der Lohnquote zu beriick-
sichtigen (vgl. ZEW Discussion Paper Nr. 13-074).

Der Gesetzgeber greift direkt und indirekt in den Lohnbil-
dungsprozess ein. Die Mehrheit des SVR hat gesetzliche Min-
destlohne stets abgelehnt, seien diese flachendeckend oder
branchenspezifisch. Denn je nach seiner Hohe bewirkt ein Min-
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Der derzeitigen Mitglieder des Sachverstdndigenrats: Volker Wieland, Lars Feld,
Christoph Schmidt, Claudia Buch, Peter Bofinger (von links).
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destlohn mehr oder weniger massive Arbeitsplatzverluste und
zwar ausgerechnet im Bereich geringqualifizierter Arbeit, also
bei der Problemgruppe auf dem Arbeitsmarkt. Die erhofften so-
zialpolitischen Ziele der Befiirworter eines Mindestlohns werden
somit gerade nicht erreicht. Mehr noch, Befiirchtungen des SVR
beginnen sich bereits jetzt schon zu bestatigen: Wenige Tage
nach Unterzeichnung des Koalitionsvertrags erheben sich von
gewerkschaftlicher Seite bereits Forderungen nach einem we-
sentlich hoheren gesetzlichen Mindestlohn.

Kritik an der Arbeitsrechtssprechung

Dariiber hinaus gibt der rechtliche Rahmen, innerhalb des-
sen sich die Lohnbildung vollzieht, zu weiteren Beanstandungen
Anlass. Der SVR hat in diesem Zusammenhang Kritik an gesetz-
lichen Rechtsvorschriften und an der hochstrichterlichen Ar-

beitsrechtssprechung geiibt und fiir mehr Flexibilitdt des insti-
tutionellen Regelwerks geworben. Dies betrifft beispielsweise
den gesetzlichen Kiindigungsschutz, der nach Ansicht selbst
von Arbeitsrechtlern zu einem Abfindungshandel degeneriert
ist. Skurrile Urteile einiger Arbeitsgerichte zum Kiindigungs-
schutz von Bummelanten und Driickebergern fiihren dazu, dass
Unternehmen es vorziehen, sich mit Hilfe von Abfindungen
selbst an Nichtanspruchsberechtigte vom gesetzlichen Kiindi-
gungsschutz freizukaufen. Der SVR hat vorgeschlagen, den ge-
setzlichen Schutz vor betrieblichen Kiindigungen generell zu
streichen und stattdessen einen von der Dauer der Betriebszu-
gehorigkeit abhdngigen, verbindlichen Abfindungsanspruch zu
gewadhren. Dies verbilligt Kindigungen nicht notwendigerweise,

schafft aber wenigstens Rechtssicherheit.
Die Studie findet sich unter: www.zew.de/publikation7131
Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Wolfgang Franz, prof.wolfgangfranz@yahoo.de

Junge Hightech-Unternehmen stark
in Forschung und Entwicklung engagiert

In Deutschland betreibt ein hoher Anteil junger Unternehmen For-
schung und Entwicklung (FuE). Besonders FuE-aktiv sind junge
Unternehmen derindustriellen Hightech-Branchen. Dies zeigt die
aktuelle Erhebung des KfW/ZEW-Griindungspanels von 2013.

Anstrengungen in Forschung und Entwicklung (FUE) zdhlen
zu den bedeutenden Aktivitdten der Innovationstatigkeit. Durch
sie werden — zumindest im Erfolgsfall — die Grundlagen fiir mog-
liche Innovationen gelegt. Bereits junge Unternehmen betreiben
zu nennenswerten Anteilen FuE. Von allen Unternehmen der
Griindungsjahrgange 2009 bis 2012 haben 13 Prozent bereits
in mindestens einem Geschéftsjahr FuE-Aktivitaten durchge-
fiihrt. In den Hightech-Branchen ist der Anteil FuE-aktiver Unter-
nehmen héher als im Durchschnitt. Uber 57 Prozent der Unter-
nehmen der Hightech-Branchen des Verarbeitenden Gewerbes
sind FuE-aktiv. In der Nicht-Hightech-Industrie ist der Anteil mit
26 Prozent weniger als halb so hoch. Dienstleister betreiben zu
deutlich geringeren Anteilen FUE. In den Branchen der Hightech-
Dienstleister und Softwareunternehmen betrdagt der Anteil von
FuE-treibenden Unternehmen 37 Prozent, in den Nicht-Hightech-
Dienstleistungsbranchen knapp tber zehn Prozent. Vergleichs-
weise gering fallt dagegen der Anteil von FuE-engagierten jungen
Unternehmen in der Baubranche aus. Mit sieben Prozent ist er
nur etwa halb so hoch wie im Durchschnitt.

Die Entscheidung fiir FUE fallt bereits frithzeitig nach der
Griindung. Etwa die Halfte der FuE-treibenden jungen Unterneh-
men insgesamt war bereits im ersten Geschaéftsjahr FuE-aktiv.
Dies gilt in etwa auch jeweils fiir die Hightech-Branchen des Ver-
arbeitenden Gewerbes und der Nicht-Hightech-Industrie sowie
die Nicht-Hightech-Dienstleister. In den Branchen der Hightech-

Dienstleister und Softwareunternehmen betrieben sogar fast
zwei Drittel der FuE-treibenden Unternehmen bereits im ersten
Geschaéftsjahr FUE. In der Baubranche sind es dagegen nur 27
Prozent der FuE-aktiven Unternehmen, die bereits im ersten Ge-
schaftsjahr entsprechend aktiv wurden.

Das KfW/ZEW-Griindungspanel ist eine Kooperation von KfWw,
ZEW und Creditreform. Es beobachtet Unternehmensgriindun-
gen kontinuierlich tiber mehrere Jahre und umfasst dabei Griin-
dungen aus fast allen Wirtschaftszweigen. Nach fiinf Jahren Ko-
operation hat die KfW das Konsortium verlassen, das Panel wird
als Mannheimer Griindungspanel weitergefiihrt.

Jurgen Egeln, egeln@zew.de

UNTERNEHMEN DER GRUNDUNGSJAHRGANGE
2009 BIS 2012 MIT FUE-AKTIVITATEN

Spitzentechnik und Hochwertige Technik
im Verarbeitenden Gewerbe

Technologieintensive
Dienstleister
und Software

Nicht-technologie-
intensive Dienstleister

Nicht-technologieintensive Wirtschafts-
zweige im Verarbeitenden Gewerbe

Lesehilfe: Anteil der Unternehmen der Griindungskohorten 2009-2012, die seit ihrer Griindung Forschungs- und
Entwicklungsaktivitdten durchgefiihrt haben oder durchfiihren. Hochgerechnete Werte.
Quelle: KFW/ZEW-Griindungspanel 2013



Die Realwirtschaft von Landern mit banken-
basiertem Finanzsektor erholt sich
langsamer nach einem Finanzmarktschock
als in markt-basierten Systemen.
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Finanzmarktstress und Realwirtschaft

Die Finanz- und Wirtschaftskrise der jiingsten Vergangenheit hat
mehr als deutlich gemacht, wie wichtig es ist, die Wirkungsme-
chanismen destabilisierender Effekte besser zu verstehen, die im
Finanzsektor entstehen und dann auf die Realwirtschaft iibergrei-
fen. Das ist umso wichtiger, weil eine angespannte Wirtschafts-
lage wiederum den Finanzsektor unter Druck setzen kann, sodass
negative Riickkoppelungseffekte entstehen, die krisenverschar-
fend wirken.

Um den Einfluss des Finanzsektors auf Wirtschaftskrisen zu
verstehen, hat das ZEW in einer empirischen Analyse die Wech-
selwirkungen zwischen Finanzsektor und Realwirtschaft fiir elf
Euro-Lander tiber einen mehrjahrigen Zeitraum hinweg unter-
sucht. Bisherige Studien zeigen, dass der aktuelle Zustand des
Finanzsektors mitentscheidend dafiirist, wie stark der negative
Einfluss instabiler Verhaltnisse und Verunsicherungen im Finanz-
sektor, der sogenannte ,,Finanzmarktstress“, auf die Realwirt-
schaft durchschlagt.

Nahezu alle bisherigen empirischen Studien haben gezeigt,
dass wahrend einer bereits angespannten Lage des Finanzsek-
tors ein weiterer Anstieg des Finanzmarktstresses zu einer lan-
ganhaltend negativen Reaktion der wirtschaftlichen Aktivitat
fiihrt. Diese Reaktion fallt jedoch deutlich geringer aus oder ist
sogar unbedeutend, wenn sich der Finanzsektor zum Zeitpunkt
der Stresszunahme in einem Zustand geringen Stresses befun-
den hat. Was bislang fehlt ist eine Betrachtung, wie sich der Zu-
sammenhang zwischen dem Finanzsektor und der 6konomi-
schen Aktivitat im Zeitverlauf entwickelt hat. Diese Liicke fillt
die ZEW-Analyse. Die Studie basiert auf neuen, umfassenden
Finanzmarktstressindices, die einen stdarkeren Fokus auf den
Bankensektor legen und in der Lage sind, sowohl das lander-
spezifische Risiko als auch Eurozonen-spezifische Stressperio-
den addquat abzubilden. Sie spiegeln sowohl den Finanzmarkt-
stress als Folge der Finanzmarkt- und Bankenkrise Ende 2008
wider, als auch Unsicherheiten, die sich im Zusammenhang mit
der Schuldenkrise in Europa 2011 gezeigt haben. Berechnet
werden die Finanzmarktstressindikatoren fiir Belgien, Deutsch-
land, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, die Niederlan-
de, ltalien, Osterreich, Portugal und Spanien.

Die Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen: In den
meisten Euro-Landern fiihrt ein Schock im Finanzmarktsektor zu
einer langanhaltend negativen Reaktion der wirtschaftlichen
Aktivitat, die jedoch abhangig vom aktuellen Zustand der Fi-
nanzmdrkte ist. Wenn sich der Finanzmarktschock zu einem
Zeitpunkt ereignet, in dem der Finanzmarktstress ohnehin be-
reits hoch ist, werden die negativen Effekte auf die reale Oko-
nomie verstarkt. Die ZEW-Analyse dokumentiert diesen Effekt
fiir einige Lander der Eurozone zwischen September 2008 und
Januar 2013.

Die Ergebnisse der Analyse zeigen weiter, dass in Ldandern,
deren Finanzsektor eher banken-basiert ist wie etwa Spanien
oder Portugal, die Erholung nach dem Finanzsektor-Schock im
Mittel langer dauert. Der Schock wirkt sich starker und persis-
tenter auf die reale Okonomie aus als in einem Land, dessen
Finanzsektor tiberwiegend markt-basiert ist. Wahrend in dem
ersten System Banken die wichtigste Rolle in der Vermittlung
zwischen Investoren und Unternehmen spielen, tibernimmt in
dem zweiten System der Kapitalmarkt die direkte Vermittlung
zwischen Investoren und Unternehmen — dies ist etwa in Frank-
reich, Belgien und den Niederlanden der Fall.

Lehman Brothers Inc. Pleite als Strukturbruch

Die Studie zeigt, dass die dynamischen Zusammenhénge
zwischen dem Finanzmarkt und der wirtschaftlichen Entwicklung
tiber den mehrjahrigen Beobachtungszeitraum hinweg variieren.
Der typischerweise dokumentierte negative Effekt auf die Wirt-
schaftsleistung ist nicht immer vorhanden. Das gilt insbeson-
dere fiir die Jahre vor der Lehman-Pleite, die im September 2008
die Finanzmarkte erschiitterte. Dies deutet darauf hin, dass Er-
eignisse, die zu einem starken wirtschaftlichen Zusammenbruch
fiihren, eher einem Finanzmarktzyklus zuzuschreiben sind, der
eine niedrige Frequenz aufweist und daher seltener auftritt. Ins-
besondere scheintin der Realwirtschaft die Schock-Verbreitung
eine wichtige Rolle zu spielen. Die Okonomie verldsst den Kor-
ridor der Stabilitat und ist anfallig fiir nachteilige Effekte.

Die Studie findet sich unter: www.zew.de/publikation7106

Frauke Schleer, schleer@zew.de
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Nachgefragt: Akademikerschwemme in Deutschland?

Deutlicher Geburtenriickgang erfordert eine
Erhohung des Anteils an Akademikern

Immer mehrjunge Menschen dréngt es in die Universitaten. Fried-
helm Pfeiffer, Bildungsékonom am ZEW, erldutert, ob dies der
richtige Weg fiir Deutschland ist und wie die betriebliche Ausbil-
dung an Attraktivitat gewinnen kdnnte.

Mittlerweile entscheiden sich iiber 50 Prozent eines Schul-
jahrgangs, nach dem Abitur ein Studium aufzunehmen anstatt
eine Berufsausbildung anzugehen. Braucht der deutsche Ar-
beitsmarkt so viele Akademiker?

Derzeit ist die Nachfrage vorhanden. Dank der dynamischen
Wirtschaft sind die Beschéftigungschancen und Arbeitsverdiens-
te von jungen Akademikerinnen und Akademikern in Deutsch-
land sehr gut. Muskelarbeiten sowie einfache bis mittelschwe-
re Routinearbeiten werden zunehmend von intelligenten Ma-
schinen ibernommen. Fir die Entwicklung dieser Maschinen
sind in der Regel Kreativitdt, Programmierkenntnisse sowie eine
breite wissenschaftliche Ausbildung von erheblichem Nutzen.

Auch wenn die Quote der Studierenden so hoch wie nie zu-
vor ist, darf man nicht vergessen, das aufgrund des erheblichen
Geburtenriickgangs seit den neunziger Jahren die Zahl der Ab-
solventinnen und Absolventen aus den Hochschulen nur mode-
rat zunimmt. Wichtig ist es, dass der Zugang zum Studium un-
abhéngig vom Geldbeutel der Eltern moglich wird.

Unter Verweis auf die hohen Akademikerquoten im Ausland
hat sich die Politik hierzulande in den vergangenen Jahren zum
Ziel gesetzt, mehr junge Menschen zur Aufnahme eines Studi-
ums zu bewegen. Ist diese Orientierung am Ausland, wo meist
keine betriebliche Ausbildung existiert, der richtige Weg fiir
Deutschland?

Der Blick von auf3en ist sicher sinnvoll, kann aber nicht das
eigenstandige Denken und Handeln ersetzen. Deutschland hat

ein stark ausgebautes und mit der akademischen und der dua-
len Berufsausbildung eines der differenziertesten Bildungssys-
teme der Welt. Bildung und Wirtschaft sind gut bis sehr gut auf-
einander ausgerichtet. Das sollte man nicht einseitig andern.
Wichtig ist, das Bildungssystem weiter zu entwickeln.

Aufgrund des steigenden Anteils an Wissenschaft in Giitern
und Produkten werden zunehmend akademisch gebildete Fach-
krafte auch mit deutschen Sprachkenntnissen benoétigt. Da eine
Zuwanderung von Akademikerinnen und Akademikern wegen
der Sprachbarriere schwieriger ist als von anderen Berufsgrup-
pen, scheint die Politik, mehr junge Menschen zum Studium zu
bewegen, auf einem richtigen Weg zu sein. Entscheiden miissen
sich jedoch die Jugendlichen selbst.

-
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PD Dr. Friedhelm Pfeifer

PD Dr. Friedhelm Pfeiffer ist Senior Resear-
cherund Ansprechpartner fiir Bildungsoko-
nomik am ZEW. Er ist Privatdozent an der
Fakultat flir Rechtswissenschaft und Volks-
wirtschaftslehre der Universitdt Mann-
heim. Seine Forschungsinteressen gelten
den Ursachen und 6konomischen Konse-
guenzen von Bildungsinvestitionen fiir die
individuelle und wirtschaftliche Entwicklung sowie der Evaluation
arbeitsmarkt- und bildungspolitischer Manahmen. Als Mitglied
des Mannheimer Bildungsbeirates berat Friedhelm Pfeiffer die
Stadt Mannheim in Bildungsfragen. Zudem ist er Mitglied im Bil-
dungsdkonomischen Ausschuss des Vereins fiir Socialpolitik.
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Die Verschrankung von Theorie und Praxis, die hybride Aus-
bildung in Schule und Betrieb sind ein Erfolgsmodell, das
Deutschland in der Vergangenheit stark gemacht hat. Warum
wird die berufliche Ausbildung heute offenbar von immer we-
niger Menschen wertgeschatzt?

Die hybride Ausbhildung scheint tatsdchlich ein Erfolgsmodell,
allerdings eines mit Schrammen. Wenngleich noch immer fast
50 Prozent eines Jahrgangs ihre berufliche Ausbildung auf3er-
halb der Hochschulen erhalten, kommt das herkdmmliche du-
ale Ausbildungssystem durch die digitale Revolution, die Aka-
demisierung und die Entwicklung der intelligenten Maschinen
in Bedrdngnis.

Wer programmieren kann, ist tiberall in der Wirtschaft ein-
setzbar. Die duale Bildung muss sich daher weiter anstrengen,
um angesichts des fortdauernden digitalen Momentums attrak-
tiv zu bleiben. Ein Jugendlicher sucht ja eine berufliche Perspek-
tive fiir rund 40 Jahre und dariiber hinaus, und nicht nur fiir die
ndchsten flinf Jahre.

Insbesondere im Handwerk, aber auch in Industrie- oder Ge-
sundheitsherufen zeichnet sich bereits heute ein Mangel an
gut ausgebildeten Facharbeitern ab. Was kann getan werden,
um junge Menschen fiir Ausbildungsberufe in diesen Bereichen
zu interessieren?

Die Bildungspolitik sollte tiberlegen, fiir entsprechend geeig-
nete Berufsabschliisse mit Zukunftspotenzial zugleich einen
Bachelor-Abschluss einzufiihren. Das wird nicht in allen Berufen
gehen, aber doch in besonders anspruchsvollen Berufen, in de-
nen zudem die Nachfrage grof3 ist, wie etwa in der Chemie-, Me-
tall- und Elektroindustrie, sowie in der Kredit- und Informations-
wirtschaft. Die Lehrlinge erwerben dann in der dualen Ausbil-
dung neben dem klassischen Lehrabschluss zugleich einen
Bachelor-Abschluss. Fiir hochwertige Berufsausbildungen
scheint das inhaltlich angemessen zu sein. Dies kdnnte die At-
traktivitat der beruflichen Bildung beférdern.

PD Dr. Friedhelm Pfeiffer, pfeiffer@zew.de
Kathrin Bohmer, bohmer@zew.de

Innovationshemmnisse fiir forschende
Unternehmen in Deutschland

Vier von fiinf forschenden Unternehmen in Deutschland berich-
ten, dass ihre Innovationsaktivitdten durch Hemmnisse behindert
wurden. Vor allem Unternehmen mit anspruchsvolleren Innova-
tionsaktivitaten sehen sich Hindernissen gegeniiber. Ihr Innova-
tionserfolg wird dadurch jedoch nicht beeintrachtigt, da sie aus
der Uberwindung von Hemnissen lernen.

Im Zeitraum 2008 bis 2010 betrieben in Deutschland tiber
60.000 Unternehmen (mit fiinf oder mehr Beschéftigten im pro-
duzierenden Gewerbe und tiberwiegend unternehmensorien-
tierten Dienstleistungen) intern Forschung und experimentelle
Entwicklung (FUE), darunter tiber 34.000 auf kontinuierlicher
Basis. Uber 80 Prozent der FuE-aktiven Unternehmen sahen sich
dabei Innovationshemmnissen gegeniiber. Im Vergleich zu den
Jahren 2004 bis 2006 und 2000 bis 2002, als 57 bzw. 69 Pro-
zent der forschenden Unternehmen Innovationshemmnisse ge-
meldet hatten, hat die Verbreitung von Innovationshemmnissen
erheblich zugenommen.

Hohe Kosten und hohes Risiko als Haupthemmnisse

In den genannten Zeitraumen waren die am weitesten ver-
breiteten Innovationshemmnisse zu hohe Kosten und ein zu
hohes Risiko von Innovationsprojekten sowie fehlende Finan-
zierungsquellen. Der Anteil der forschenden Unternehmen, die
diese drei Hemmnisse angefiihrt haben, lag 2008 bis 2010 mit
jeweils 45 bis 50 Prozent um 10 bis 15 Prozentpunkte tiber den

entsprechenden Anteilen in den friiheren Perioden. Ebenfalls
deutlich weiter verbreitet waren 2008 bis 2010 der Fachkrafte-
mangel (30 Prozent) und mangelnde Kundenakzeptanz bzw.
fehlende Nachfrage (25 Prozent). Organisatorische Probleme
wurden ebenfalls von 25 Prozent der forschenden Unternehmen
genannt, ihr Anteil hat in der Phase der Wirtschafts- und Finanz-
krise im Vergleich zur Periode 2004 bis 2006 nicht zugenom-
men. Ebenfalls kaum verdandert ist der Anteil der forschenden
Unternehmen, die Gesetze und Regulierungen bzw. lange Ver-
waltungsverfahren als Hemmnisse anfiihren (19 bzw. 18 Pro-
zent). In der Krisenphase 2008 bis 2010 weiter verbreitet waren
die Hemmnisse interne Widerstdande, fehlende Marktinformati-
onen und fehlende technologische Informationen. Mit einem
Anteil von jeweils rund 15 Prozent der forschenden Unterneh-
men spielen diese drei Faktoren gleichwohl eine untergeordne-
te Rolle fiir die Behinderung von Innovationsaktivitdten.

Hemmnisse fiihren primdr zum Verzicht auf Projekte

Der Anteil der forschenden Unternehmen, bei denen Innova-
tionshemmnisse zum Verzicht auf den Beginn bestimmter Inno-
vationsprojekte gefiihrt hat, stieg von 40 Prozent Anfang der
2000er Jahre tiber 50 Prozent Mitte des Jahrzehnts auf tiber 60
Prozentim Zeitraum 2008 bis 2010 an. Der Anteil der Unterneh-
men, die aufgrund von Hemmnissen Innovationsprojekte abge-
brochen haben, lag 2008 bis 2010 mit 31 Prozent unter der Ver-
gleichszahl fiir 2004 bis 2006 (34 Prozent) und auf dem Niveau
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von 2000 bis 2002. Bei 38 Prozent der forschenden Unterneh-
men kam es 2008 bis 2010 zu einer Verlangerung von Innova-
tionsprojekten aufgrund von Hemmnissen. Dieser Anteilswert
ist geringer als in den beiden Vorperioden, als jeweils etwa die
Halfte der forschenden Unternehmen hemmnisbedingte Pro-
jektverzogerungen berichtet haben. Der geringere Wert fiir die
Jahre 2008 bis 2010 konnte daran liegen, dass mehr forschen-
de Unternehmen sich in der Zeit der Finanz- und Wirtschaftskri-
se auf die Durchfiihrung von wenigen, strategisch wichtigen
Projekten konzentriert haben und im Gegenzug auf weniger zen-
trale Projekte verzichteten. Bei den strategisch wichtigen Pro-
jekten wurde dann moglicherweise versucht, Verzégerungen zu
vermeiden.

Unternehmen verfolgen Portfolio von Projekten

Der Abbruch oder Nicht-Beginn von Innovationsprojekten in
forschenden Unternehmen bedeutet nicht, dass die Unterneh-
men keine neuen Produkte oder Prozesse einfiithren wiirden.
Dies liegt primdr daran, dass die meisten Unternehmen ein Port-
folio von Projekten verfolgen, sodass einzelne Projektabbriiche
oder die Nicht-Verfolgung einzelner Projektideen die gesamte
Innovationstatigkeit nicht notwendigerweise negativ beeinflus-
sen. So haben von allen Unternehmen, die im Zeitraum 2008
bis 2010 intern FuE-Aktivitdten betrieben haben, nurrund zehn
Prozent aufgrund von Hemmnissen Innovationsprojekte abge-
brochen oder nicht begonnen und gleichzeitig keine Produkt-
oder Prozessinnovationen eingefiihrt. Allerdings kann selbst fiir
diese zehn Prozent nicht sicher gesagt werden, dass das Nicht-
Vorliegen von Innovationen urséachlich mit dem Auftreten von
Hemmnissen zusammenhangt. So kénnten Unternehmen die
Einfiihrung von Innovationen erst fiir spdtere Jahre geplant ha-
ben und die Projektabbriiche kénnten sich auf Vorhaben bezie-
hen, die als weniger aussichtsreich zuriickgestellt wurden.

no i
“Unternehmen gelingt
‘Innovationshemmnisse:

_-uberwinden. =" .

Untersucht man den Einfluss von Innovationshemmnissen
auf den Innovationserfolg, dieser wird gemessen anhand des
Umsatzanteils mit neuen Produkten differenziert nach dem Neu-
heitsgrad der Innovationen, so ldsst sich fiir die meisten Hemm-
nisse kein statistisch signifikanter Einfluss festzustellen. Sofern
sich ein signifikanter Einfluss zeigt, ist er in der Mehrzahl der
Félle positiv, das heifit das Auftreten eines Hemmnisses geht
mit einem hoheren unmittelbaren Vermarktungserfolg einher.
Dies gilt auch, wenn man den Innovationserfolg in spateren Pe-
rioden betrachtet.

Dieses auf den ersten Blick paradoxe Ergebnis liegt primar
daran, dass die Wahrscheinlichkeit des Auftretens von Innova-
tionshemmnissen mit dem innovativen Anspruch eines Unter-
nehmens tendenziell steigt, gleichzeitig aber auch der Vermark-
tungserfolg von anspruchsvollen Innovationen meist hher ist.
Besonders innovationsorientierte Unternehmen nehmen Hemm-
nisse intensiver wahr, sind gleichzeitig aber auch in der Lage,
die notigen Anstrengungen zu ihrer Uberwindung aufzubringen.
Oftmals wird dies dadurch erreicht, dass ein breites Portfolio
von Innovationsprojekten verfolgt wird und das Scheitern ein-
zelner Projekte von Anfang an einkalkuliert ist. AuBerdem kon-
nen Unternehmen Hemmnisse nutzen, um ihre Innovationen zu
verbessern. So geht beispielsweise eine fehlende Kundenak-
zeptanz mit tendenziell hheren Vermarktungserfolgen einher,
insbesondere wenn es deshalb zu Verzogerung bei Projekten
gekommen ist. Dies diirfte daran liegen, dass die Unternehmen
aus einer mangelnden Nachfrage bzw. einem fehlenden Aufgrei-
fen ihrer Innovationsideen auf Kundenseite rasch lernen und
ihre Innovationen an die Kundenbediirfnisse anpassen.

Der Beitrag beruht auf einer gemeinsamen Studie von Prog-
nos und ZEW, die fiir das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie erstellt wurde.

Die Studie findet sich unter: www.zew.de/publikation7260

Dr. Christian Rammer, rammer@zew.de




Schwerpunkt

ENERGIEMARKT

IT-Sicherheit in der Energieversorgung

Im Jahr 2013 hat sich ein Thema in den Fokus der Offentlich-
keit gedrangt, welches bisher eher am Rande wahrgenommen
wurde: die Frage nach der Sicherheit mittlerweile allgegenwar-
tiger Informationstechnologien (IT). Auch mit Blick auf die Ener-
giewirtschaft wird diese Frage zunehmend relevanter. Vielfach
sind Prozesse durch Steuerungssoftware automatisiert und wer-
den zunehmend durch IT-Anwendungen miteinander vernetzt.
Beispielhaft wird dies an zwei Vorfdllen deutlich, die medial al-
lerdings nur wenig Aufmerksamkeit erhielten: Der ORF berich-
tete, dass sich im Mai 2013 ein Steuerungsbefehl aus einem
regionalen bayerischen Gasnetz in das Stromnetz verirrt habe.
Im europaweiten Verbund der Stromnetze wurde aus einer ein-
fachen Zahlerstandsabfrage eine Datenflut, welche die Informa-
tionssysteme des Gsterreichischen Netzverbunds fiir Stunden
aufer Betrieb setzte. Nur knapp entgingen Osterreich und Siid-
deutschland einem grof3flachigen Blackout. Nicht Softwarefeh-
ler, sondern direkte Hackerangriffe scheinen hingegen zum Jah-
reswechsel die Abwicklungsstelle fiir Okostrom in Osterreich
getroffen zu haben. Wegen Sicherheitsbedenken gehen die ent-
sprechenden Server nun zwei Wochen spéter ans Netz. Diese
beiden Beispiele illustrieren deutlich die Rolle der IT und deren
Sicherheit fiir Einrichtungen und das Management der Energie-
versorgung. Das ZEW Energiemarktbarometer hat dies zum An-
lass genommen, seine Experten nach ihrer Einschatzung beziig-
lich der IT-Sicherheit in der Energiewirtschaft zu befragen.

Gefdahrdung durch Hackerangriffe

Um ein Meinungsbild zu diesem Themenbereich zu erhalten,
haben wir die Experten direkt nach ihrer Einschatzung zum Ge-
fahrdungspotenzial der IT-Infrastruktur fiir die deutsche Strom-
versorgung gefragt. Rund drei Viertel der Energieexperten sehen
ein Gefahrdungspotenzial durch Hackerangriffe, Softwarefehler
oder Computerviren, jedoch in unterschiedlichem Ausmaf.
Knapp die Halfte (47 Prozent) der Befragten gehtvon einem gro-
Ben Gefdahrdungspotenzial durch Hackerangriffe aus. Weitere
24 Prozent sehen zwar ein Gefdhrdungspotenzial, schdtzen die-

ses aber eher als gering ein. Umgekehrt verhalt es sich mit der
Einschatzung der Gefahrdung durch Softwarefehler. Hier ist rund
die Halfte der Befragten der Meinung, dass ein eher geringes
Gefahrdungspotenzial vorliegt, 20 Prozent schatzen das Gefahr-
dungspotenzial als hoch ein. Die Einschdtzungen zur Gefdhr-
dung durch Computerviren liegen dazwischen. Ein Drittel der
Befragten sehen ein grofes Gefdhrdungspotenzial, 42 Prozent
eher ein geringes.

Meinungsbild der Branche

Immerhin 28 bzw. 21 Prozent der Befragten wollten keine
Abschatzung abgeben. Das ist angesichts der Zusammenset-
zung des Expertenpanels nachvollziehbar: Es handelt sich nicht
um IT-Experten, sondern um Fachleute der Energiewirtschaft,
Fiihrungskréfte aus den Bereichen Energieerzeugung und Netz-
betrieb, Spezialisten im Bereich Energiehandel sowie um Ver-
treter aus Energiewissenschaft und Verwaltung. Das ZEW Ener-
giemarktbarometer hat ganz gezielt Fragen zur Gefahrdungsein-
schatzung an diese Gruppe gesandt, um die Wahrnehmung in
der Branche zu erfassen und die Bedeutung des Themas fiir die
Energiewirtschaft besser einordnen zu kénnen. Eine Befragung
von IT-Spezialisten ware ebenfalls aufschlussreich, jedoch nicht
in der Lage ein Meinungsbild der Branche zu zeichnen.

Das ZEW Energiemarktbarometer ist eine halbjahrliche Be-
fragung von rund 200 Experten aus Wissenschaft und Praxis
(Energieversorgungs-, -handels- und -dienstleistungsunter-
nehmen). Sie werden zu ihren Erwartungen hinsichtlich der
kurz- und mittelfristigen Entwicklungen auf den nationalen
und internationalen Energiemdrkten befragt (kurzfristiger
Zeithorizont: sechs Monate, mittelfristiger Zeithorizont: fiinf
Jahre). Die Ergebnisse der aktuellen Befragung (Befragungs-
zeitraum: November 2013, ca. 160 Antworten) sind im vor-
liegenden Schwerpunkt Energiemarkt wiedergegeben.



In der Summe halt das Gros der Befragten die Einrichtungen
der Energieversorgung — also die Ubertragungsnetzinfrastruktur,
die Verteilnetzinfrastruktur, die Kraftwerkssteuerung sowie das
Energietrading und Management — fiir ausreichend geschiitzt vor
Angriffen auf die Software. Nur rund je ein Viertel halt die entspre-
chenden Einrichtungen der Energieversorgung fiir ,,nicht gut“ bzw.
»schlecht“ geschiitzt (siehe Abbildung). So scheint die Energie-
wirtschaft dem Schutz der IT-Infrastruktur bereits jetzt einen hohen
Stellenwert beizumessen. Dennoch sendet die Befragung ein kla-
res Signal an die Politik, sich dem Thema starker zu widmen: 57
Prozent sind der Meinung, dass die IT-Sicherheit bei der Ausge-
staltung der Energiepolitik zu wenig Beriicksichtigung erfahrt. Wei-
tere 10 Prozent sagen sogar ,,viel zu wenig“. Gerade mal ein Drittel
der Befragten geht davon aus, dass die IT-Sicherheit ausreichend
von der Politik beachtet wird. Dies ist umso bemerkenswerter, da

IT-SICHERHEIT VON EINRICHTUNGEN DER ENERGIEVERSORGUNG

Wie gut sind die verschiedene Einrichtungen der deutschen Energie-
versorgung gegen Angriffe auf die Steuerungssoftware geschiitzt?

M sehrgut M gut ausreichend M nicht gut schlecht
Trading/Management [ 32
Kraftwerkssteuerung 12 28
Anteil der Befragten in %
Quelle: ZEW
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es sich bei den Befragten gerade nicht um IT-Spezialisten handelt,
welche tédglich mit Sicherheitsfragen befasst sind, sondern um
Entscheider und Fachleute aus der Energiewirtschaft, die als Nut-
zer auf eine funktionierende IT-Infrastruktur angewiesen sind.

Investitionen und Beratung gesucht

Ein klares Stimmungsbild zeichnet sich auch in der Frage ab,
mit welchen Mafinahmen eine Verbesserung der IT-Sicherheit in
der Energieversorgung vorrangig zu erreichen ist. 70 Prozent der
Befragten sehen vor allem Bedarf bei den Investitionen in die
IT-Sicherheitsinfrastruktur. Mit immerhin 55 Prozent schdtzen
ebenfalls mehr als die Halfte der Befragten die IT-Sicherheits-
beratung der Unternehmen als vordringlich ein. Auch diese Er-
gebnisse sind umso beachtlicher, als es sich bei den Befragten
um Fachleute handelt, die typischerweise selbst als Nutzer und
nicht als Anbieter von IT-Dienstleistungen auftreten. Immerhin
42 Prozent sehen verstarkten Forschungsbedarf im Bereich der
IT-Sicherheit. Die Entwicklung européischer Softwarelosungen
und hohere Strafen fiir Hackerangriffe befiirworten hingegen nur
27 bzw. 20 Prozent als geeignetes Mittel. Als weitere Maf3nah-
men wurden insbesondere die Entwicklung verbindlicher Stan-
dards und Stresstests der IT-Infrastruktur angemahnt.

Weniger eindeutig sind die Antworten auf die Frage nach der
Zustandigkeit flir die Gestaltung von Regelungen zur IT-Sicher-
heit. Jeweils um die 20 Prozent sehen die Unternehmen der
Energiewirtschaft, deren Verbande bzw. die EU-Kommission
maRgeblich in der Verantwortung. 41 Prozent fordern vor allem
die Bundesregierung auf, sich hier verstarkt einzubringen.

Prof. Dr. Andreas Ldschel, Philipp Massier,
Dr. Michael Schymura, Dr. Nikolas Wolfing

Energiewirtschaft: Versorgungssicherheit

Die Sicherheit der Energieversorgung ist in der derzeitigen
politischen Debatte weiterhin einer der wichtigsten Aspekte bei
der Ausgestaltung der Energiepolitik. Wie Versorgungssicherheit
zu messen ist, ist allerdings nicht eindeutig definiert. Das ZEW
Energiemarktbarometer erhebt daher regelmafiig Einschatzun-
gen zur Versorgungssicherheit in der EU mit Blick auf die wich-
tigsten Energietrager. Um die Vergleichbarkeit tiber die Jahre zu
gewdhrleisten, ohne willkiirlich eine Skala vorzugeben, werden
die Experten jeweils nach der wahrgenommenen Veranderung
der Versorgungssicherheit befragt, einerseits im Riickblick auf
das vergangene Jahr, andererseits nach der erwarteten Entwick-
lung in den kommenden zwolf Monaten und zehn Jahren.

In der Gesamtschau ist die iberwiegende Mehrheit der Ex-
perten der Meinung, die Versorgungssicherheit fiir Energie sei
in der EU im letzten Jahr gleich geblieben (86 Prozent). Dies
deckt sich mit der erwarteten Verdnderung von vor einem Jahr:
Im November 2012 erwarteten 83 Prozent der Energieexperten,

das Niveau der Versorgungssicherheit werde 2013 stagnieren.
Auch fiir das Jahr 2014 gehen 85 Prozent der Experten von ei-
nem gleichbleibenden Niveau der Versorgungssicherheit mit
Energie aus. Die Einschatzungen fiir die ndachsten zehn Jahre
sind nicht ganz so einheitlich, dennoch erwartet wieder eine
breite Mehrheit von 64 Prozent eine unverdnderte Situation bei
derVersorgungslage insgesamt. Ein differenzierteres Bild ergibt
sich hingegen bei der Analyse der Einschdtzungen zu einzelnen
Energietragern.

Versorgungssicherheit mit Blick auf Strom

Insbesondere die Versorgungssicherheit beim Strom steht
seit den Beschliissen zur Energiewende von 2011 im Fokus der
Beobachter. Fiir die Jahre 2011 und 2012 diagnostizierte jeweils
rund die Halfte der Befragten eine Verschlechterung der Versor-
gungslage. Die aktuelle Erhebung zeigt nun zum ersten Mal wie-
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der eine Tendenz zu stabileren Einschédtzungen (siehe Grafik
unten). Im Riickblick auf 2013 sehen zwar weiterhin 38 Prozent
eine schlechtere Versorgungssicherheit als im Vorjahr, jedoch
schdtzen mittlerweile 54 Prozent die Lage als unverdndert ein.
Angesichts der Vorjahresergebnisse kann man also zu dem
Schluss kommen, dass sich die Einschdtzungen der Versor-
gungssicherheit beim Strom mittlerweile auf einem niedrigeren
Niveau stabilisieren. Dies passt ebenfalls zu den Ergebnissen
der Monitoringberichte der Bundesnetzagentur. So weist der
Bericht zum Zustand der leitungsgebundenen Energieversorgung
im Winter 2012/2013 auf kritische Situationen hin und zeichnet
auch einen weiterhin unsicheren Ausblick, allerdings war die
Situation im Winter 2012/2013 insgesamt weniger angespannt
als im Winter 2011/2012.

Fiir das Jahr 2014 erwarten 57 Prozent der Befragten eine
stabile Entwicklung der Versorgungssicherheit beim Strom. 35
Prozent erwarten eine weitere Verschlechterung, nur 8 Prozent
erwarten eine Verbesserung. Fiir die Entwicklungen in den néchs-
ten zehn Jahren gehen die Experten, dhnlich wie im letzten Jahr,
mit 44 Prozent (2013: 43 Prozent) von einer sinkenden Versor-
gungssicherheit aus. Damit erscheint sich zwar der Einbruch
vom Jahr 2011 abzuflachen. Dennoch erscheinen die Aussich-
ten fiir die Versorgungssicherheit im Stromsektor fiir die kom-
menden Jahre tendenziell negativ.

2013 im Riickblick weniger schlecht als erwartet

Fiir die anderen Energietrager erscheint das Jahr 2013 im
Riickblick nicht so pessimistisch wie noch im Ausblick von vor
einem Jahr erwartet. Fiir die Sicherheit der Versorgung mit Erdol
erwarteten im November 2012 noch 11 Prozent der Experten
des ZEW Energiemarktbarometers eine sich verschlechternde
Entwicklung. In der aktuellen Befragung sahen hingegen nur 3
Prozent eine Verschlechterung in den letzten zw6lf Monaten. Im
Fall von Erdgas erwarteten 27 Prozent der Befragten vor einem
Jahr eine Verbesserung der Versorgungssicherheit. In der aktu-
ellen Befragung gaben nun 36 Prozent an, diese sei in der Tat
gestiegen. Dies ist bemerkenswert, da fiir keinen anderen Ener-

RUCKBLICK: VERSORGUNGSSICHERHEIT BEZ. STROM IN DER EU
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beziiglich Strom im Riickblick auf das Jahr ...

gesunken
M stagniert
ES
= B gestiegen
=
]
g 63
‘S 2
@ ‘
£
= 40 54
2 46
=
<
26
6 15 12 s
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Quelle: ZEW

gietrdger die Einschatzungen so positiv ausfallen. Anscheinend
machen sich hier die Aussichten auf einen globalisierten Gas-
handel mit Fliissiggastransporten {iber See und neuen Forder-
quellen aus Schiefergas bemerkbar. Eine Diversifizierung der
moglichen Bezugsquellen kann helfen, beim Ausfall eines Lie-
ferweges die fehlenden Importe zu ersetzen. Die Entwicklung

VERSORGUNGSSICHERHEIT AUF SICHT VON
ZWOLF MONATEN IN DER EU
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im Gasmarkt ldsst eine verstarkte Diversifikation moglich er-
scheinen, auch wenn die aktuellen Zahlen weiterhin die groRe
Abhdngigkeit von russischen Erdgaslieferungen dokumentieren.
Durch die dhnlichen Anwendungen sind Erdgas und Kohle eng
miteinander verkniipft. Daher ist es kaum verwunderlich, dass
unsere Befragungsergebnisse im Fall von Kohle dhnlich ausfal-
len: 10 Prozent rechneten letztes Jahr mit steigender Versor-
gungssicherheit und 18 Prozent berichten in der aktuellen Be-
fragung von einer steigenden Zuverldssigkeit der Kohleversor-
gung. Dabei schatzt das Gros der Energiemarktexperten (Erdgas
61 Prozent, Kohle 80 Prozent) die Entwicklung im letzten Jahr
eher als stagnierend ein.

Fiir die kommenden zwolf Monate erwartet die Mehrheit der
befragten Energiemarktexperten weiterhin ein stagnierendes
Level der Versorgungssicherheit fiir O, Erdgas und Kohle (siehe
Grafik oben).

Ol langfristig weiterhin am kritischsten

Die langfristigen Erwartungen (zehn Jahre) des Expertenpanels
beziiglich der Versorgungsicherheit in der EU fiir Ol sind hingegen
weiterhin kritisch: 57 Prozent der befragten Experten gehen von
sinkender und 34 Prozent von stagnierender Sicherheit der Roh6l-
versorgung aus. Im Fall von Kohle sind die Erwartungen eher sta-
bil: 65 Prozent der Befragten erwarten dies, wobei 23 Prozent der
Experten eine sinkende Versorgungssicherheit prognostizieren.
Besser sehen die langfristigen Erwartungen der Experten fiir Erd-
gas aus. Hier prognostizieren zwar nur 48 Prozent der Umfrage-
teilnehmer eine Stagnation der Versorgungslage in den kommen-
den zehn Jahren, 27 Prozent der Befragten schatzen jedoch die
Sicherheit der Versorgung mit Erdgas fiir die Zukunft besser ein.

Prof. Dr. Andreas Ldschel, Philipp Massier,
Dr. Michael Schymura, Dr. Nikolas Wolfing
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Energiepreise in Deutschland

Das ZEW Energiemarktbarometer erhebt als einziges Panel

dieser Art in Deutschland seit tiber zehn Jahren die Preiserwar-
tungen fiir verschiedene Energietrager auf den Grofshandels-
markten. In dieser Ausgabe wurden wieder kurzfristige (6 Mo-
nate) und mittelfristige (5 Jahre) Preiserwartungen fiir die Ener-
gietrdger Strom, Kohle, Roh6l und Erdgas abgefragt. Dabei las-
sen sich, im Vergleich zu vorigen Ausgaben, Entwicklungen,
Trends und Briiche ablesen.

Anstieg der Strompreise auf kurze Sicht erwartet

In der aktuellen Befragung erwartet nur noch ein Anteil von
6 Prozent der befragten Experten kurzfristig sinkende Stromprei-
se. In der Befragung vom Mai 2013 prognostizierten dies noch
15 Prozent. Ursdchlich fiir den Riickgang des Anteils der Exper-
ten, die sinkende Strompreise erwarten, kénnten die verbesser-
ten Konjunkturaussichten und die geringere Dynamik beim Aus-
bau der erneuerbaren Energien sein. Gerade der starke Zubau
bei den Erneuerbaren wurde in den letzten Jahren als Grund fiir
sinkende GrofRhandelspreise angefiihrt. Mageblich angestie-
gen ist hingegen der Anteil der Experten des ZEW Energiemarkt-
barometers, die von einem kurzfristigen Anstieg der Elektrizi-
tatspreise ausgehen. Dieser betrdgt nun 32 Prozent. Mittelfris-
tig ist der Anteil der Befragten, die steigende Strompreise im
GroBBhandel erwarten nur geringfiigig von 82 auf 84 Prozent an-
gewachsen. Somit erscheinen die derzeit geringen Gro3handels-
preise fiir Strom nach Einschatzung der Befragten nicht von lén-
gerer Dauer zu sein.

Die Erwartungen fiir Rohdlpreise zeichnen ein dhnliches Bild.
Die aktuelle Erhebung des ZEW Energiemarktbarometers zeigt
einen Anstieg der Umfrageteilnehmer, die kurzfristig steigende
Preise erwarten um 10 Prozentpunkte auf 26 Prozent. Die Mehr-
heit der befragten Experten (62 Prozent) geht hingegen von sta-
gnierenden Olpreisen aus. Im Mai 2013 lag dieser Anteil noch
bei 71 Prozent. Der Anteil der Experten, die einen mittelfristigen
Anstieg der Preise fiir Roh6l erwarten, geht in der aktuellen Um-
frage leicht von 80 auf 72 Prozent zuriick.

Die Einschatzungen des Expertenpanels beziiglich der Preis-
entwicklung von Kohle bleiben hingegen fast unverandert. Im-
mer noch gehen rund vier Fiinftel der Befragten (82 Prozent) von
stagnierenden Preisen in der kurzen Frist aus. Mit Blick auf die
ndchsten fiinf Jahre ist nur eine Minderheit von 10 Prozent der
Meinung, dass die Kohlepreise sinken werden. Nichtsdestotrotz
ist der Anteil, der von steigenden Kohlepreisen ausgeht, von 53
auf 43 im Vergleich zu der vorherigen Ausgabe des ZEW Ener-
giemarktbarometers zuriickgegangen. Auch dies ist tendenziell
eine Verdanderung der Einschdtzungen, die in Richtung stabilere
Kohlepreise weist. Dies konnte den steigenden Anteil US-ame-
rikanischer Kohleexporte widerspiegeln, welcher das weltweite
Angebot auch in Zukunft stabil halten kénnte.

Noch im Mai 2013 erwarteten 19 Prozent des Expertenpanels
sinkende Erdgaspreise in der kurzen Frist. Dieser Anteil ist heute
auf nurnoch 9 Prozent zuriickgegangen. 74 Prozent erwarten sta-
gnierende und 17 Prozent steigende Preise. In der mittleren Frist
erwarten nur noch 16 Prozent der Experten sinkende Erdgasprei-
se, ein Riickgang von 5 Prozentpunkten im Vergleich zur letzten
Erhebung. Begriindet sein kdnnte dieser Trend durch die sich ab-
kiihlende Entwicklung bei der ErschlieBung und Férderung der un-
konventionellen Gase in den USA. Fiir Europa wurden die urspriing-
lichen hochgesteckten Erwartungen zu den zukiinftig erschlief3-
baren Schiefergasreserven gerade erst nach unten korrigiert.

Keine Preisspriinge bei CO2-Zertifikaten

Keine grofRen Veranderungen sind auf dem Markt fiir CO2-
Emissionzertifikate zu erwarten. Gegeniiber der letzten Erhe-
bung ist der Anteil der Experten, die kurzfristig von Preisen un-
ter 10 Euro pro Tonne CO2 ausgehen, von 76 auf 84 Prozent ge-
stiegen. Zugleich erwarten lediglich 4 Prozent der Befragten
Preise {iber 20 Euro pro Tonne. Langfristig erwartet weiterhin
knapp lber die Halfte der befragten Experten (53 Prozent) Prei-
se unter 15 Euro pro Tonne CO2.

Prof. Dr. Andreas Ldschel, Philipp Massier,
Dr. Michael Schymura, Dr. Nikolas Wolfing

ERWARTUNGEN BEZUGLICH KURZ- UND MITTELFRISTIGER ENERGIEPREISE IN DEUTSCHLAND

ELEKTRIZITAT ROHOL ERDGAS KOHLE

100 - [ | . || [ ] . || [ | M sinken
® 80 stagnieren
E M steigen
[
% 60
o
@
o
5 40
h=l
E
- I

0 . |
6 Monate 5 Jahre 6 Monate 5 Jahre 6 Monate 5 Jahre 6 Monate 5 Jahre Quelle: ZEW



WIRTSCHAFTSPOITIK AUS ERSTER HAND | ZEWNEWS JANUAR/FEBRUAR 2014 | 13

Bildungsministerin Johanna Wanka am ZEW

Prof. Dr. Johanna Wanka, Bundesministerin fiir Bildung und For-
schung, referierte am 3. Februar 2014 am ZEW iiber innovations-
politische Impulse fiir ein starkes Deutschland. Rund 250 Gaste
verfolgten den Vortrag in der ZEW-Veranstaltungsreihe Wirt-
schaftspolitik aus erster Hand.

,»Wie gut sind wirwirklich?*, fragte die Ministerin zum Auftakt
ihres Vortrags, um dann einen Uberblick zu geben, wo Deutsch-
land im globalen Wettbewerb um Wissen, Talente und Innovati-
onen steht. Deutschland sei das Land, das die meisten wissens-
basierten Hightech-Giiter exportiere. Es liege damit noch vor der
reichsten Volkswirtschaft der Welt, den USA. Auch in den Ran-
kings zu Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit liege
Deutschland immer aufvorderen Platzen, sagte Wanka. Deutsch-
land gehore zu den weltweit fiihrenden Hightech-Nationen.

Hoher Stellenwert von Bildung und Forschung

Obwohl viele Akademiker Deutschland noch vor wenigen
Jahrzehnten den Riicken gekehrt hadtten, sei es heute fiir viele
auslandische Studierende und Wissenschaftler wieder sehr at-
traktiv, berichtete Wanka. Dartiber hinaus habe Deutschland die
jliingste Finanz- und Wirtschaftskrise sehrviel schneller verkraf-
tet als viele seiner Nachbarn. ,Woran liegt das? Warum sind wir
so gut?“, fragte die Ministerin. In ihrer Antwort auf diese Frage
nannte sie als wichtigste Saulen fiir die Bewdltigung der Krise
Deutschlands mittelstandische Wirtschaftsstruktur und den ho-
hen Stellenwert, der Bildung und Forschung zuerkannt werde.
»Wirdirfen uns jedoch nicht auf diesen Errungenschaften aus-
ruhen®, mahnte Wanka. Insbesondere beim Transfer von theo-
retischem Wissen in marktfahige Giiter und Dienstleistungen
miisse Deutschland deutlich besser werden. Wahrend die Grund-
lagenforschung hierzulande sehr gut sei, gelte es aufzuholen
bei der Anwendung und Umsetzung dieser Erkenntnisse. Um die
Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft zu fordern, habe
die Politik daher bereits eine Reihe von Formaten entwickelt, die
nun fortgefiihrt und teilweise ausgebaut wiirden. Als Beispiele
nannte die Ministerin das Konzept des Forschungscampus so-
wie die High-Tech-Strategie der Bundesregierung.

Starkung der Hochschullandschaft

Als wichtige Herausforderung fiir die Zukunft nannte Wanka
die Bewdltigung der ,,vierten industriellen Revolution®, bei der
es um die Zusammenfiihrung von digitaler Information und klas-
sischer Industrie geht. Hierzu habe die neue Regierung verschie-
dene Plane, wie beispielsweise die Errichtung von Forschungs-
zentren, die sich auf Fragen rund um Big-Data konzentrieren
sollten. Auch die Veranderung der Arbeitswelt, die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie sowie die Starkung der deutschen Hoch-
schullandschaft seien Herausforderungen fiir die Zukunft. Zur
Starkung der Hochschulen wolle der Bund langfristig in die Fi-

nanzierung von Universitdten und Fachhochschulen einsteigen,
sagte Wanka. Allerdings sei hierzu eine Grundgesetzanderung
notwendig und die dafiir notwendige Mehrheit im Bundesrat sei
langst nicht sicher. Ferner wolle der Bund seine Programmfor-
derung im Wissenschafts- und Forschungsbereich weiter aus-
bauen. Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung seien seit
2005 um bereits 60 Prozent angehoben worden, sagte die Mi-

Foto: ZEW

Johanna Wanka sprach Anfang Februar 2014 am ZEW zum Thema ,,Welche
innovationspolitischen Impulse braucht ein starkes Deutschland?*

nisterin. Auch das im Koalitionsvertrag festgelegte Ziel, jahrlich
drei Prozent des Bruttoinlandsprodukts fiir Forschung und Ent-
wicklung auszugeben, werde 2014 wohl Ubertroffen.

Fir die Unternehmen werde es zunehmend wichtiger, qua-
lifizierte Fachkréafte zu gewinnen und zu halten. Vor diesem Hin-
tergrund werde oft kritisiert, die Bundesregierung fokussiere
sich zu sehr auf die akademische Qualifizierung, wahrend die
duale Berufsausbildung aus dem Blick gerate, so die Ministerin.
Steigende Akademikerzahlen seien jedoch wichtig, weil der Zu-
wachs an potenziellen Studenten durch den demografischen
Knick nach dem Jahr 2020 abnehmen werde. ,,Nach dem Jahr
2020 brauchen wir dringend die Akademiker, die wir heute aus-
bilden“, sagte Wanka. Gleichwohl verfolge ihr Haus das Ziel, die
duale Berufsausbildung zu starken. Insbesondere wolle sie dem
Missstand entgegenwirken, dass es viele Jugendliche ohne Be-
rufsausbildung auf dem Arbeitsmarkt gebe. ,,In der Kohorte der
20 bis 25-jahrigen haben aktuell 15 Prozent keinen Berufs-
abschluss®, sagte die Bundesbildungsministerin. Diese jungen
Menschen brauchten Chancen, um sich zu qualifizieren und so
dauerhaft Zugang zur Arbeitswelt zu finden.

Kathrin Bohmer, boehmer@zew.de



14 | ZEWNEWS JANUAR 2014 | ZEW INTERN

ZEW-Wissenschaftler erhdlt Forschungspreis der vbw

Dr. Jan Hogrefe, Wissenschaflter in der Forschungsgruppe Wachstums- und Konjunkturanalysen am ZEW
wurde mit dem ,,Forschungspreis Soziale Marktwirtschaft 2013“ ausgezeichnet. Der Forschungspreis wird
jahrlich vom Aktionsrat Marktwirtschaft der vow — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e.V. verliehen
und wiirdigt Nachwuchswissenschaftler, die sich im Rahmen ihrer Promotion oder Habilitation mit der
nachhaltigen Weiterentwicklung der Sozialen Marktwirtschaft beschaftigen. Erist mit 20.000 Euro dotiert.
Jan Hogrefe wurde an der Eberhard- Karls-Universitdt Tiibingen mit einer Dissertation zum Thema ,,Income
and employment effects of trade and offshoring in modern labor markets“ promoviert, die wahrend sei-
ner Tatigkeit am ZEW entstanden ist. Die Arbeit analysiert Struktur und Auswirkungen des Aufenhandels
und beschreibt institutionelle und sozialpolitische Herausforderungen fiir die Beschaftigung in Deutsch-
land. Ein besonderes Augenmerkt liegt dabei auf der Verlagerung wirtschaftlicher Aktivitaten ins Ausland,
sogenanntem Offshoring, und den sich ergebenden aggregierten Anpassungsprozessen auf dem Arbeitsmarkt. Der Forschungs-
preis Soziale Marktwirtschaft wird im Sommer 2014 im Rahmen einer Festveranstaltung des Roman Herzog Instituts verliehen.

Erstmals Wissenschaftspreis von Volksbank Weinheim Stiftung und ZEW vergeben

Im Rahmen des Neujahrsempfangs derVolksbank Weinheim eG
wurde im Januar 2014 erstmals der Wissenschaftspreis ,,Zukunft
der Arbeitswelt* vergeben. Ausgezeichnet werden mit diesem
Preis wissenschaftliche Arbeiten, die sich unter anderem mit
Themen wie dem demografischen Wandel, Arbeitsbedingungen
in Betrieben und Branchen, der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf oder der Bildung beschaftigen. Das Preisgeld fiir die bes-
te eingereichte Doktorarbeit betrdgt 3.000 Euro, das fiir die bes-
te eingereichte Masterarbeit 2.000 Euro.

Die Preistragerinnen, fiir die sich das Auswahlkomitee nach in-
tensiver Priifung entschieden hat, sind Dr. Pia Pinger, Juniorpro-
fessorin an der Universitdt Bonn, die an der Universitat Mann-
heim promoviert wurde, und Annette Hillerich, die ihre Master- z Foto: Volksbank Weinheim
arbeit ebenfalls an der Universitdt Mannheim angefertigt hat.
Vergeben wird der Preis von der Volkshank Weinheim Stiftung
in Zusammenarbeit mit dem ZEW. Pia Pinger untersuchtin ihrer
Doktorarbeit, welche Faktoren die Bildung von Humankapital unter Beriicksichtigung gesundheitlicher und psychologischer As-
pekte begiinstigen. Die Masterarbeit von Annette Hillerich wiederum beschaftigt sich mit der Frage, wie sich der Frauenanteil in
Fiihrungspositionen auf den wirtschaftlichen Erfolg von Unternehmen auswirkt.

Die Vorstandsmitglieder der Volksbank Weinheim, ZEW-Direktor Thomas Kohl
(links) und Wolfgang Clement mit Annette Hillerich (vorne links) und Pia Pinger.

ZEW zeigt Prasenz bei der ASSA-Tagung 2014 in Philadelphia

Das ZEW préasentierte sich auch in diesem Jahr im Rahmen der ASSA-Tagung,
die Anfang Januar 2014 in Philadelphia stattfand. Die Wissenschaftler des ZEW
nutzten die weltweit wichtigste Konferenz fiir Okonomen, um Forschungspro-
jekte zu diskutieren, neue Kooperationspartner zu gewinnen und sich in der
internationalen Scientific Community zu vernetzen. Um die Sichtbarkeit des
Instituts tiber die europdischen Grenzen hinaus weiter zu starken, war das ZEW
ferner mit einem eigenen Informationsstand vertreten. Dieser diente als An-
laufstelle fiir Wissenschaftler aus dem Ausland, die sich tiber die Arbeit des
ZEW, dessen Forschungsschwerpunkte, Moglichkeiten der wissenschaftlichen
Kooperation sowie konkrete Stellenangebote oder einen temporaren For-
schungsaufenthalt am ZEW informieren wollten. Bewerbungsgesprache mit
Foto: ZEW . Nachwuchswissenschaftlern wie auch mit erfahrenen Okonomen nahmen da-
riilber hinaus einen wichtigen Teil des Programms ein, das die ZEW-Mitarbeiter

ZEW-Prasident Clemens Fuest und Doris Brettar, Personallei-
terin des ZEW, fithrten bei der ASSA-Tagung Job-Interviews. auf der ASSA-Tagung verfolgten.
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ZEW-Finanzmarkttest im Januar 2014
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Saldo der positiven und negativen Einschatzungen beziiglich der kurzfristigen Zinsen im Euroraum in sechs
Monaten. Quelle: ZEW
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Saldo der positiven und negativen Einschétzungen beziiglich der Konjunkturerwartungen im Euroraum.
Quelle: ZEW

EZB: Zinserwartungen leicht gestiegen

Die Anzahl der Finanzmarktexperten, die auf mittlere Frist einen
Anstieg der kurzfristigen Zinsen im Euroraum erwarten, hat sich
erhoht. Der entsprechende Indikator steigt im Januar um 4,9 auf
7,3 Punkte. Die EZB signalisiert jedoch weiterhin, dass die Leit-
zinsen fiir ldngere Zeit auf dem aktuellen oder einem niedrigeren
Niveau bleiben werden. Dagegen erwarten sowohl die EZB als
auch die Finanzmarktexperten mittelfristig einen leichten An-
stieg der Inflation im Euroraum. Der Saldo der Einschadtzungen
beziiglich der Inflation liegt im Januar 2014 bei 24,9 Punkten.

Jesper Riedler, riedler@zew.de

Eurozone: Konjunkturerwartungen etwas besser

Die ZEW-Konjunkturerwartungen auf Sicht von sechs Monaten
fiirdie Eurozone haben sich in der aktuellen Umfrage verbessert.
Der entsprechende Indikator steigt im Vergleich zum Vormonat
um 5,0 auf 73,3 Punkte. Ebenfalls besser als im Vormonat wird
die Wirtschaftslage in der Eurozone von den Finanzmarktexper-
ten eingeschétzt. Der entsprechende Saldo klettertim Januarum
6,2 Punkte auf minus 48,2 Punkte. Positive Wirtschaftszahlen
vom Jahresende 2013, etwa zur Industrieproduktion in der Euro-
zone, durften fiir diesen Anstieg mitverantwortlich sein.

Jesper Riedler, riedler@zew.de

Das Lkw-Aufkommen legt im
kommenden halben Jahr deutlich zu
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Die Entwicklung des deutschen StraBengiiterfernverkehrs lasst
sich an der Mautstatistik ablesen: Im Jahr 2013 ging es von Mo-
nat zu Monat mal auf, mal ab. Der Oktober 2013 war dann der
Monat mit den dritthdchsten Fahrleistungen seit Einfiihrung der
Lkw-Maut! Entsprechend zuversichtlich sehen die Experten des
TransportmarktBarometers auch das kommende halbe Jahr: Im
deutschen Fernverkehr und im grenziiberschreitenden Verkehr
rechnet mehr als die Halfte mit einem leichten Anstieg, und na-
hezu alle {ibrigen Befragten erwarten unveranderte Mengen —
die Stimmung war seit Herbst 2011 nicht mehr so zuversichtlich.

Dr. Martin Achtnicht, achtnicht@zew.de

Metallindustrie plant sinkende
Innovationsausgaben in 2014
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Die Innovationsausgaben der Unternehmen der Metallerzeu-
gung und -bearbeitung stiegen 2012 leicht auf 5,0 Milliarden Eu-
ro an. Fiir 2013 sehen die Unternehmen eine weitere Zunahme
auf 5,3 Milliarden Euro vor. Das hohe Niveau von vor der Wirt-
schaftskrise (2006 bis 2008: zwischen 5,5 und 6,1 Milliarden
Euro) wird damit nicht wieder erreicht. Fiir 2014 planen die Un-
ternehmen sogar mit riicklaufigen Innovationsbudgets. Sie sol-
len auf das Niveau des Jahres 2012 zuriickgenommen werden.
Die Innovationsintensitdt stieg 2012 leicht an, liegt jedoch wei-
terhin erheblich unter den Werten der 2000er Jahre.

Dr. Christian Rammer, rammer@zew.de
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Seitvielen Jahren wird in Deutsch-
land intensiv dartiber diskutiert, dass
die Alterung der Bevolkerung fiir die
Rentenversicherung finanzielle Prob-
leme schafft. Inmer weniger Beitrags-
zahler werden kiinftig die Renten von
immer mehr Ruhestdandlern zahlen
missen. Um den Anstieg dieser Las-
ten in Grenzen zu halten, hat die Politik in den letzten zwei Jahr-
zehnten mit mehreren Reformen die Rentenleistungen gekiirzt.
In die Rentenformel wurde ein demographischer Faktor einge-
fiihrt und die letzte grofle Koalition hat die Rente mit 67 be-
schlossen. Das Alter, in dem man ohne Abschlédge in Rente ge-
hen kann, wird demnach bis zum Jahr 2030 schrittweise ange-
hoben. Die Rentenversicherungsbeitrage werden in den nachs-
ten Jahren trotzdem steigen, aber der Anstieg wird durch die
Reformen erheblich geddampft.

Die neue Bundesregierung hat nun einen anderen Kurs ein-
geschlagen. Die Leistungen der Rentenversicherung werden wie-
derausgebaut: Arbeitnehmer mit mindestens 45 Beitragsjahren
sollen schon im Alter vor 63 Jahren ohne Abschlag in Rente ge-
hen kdonnen und Mitter von Kindern, die vor 1992 geboren sind,
sollen mehr Rente erhalten. Befiirworter dieser Kehrtwende be-
haupten, wir konnten uns diese Wohltaten angesichts prall ge-
fiilllter Rentenkassen leisten. Was ist davon zu halten?

Die gesetzliche Rentenversicherung hat in den letzten Jahren
in der Tat Uberschiisse erwirtschaftet. Die gute Arbeitsmarktent-
wicklung in Deutschland hat das Beitragsaufkommen steigen
lassen. Gleichzeitig befinden wir uns demographisch derzeit in
einer besonderen Phase, die allerdings nicht lange anhalten
wird. In den letzten Jahren haben die Menschen das Rentenalter
erreicht, die wahrend des Zweiten Weltkriegs und den ersten
Nachkriegsjahren geboren wurden. In diesen Jahren war die Zahl
der Geburten in Deutschland niedrig. Deshalb ist die Zahl der
Rentenzugdnge gesunken, von rund 1,4 Millionen im Jahr 2003

Gerechtigkeit und Miitterrente

auf 1,2 Millionen im Jahr 2012. Die Rentenversicherung hat al-
lein in den Jahren 2011 und 2012 jeweils rund fiinf Milliarden
Euro Uberschiisse erwirtschaftet. In den néchsten Jahren wer-
den diese entlastenden Faktoren verschwinden, und die Ren-
tenversicherung wird ohne Beitragserhhungen wieder Defizite
produzieren. Deshalb wire es eigentlich sachgerecht, die Uber-
schiisse auf die hohe Kante zu legen. Die Politik konnte aber der
Versuchung nicht wiederstehen, das Geld auszugeben. Aller-
dings reichen die Uberschiisse bei weitem nicht. Die Bundesre-
gierung rechnet damit, dass allein die Miitterrente pro Jahr rund
6,5 Milliarden Euro kosten wird. Die Reserven werden schnell
verbraucht sein, den Léwenanteil der Mehrbelastung miissen
kiinftige Beitragszahler tragen.

Vor allem die Mitterrente wird mit Gerechtigkeitsargumenten
verteidigt. Es wird angefiihrt, dass es ungerecht sei, fiir nach
1992 geborene Kinder mehr Rentenleistungen zu gewdhren als
fiir Kinder, die vor diesem Termin geboren wurden. Das kann
man durchaus so sehen. Wichtigerist aber, dass diejenigen, die
Kinder haben und viel Geld und Zeit fiir deren Erziehung einge-
setzt haben, die umlagefinanzierte Rente aufrechterhalten, wah-
rend Versicherte ohne Kinder sich auf andere verlassen. Aus
dieser Perspektive ware es richtig gewesen, die Mitterrente
durch Rentenkiirzungen bei Kinderlosen zu finanzieren oder
Renten generell nach der Kinderzahl zu differenzieren. Der Po-
litik hat aber der Mut gefehlt, eine Debatte dariiber zu fiihren,
wer die Kosten der Mitterrente tragen soll. Sie auf Pump zu fi-
nanzieren, die Lasten also den Kindern der betroffenen Mutter
aufzuerlegen, ist kein (iberzeugender Weg. Es ist der Weg des
geringsten politischen Widerstands, zu mehr Verteilungsgerech-
tigkeit fiihrt er nicht.

(Wi, ol

ZEW news — erscheint zehnmal jahrlich
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