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1 Fragestellung

Das aktuelle budgetpolitische Umfeld bietet eine starke Motivation, MalRnahmen zur
Steuervereinfachung in Angriff zu nehmen: Durch gezielte MafRnahmen zur
Steuervereinfachung kann in vielen Fallen das Ziel einer wohlfahrts- und
wachstumsfordernden Entlastung von Steuerzahlern verfolgt werden ohne dass
dadurch notwendigerweise der Finanzierungsspielraum der offentlichen Haushalte
verringert wird. Vor diesem Hintergrund hat diese Studie eine doppelte Zielsetzung:
erstens sollen aussichtsreiche und kurzfristig umsetzbare Malinahmen der
Steuervereinfachung  identifiziert ~ werden und  zweitens  sollen  das
Kosteneinsparungspotential und die Wirkungen eines solchen Malinahmenpakets auf
das gesamtwirtschaftliche Wachstum abgeschétzt werden.

Der Analyse liegt dabei ein weiter Begriff der Kosten der Besteuerung zugrunde.
Berlicksichtigt werden Kosten fur private Haushalte, Unternehmen und die 6ffentliche
Verwaltung. Unter den Kostenkategorien werden einbezogen: Planungs- oder
Steuervermeidungskosten, da Steuerpflichtige ihr Verhalten mit dem Ziel, die
Steuerbelastung zu minimieren, optimieren; Steuerbefolgungskosten, die den
Steuerpflichtigen bei der Entrichtung der Steuerpflicht entstehen (beispielsweise durch
die Sammlung und Aufbewahrung von Belegen oder die Berechnung der
Bemessungsgrundlage) und Verwaltungskosten, die bei der Finanzverwaltung im
Rahmen der Erhebung der Steuern und der Kontrolle der Steuerpflichtigen anfallen.

2 Systematische Identifikation von moglichen MalRnahmen zur
Steuervereinfachung

In diesem Kapitel werden zunachst Kriterien erarbeitet, nach denen Mallnahmen zu
Steuervereinfachungen priorisiert werden konnen. Zusatzlich wird eine Vielzahl der
denkbaren Ansatze der Steuervereinfachung zusammengetragen, systematisiert und
einer ersten Prufung unterzogen. Dabei werden solche Vereinfachungen von einer
weiteren Detailprifung ausgenommen, die bereits auf den ersten Blick nicht
kurzfristig umsetzbar erscheinen, etwa weil sie mit erheblichen Steuerausfallen
verbunden waren, mit grélReren rechtlichen oder politischen Umsetzungsproblemen
konfrontiert sind oder aber nach eigener Einschatzung oder nach Ansicht der befragten
Experten kaum in nennenswerter Weise zu einer Vereinfachung beitragen konnten.

Die Malinahmen zur Steuervereinfachung werden in fiinf Kategorien klassifiziert.
Diese Klassifikation greift die Erkenntnisse der Steuervereinfachungsliteratur auf und
knipft an die besonders Erfolg versprechenden Ansatze an. In der ersten Kategorie
werden MafRnahmen betrachtet, die eine pauschalierende Behandlung von
Besteuerungstatbestdnden darstellen. Als zweite Kategorie wird die Vereinfachung des
Besteuerungsverfahrens betrachtet, also Malinahmen, die vorwiegend den origindren
Ablauf der Steuerdeklaration, -anmeldung, -festsetzung und -erhebung betreffen. Die
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dritte Kategorie bildet die konsequentere Systematisierung der Steuergesetze. Die
vierte Kategorie beinhaltet umfassende Anderungen der Besteuerungsstruktur, also
Eingriffe, die nicht nur punktuell wirken, sondern den Besteuerungsablauf oder die
Steuertatbestande wesensmaRig verédndern. Im Rahmen der letzten Kategorie werden
schlieBlich grundséatzliche Forderungen an den Gesetzgeber und die Finanzverwaltung
formuliert. Diese beruhen vor allem auf der Einschatzung mangelnder Stetigkeit und
Rechtssicherheit der deutschen Steuergesetzgebung.

Im Ergebnis ergibt sich eine Liste von 18 Ansatzpunkten (,,Mannheimer Katalog*),
die kurzfristig aussichtsreich erscheinen und daher in die folgenden Detailanalysen
einbezogen werden.

3 Systematisierung und Quantifizierung von Steuererhebungskosten

Im dritten Kapitel steht die Quantifizierung der Einsparpotentiale bestimmter
Vereinfachungsmafnahmen im Vordergrund. Ausgangspunkt ist die Uberzeugung,
dass sich ein Malnahmenpaket von Steuervereinfachungen insgesamt durch
nachweisbare Einsparungen von unproduktiv aufgewandten Ressourcen legitimieren
muss. Folgende Einsichten sind von besonderer Bedeutung: Die Belastung durch
Steuerplanungs-, Steuerbefolgungs- und Verwaltungskosten durfte durchaus erheblich
sein und bewegt sich in einer GroRenordnung von mindestens 5,7 % bis 7,1 % des
Steueraufkommens. Im Vergleich zu anderen Birokratiekosten von Unternehmen
stellen durch Steuern verursachte Kosten einen wesentlichen Faktor dar. Insofern
erweist sich die Senkung dieser Kosten als essenziell fiir die Reduktion blrokratischer
Belastungen von Unternehmen.

Die Belastungswirkung ist dabei stark zielgruppenspezifisch. Wahrend bei
Arbeitnehmern und GroRunternehmen die Kostenbelastung in der Regel weniger als
1% der Einkinfte betragen dirfte, werden bei Kkleinen Unternehmen und
Selbstandigen erheblich héhere Effekte festgestellt. Diese tberproportionale Belastung
lasst sich auf die Degression von Fixkosten, Lerneffekte und Skalenertrége
zuriuckfihren. Dementsprechend sollten sich Vereinfachungsmafnahmen insbesondere
auf eine Entlastung von Selbstédndigen sowie von kleinen und mittleren Unternehmen
konzentrieren.

Bei den ausgeiibten Befolgungsaktivitaten der Steuerpflichtigen dominiert der
Dokumentationsaufwand, wobei die Beschaffung und Aufbereitung der Informationen
in der Regel hohere Kosten verursacht als das -eigentliche Erstellen der
Steuererklérung.

Detailliert wird in diesem Kapitel das mit der Umsetzung des Mannheimer Katalogs
erreichbare Kostensenkungspotenzial in seiner ungefédhren GréRenordnung abgeschétzt
(siehe Tabelle 1). Diese MalRinahmen konnten die Erhebungskosten (also die Summe
aus Planungs- und Befolgungskosten bei Unternehmen und privaten Haushalten sowie
die Verwaltungskosten) bei vorsichtiger Schatzung um etwa 4,8 Mrd. Euro senken.
Insbesondere bei der Ausweitung der Kleinunternehmerregelung, der Erhohung der
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Planungssicherheit in  der  Steuergesetzgebung, der  Neuregelung  der
Werbungskostenpauschale, der Vereinfachung von § 2 Abs. 5b Satz 2 EStG, der
Poolabschreibung in der Steuerbilanz sowie den vorausgefillten Steuererklarungen
handelt es sich um Malinahmen, die mit einem hohen Einsparpotential verbunden sind.
Weiterhin ist ersichtlich, dass der Staat aus den vorgeschlagenen Reformmalinahmen
unmittelbar durch eine Senkung der Steuerverwaltungskosten in einer moglichen
GroRenordnung von etwa 260 Mio. Euro profitiert.

Demgegenlber liegt das Einsparpotenzial auf Seiten der Unternehmen in einer
GroRenordnung von gut drei Mrd. Euro. Damit wirde dieses Vereinfachungspaket
auch strukturell den richtigen Schwerpunkt aufweisen, weil Einsparungen im
Unternehmenssektor besondere Relevanz fiir die méglichen Wachstumseffekte haben.

Abgesehen davon, dass einige der im Mannheimer Katalog enthaltenen MaRnahmen
positive Aufkommenseffekte haben, kdnnten mogliche negative Aufkommenseffekte
von anderen MalRnahmen durch drei weitere Faktoren zumindest langfristig
ausgeglichen werden: erstens langfristig durch die Freisetzung von Mitteln aufgrund
von eingesparten Verwaltungskosten, zweitens durch die steuerliche Abzugsfahigkeit
der Befolgungskosten (so dass sich die Bemessungsgrundlage erhoht, wenn die
Befolgungskosten sinken) und drittens durch positive Wachstumseffekte, die
langfristig zu Mehreinnahmen fihren.

4 Gesamtwirtschaftliche Bewertung

In Kapitel 4 erfolgt eine gesamtwirtschaftlich ausgerichtete Bewertung moglicher
Vereinfachungsschritte. Zwar ignorieren die meisten ©6konomischen Modelle
Befolgungs-, Planungs- und Verwaltungskosten. Trotzdem kann auf theoretischer
Ebene leicht bewiesen werden, dass diese Kosten die langfristige Performance einer
Volkswirtschaft beeintrdchtigen und mittel- und langfristig Wirtschaftswachstum
verlangsamen.

Der Gedanke, dass langfristig eine Ressourcen sparende Vereinfachung und eine
Steuersenkung als daquivalent gelten konnen, wird ausgenutzt, um mdgliche
langfristige Wachstumswirkungen von Vereinfachungen zu beziffern. Daher benutzen
wir existierende Studien zu den langfristigen Wachstumswirkungen von Fiskalpolitik,
da die Daten zu den Kosten der Besteuerung allein nicht fir eine Quantifizierung der
Wachstumseffekte ausreichen. Die MalRnahmen des Mannheimer Katalogs wiirden wie
zuvor quantifiziert mit einer Senkung von Befolgungskosten bei Unternehmen und
Verwaltung in Hohe von 0,15% des BIP einhergehen. Der Wachstumseffekt, der sich
aus dieser Steuervereinfachung ergeben wirde, kann mit etwa 0,05 Prozentpunkten
beziffert werden (d.h. die Wachstumsrate wiirde sich demnach um 0,05 Prozentpunkte
jahrlich erhohen).

Diese Schétzung ist sicherlich mit Unsicherheiten verbunden. Trotzdem zeigen diese
Quantifizierungen, dass bereits dann mit einem positiven Wachstumseffekt zu rechnen
ist, wenn ein schnell umsetzbares Vereinfachungspaket wie der Mannheimer Katalog
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vom Gesetzgeber beschlossen wirde. Das quantitative Ausmall  dieses
Wachstumseffekts erscheint mit jahrlich etwa 0,05 Prozentpunkten auf den ersten
Blick gering. Setzt man allerdings diesen Effekt in Relation zum deutschen
Potenzialwachstum, das derzeit auf lediglich einen Prozentpunkt geschatzt wird
(Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose, 2010), so ist dies durchaus ein nennenswerter
Wachstumsbeitrag. Wrde es beispielsweise gelingen, in den kommenden Jahren zwei
Vereinfachungspakete im Umfang des Mannheimer Katalogs umzusetzen, konnte dies
das deutsche Potenzialwachstum bereits um ein Zehntel anheben. Dies unterstreicht
die wachstumspolitische Bedeutung einer konsequenten und ausdauernden
Steuervereinfachungsstrategie. Bei zukinftigen Initiativen zur Steuervereinfachung
lohnt sich moglicherweise auch die detaillierte Untersuchung von Steuerreformen und
-systemen in OECD-Landern, die fihrend in punkto Einfachheit des Steuersystems
sind oder bei einzelnen Sachverhalten deutlich einfachere Regelungen vorweisen.

5 Der Mannheimer Katalog

Kapitel 5 présentiert die Konkretisierung und Prifung der MalRnahmen des
Mannheimer Katalogs, dessen Umsetzung noch in der laufenden Legislaturperiode fur
die meisten MafRnahmen realistisch erscheint und der in seiner Gesamtheit einen
signifikanten Vereinfachungsbeitrag erbringen wirde. Diese MalRnahmen wurden
insbesondere einer genauen Prifung im Hinblick etwa auf ihre europarechtliche
Konformitat oder sonstige potenzielle Umsetzungsprobleme unterzogen.
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Tabelle 1: Der Mannheimer Katalog
(HH): Haushalte, (UN): Unternehmen
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(VW): Finanzverwaltung

Maflnahme

Beschreibung

Kostenersparnis
(in Mio. Euro)

1. Ausweitung der Typisierung

Aufteilung des bestehenden Arbeitnehmerpauschbetrags (EUR 920, § 9a EStG) auf drei gesonderte Pauschalen fur (1) Fahrten
zwischen Wohnung und Arbeitsstatte, (2) betriebliche Nutzung privater PCs und (3) sonstige Erwerbsaufwendungen, insbesondere
Arbeitsmittel. Die Pauschale fur die betriebliche Nutzung privater PCs wird mit abgeltender Wirkung ausgestaltet. Fir die
Ermittlung der Fahrtkostenpauschale wird nur die Entfernung zur ndchstgelegenen Wohnung anerkannt.

(1) 380 (HH)

und Pauschalisierung im Vereinfachung der Sachbezugserfassung von Verpflegungsmehraufwendungen durch zwei Satze fiir Reisen mit und ohne (2) 23 (HH)
Bereich der Ubernachtung, analog bei Auslandsreisen Reduktion auf zwei Satze fiir bis zu eintégige und fiir mehrtagige Reisen, § 4 Abs. 5S. 1
Erwerbseinnahmen und — Nr. 5 EStG, LStR 9.6. , . o ) (3) 29 (HH)
aufwendungen Einflihrung eines Pauschbetrags fiir Aufwendungen fiir ein hdusliches Arbeitszimmer, § 4 Abs. 5 S. 1 Nr. 6b EStG, mit abgeltender
Wirkung. Nachweispflicht der Qualifikation als hdusliches Arbeitszimmer dem Grunde nach bleibt bestehen. (4) 20 (HH)
Einflihrung eines Pauschbetrags fiir Aufwendungen im Rahmen einer doppelten Haushaltsfiihrung, § 9 Abs. 1 S. 3 Nr. 5 EStG, mit
abgeltender Wirkung. Nachweispflicht der Qualifikation der doppelten Haushaltsfilhrung dem Grunde nach bleibt bestehen.
Behandlung von Kinderbetreuungsaufwendungen (8 9¢ EStG) einheitlich als Sonderausgaben (Hessisches Finanzministerium,
2010: 14 f.) oder als neu zu definierende Abzugsposition vom Gesamtbetrag der Einkiinfte. Der Abzug als Sonderausgaben wird
2. Kinderbetreuungskosten favorisiert. Auf personliche Anspruchsvoraussetzungen wie Erwerbstatigkeit der Eltern etc. kann in Anlehnung an die geltende 19 (HH)
Regelung flir drei bis sechsjéhrige verzichtet werden. Soweit moglich werden im Rahmen der Kinderbetreuungsaufwendungen
Pauschalen vorgegeben, allerdings ohne abgeltende Wirkung.
3. Erstattungstberschiisse bei Erfassung von Erstattungsiberschiissen bei Sonderausgaben im Jahr des Zuflusses durch Hinzurechnung zum Gesamtbetrag der )
Sonderausgaben Einknfte.
§ 2 Abs. 5b S. 2 EStG wird auf die Félle des § 10b Abs. 1 EStG bei entsprechendem Antrag des Steuerpflichtigen sowie des § 32d
Abs. 2 und 6 EStG beschréankt. Die der Abgeltungsteuer unterworfenen Einkiinfte finden danach keine Beriicksichtigung mehr bei
4. Vereinfachung des der Ermittlung der eigenen Einkiinfte und Beziige des Kindes im Rahmen des Familienleistungsausgleichs gemal § 32 Abs. 4 S. 2
) EStG, bei der Ermittlung der zumutbaren Belastung im Rahmen der auRergewdhnlichen Belastungen nach § 33 Abs. 3 EStG, bei 333 (HH)
§2 Abs.5b S. 2 ESIG der Ermittlung des Vermdgens der unterhaltenen Person im Rahmen des Abzugs der Unterhaltsaufwendungen geméR § 33a Abs. 1
S. 4 EStG sowie bei der Ermittlung der eigenen Einkiinfte und Beziige des in Berufsausbildung befindlichen, auswértig
untergebrachten Kindes im Rahmen des Ausbildungsfreibetrags nach § 33a Abs. 4 S. 2 EStG.
5. Einfihrung von Einflihrung von Pauschbetragen mit abgeltender Wirkung fiir den Abzug von Pflegeheimkosten sowie fiir die Kosten der
) . . hauslichen Pflege, jeweils abhangig von der Pflegestufe; Schaffung eines Ausnahmetatbestands fiir Hartefélle im Sinne des § 36 15 (HH)
Pflegeheimpauschbetragen Abs. 4 SGB XI mit Beriicksichtigung der tatsdchlich angefallenen Aufwendungen.
6. Vereinfachung des Gewahrung von Kindergeld und Kinderfreibetrag unabhéngig von der Hohe der eigenen Einkiinfte/Bezlige des Kindes (ersatzlose
) Aufhebung des § 32 Abs. 4 S. 2 EStG) (Hessisches Finanzministerium, 2010: 6 f.) und Verzicht auf Beriicksichtigung eigener 113 (HH)

Familienleistungsausgleichs

Einkunfte des Kindes bei Gewdahrung des Ausbildungsfreibetrags (ersatzlose Aufhebung des § 33a Abs. 2 S. 2 EStG).

7. Vorausgefullte
Steuererkldrungen

Zurverfligungstellung vorausgefillter Erklarungen fiir die Jahreserklarungen in der Einkommensteuer (1) sowie in der
Umsatzsteuer (2) (auf Basis der Voranmeldungen) zur Vervollstdndigung durch den Steuerpflichtigen Gber ELSTER.

(1) 281 (HH)
(2) 178 (UN)
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Reduktion der Anforderungen der Finanzverwaltung und der Verordnungsvorgaben an die Dokumentationspflichten fur
internationale Verrechnungspreise, inshesondere durch Uberarbeitung der Gewinnabgrenzungsaufzeichnungsverordnung (GAufzV)

Unternehmenssteuerrecht

Verlustiibernahme.

. Dokumentationspflichten bei - .
8 in?et}:’la;o?]aatlgnsp chten be und der Verwaltungsgrundsatze-Verfahren (BMF-Schreiben vom 12.4.2005, BStBI 2005 I, 570 ff., VerwGrds-Verf) sowie durch 29 (UN
deutliche Anhebung des Grenzwerts der Anwendungsregeln fir kleinere Unternehmen nach 8§ 6 Abs. 2 GAufzV. Zur (UN)
ga gsreg
Unternehmen Konkretisierung der Anderungen in Verordnung und Verwaltungsvorschrift sollte eine Arbeitsgruppe gebildet werden, die die
Praxiserfahrungen der Finanzverwaltung, der Steuerpflichtigen und der Beraterschaft berticksichtigt.
9. Anzeigenflichten bei Anderung des § 138 Abs. 3 AO derart, dass die Mitteilung tiber die einschlagigen Auslandsengagements nach § 138 Abs. 2 AO
) I3 gd.p h i innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Wirtschaftsjahres zu erfolgen hat, in dem sich der anzeigepflichtige Geschéaftsvorfall -
auslandischen Betei lgungen ereignet hat.
Erhohung der Freigrenzen des 8 19 Abs. 1 UStG fiir Kleinunternehmer von derzeit 17.500 Euro im vorangegangenen Kalenderjahr (1) 1.479 (UN)
10. Ausweitung der und erwarteten 50.000 Euro im laufenden (1), ergédnzt um die Erhéhung der aktuellen Grenze von 7.500 Euro fir (2)'115 (UN)
) Klei g h | Quartalsanmeldungen (2) und Vereinfachung der Deklarationsvorgaben fiir Existenzgrinder, indem die Verpflichtung zur 1) 123 (VW
einunternehmerregelung monatlichen VVoranmeldung nach § 18 Abs. 2 S. 4 UStG ersatzlos gestrichen wird. Allerdings ist die Anpassung der Umsatzgrenze (1) ( )
der Kleinunternehmerregelung der Hohe nach begrenzt, insbesondere aufgrund europdischen Sekundérrechts. (2) 30 (VW)
Rechnungsanforderungen in der Verwaltungspraxis vereinfachen bei gleichzeitiger Erleichterung der Anerkennungsanforderungen
. bei Verwendung der elektronischen Signatur; Einfiihrung eines freiwillig anwendbaren Rechnungsmusters als Anlage zum UStG
11. Vorsteuerabzug vereinfachen g g g g 9 9 180 (UN)
) 9 mit allen vorgeschriebenen Angaben vergleichbar mit der Mustersatzung fur steuerbegiinstigte Korperschaften gemal Anlage 1 zu
§ 60 AO.
12. Betrieblicher Gesonderte Feststellung des Saldos der Uber-/Unterentnahmen nach § 4 Abs. 4a EStG (Heinicke, 2009: 257) zum Ende des i
Schuldzinsenabzug jeweiligen Wirtschaftsjahrs, alternativ zum Ende einer AuBenpriifung oder auf Antrag des Steuerpflichtigen.
13. gefc}l;ﬁ:qone?ez in den Weitreichende Begrenzung der Anwendung des ermdRigten Steuersatzes nach § 12 Abs. 2 UStG mit Fokussierung auf die 127 (UN)
UlmsatzstzelueLlj’sgtzlen besonders streitanfalligen Abgrenzungsprobleme.
14. Lohnsteuer und Zeitgleiche Durchfuihrung von Lohnsteuerpriifung und Prifung der Rentenversicherungstrager; ansonsten Bindungswirkung der 27 (UN)
Sozialversicherung Ergebnisse einer AuBenprifung flr die jeweils andere. 3 (VW)
15. Bewertungsver- Vereinfachtes Ertragswertverfahren in der Anwendung erleichtern und durch realitatsgerechtere Ausgestaltung attraktiver machen,
einfachungen in der zugleich Anwendung des Substanzwertverfahrens nur in Krisenfallen vorsehen, Grundstiicksbewertung vereinfachen und 70 (UN)
Erbschaftsteuer Klarstellung hinsichtlich der Moglichkeit von Zustandigkeitsvereinbarungen zwischen den Finanzdmtern fiir Wertermittlungen.
. . Einflihrung einer degressiven Poolabschreibung fiir alle abnutzbaren Wirtschaftsgiiter, damit verbunden Abschaffung der AfA-
16. EOOIabbS.(;hrelbungen in der Tabellen und der Regelungen fiir die separate Abschreibung geringwertiger Wirtschaftsgiter; ggf. Bildung von 305 (UN)
teuerbilanz Abschreibungsgruppen.
17. Gruppenbesteuerung im Einfuhrung einer Gruppenbesteuerung (auf Antrag) unter Wegfall des Erfordernisses der zivilrechtlichen Ergebnisabfiihrung bzw.
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18. Planungssicherheit erhéhen

Pladoyer fiir die Beschrankung auf nur ein Steueradnderungsgesetz pro Jahr mit halbjahrlicher Vorankiindigung und Wirkung zum
Beginn des Folgejahres bei gleichzeitiger Veréffentlichung der dazu gebotenen Verwaltungsvorschriften, erganzt um den Verzicht
auf riickwirkende Gesetzesanderungen und die Beschrankung von Nichtanwendungserlassen auf Vertrauensschutzgesichtspunkte.
Umsetzung im Sinne einer ,,Selbstverpflichtung* des Steuergesetzgebers. Kurzfristig Erleichterung der Inanspruchnahme
verbindlicher Auskiinfte durch Aufhebung der Gebuhrenpflicht (§ 89 Abs. 3 bis 5 AO), alternativ durch Beschrénkung der
Gebuhrenpflicht auf besonders aufwéandige Félle.

810 (UN)
102 (VW)




